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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI
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1I. GEREKCE

a) 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 4 iincii Maddesinin (2) Numarali Fikrasimin Anayasaya
Aykirilig

6083 sayil Yasanin 4 iincii maddesiyle, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine intikal
eden 'tapu ve kadastroyla ilgili konular ile bunlara iliskin uygulama ve goriis farkliliklarim
gidermek tizere' Tapu ve Kadastro Kurulu kurulmustur. Kurul, Genel Miidiiriin veya incelenen
konunun niteligine gore gérevlendirecegi bir genel miidiir yardimcisinin baskanliginda, Teftis
Kurulu Baskami, 1. Hukuk Miisaviri, Tapu Dairesi Baskani ve Kadastro Dairesi Bagkani ile
Genel Miidiir tarafindan géreviendirilecek dort iiyeden olusacaktir.

Maddenin (1) numarali fikrasinda Kurul'un olusumunda kimi unvanlar sayilarak
belirlendikten sonra, dort iiyenin Genel Miidiir tarafindan gorevlendirilecegi belirtilmigtir. (4)
sayili fikradan, bu iiyelerin Genel Miidiirliik disindan géreviendirilecegi anlasiimaktadir. (2)
sayli fikrada da 'Genel Miidiir tarafindan gorevlendirilecek iiyelerin ikisi kadastro ve teknik,
ikisi de tapu ve hukuk konularinda bilgi ve deneyim sahibi kisiler arasindan segilir' denilmistir.

Tapu ve kadastro is ve islemleri, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerdendir. Anayasanin 128
inci maddesinde, bu gorevierin 'memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle' goriilmesi
ongoriilmiistiir. Tapu ve Kadastro Kurulunun, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine intikal
eden 'tapu ve kadastroyla ilgili konular ile bunlara iliskin uygulama ve goriis farkliliklarin
giderme' gorevi de niteligi itibariyla Devletin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii
oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevilerdendir. Uygulama ve goriis
farkhiliklarini giderme gorevinin istisari nitelikte oldugu soylenemez. Kurul karar, fiilen idart
uygulama niteligindedir. Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevi yiiriiten Tapu
ve Kadastro Kurulunu olusturan iiyelerin de Anayasamin 128 inci maddesi kapsaminda,
'memur' veya 'diger kamu gorevlisi' olmasi gerekir.

(2) sayil fikrada 'Genel Miidiir tarafindan gorevlendirilecek tiyelerin ikisi kadastro ve
teknik, ikisi de tapu ve hukuk konularinda bilgi ve deneyim sahibi kisiler arasindan segilir'
denilmek suretiyle, Genel Miidiirliik disindan secilecek tiyelerin sadece 'bilgi ve deneyim' sahibi
oldugu konular belirtilmistir. Toplam dort iiyenin, memur ya da diger kamu gorevlisi olup
olmayacag, ozellikleri, nitelikleri ve deneyim stireleri belirtilmemis, bu konudaki yetki Genel
Miidiire birakilmistir.

Anayasamin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu énlem icermesi de
gereklidir.
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Anayasamin 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde ise yiiriitme
yetki ve gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve yasalara
uygun olarak kullanilacag ve yerine getirilecegi ongoriilmiistiir. Buna gére, Anayasada
vasayla diizenlenmesi éngériilen konularda yiiriitme organina genel ve simirlari belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli,
tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada ongoriilen ayrik durumlar disinda,
vasalarla diizenlenmemiy bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma ve yasayla
konulan kurallar: degistirme yetkisi verilemez. Yasal diizenlemeler ancak yasa koyucu
tarafindan kaldirilabilir ya da degistirilebilir.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak soz
edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastiriimasidir. Kurallastirma ise diizenlenen
alanda temel ilkelerin konulmasini ve g¢ercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla
uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organimin takdirine
birakilabilir.

Dort Kurul iiyesinin belirlenmesi, hi¢bir esas, ilke ve dlgiit belirlenmeden tamamiyla
Genel Miidiiriin takdivine birakilmis, bunlarin 'memur’ ya da 'diger kamu gorevlisi' olmasi
hususunda da zorunluluk getirilmemigtir.

Iptali istenen fikrada yer alan Kurul'u olusturacak kisilerin yapacaklar: gorevlerin
Devletin, genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden olmasi nedeniyle ancak, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yerine getirilecegi ve Kurul'u olusturacak gorevlilerin de Anayasanin 128 inci
maddesinin birinci fikrasinda ifade edilen memurlar ve diger kamu gorevlileri kapsaminda
oldugu agiktir.

Agiklanan nedenlerle, 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayiui Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin (2) numarall
fikras1 Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 128 inci maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

b) 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nct Maddesinin (4) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

6 nct maddenin (4) numarall fikrasinda, Genel Miidiirliik merkez teskilatinda, Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Daire Baskant,
Hukuk Miisaviri, Tapu ve Kadastro Uzmani ve Uzman Yardimcisi kadrolarina atananlarin,
kadrolart karsilik gosterilmek suretiyle, 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlart
Kanunu ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagh
olmaksizin sozlegmeli olarak ¢alistirilabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Fikrada sayilan personel, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu
Bagskani, 1. Hukuk Miisaviri, Daire Bagskani, Hukuk Miisaviri, Tapu ve Kadastro Uzmani ve
Uzman Yardimcisidir. Bunlar, kadrolu gorevier olmakla birlikte, fikraya gére 'kadrolari
karsilik gosterilmek’ suretiyle 'sozlesmeli olarak' ¢alistirilabileceklerdir. Bu ¢alistirma, 657
sayili Devlet Memurlar: Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi
hakkindaki hiikiimlerine bagh olmayacaktir.
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Miilkiyet hakkini tespit etmek tizere taginmazlarin kadastro ¢alismalarim yiiriitmek,
tapu sicillerini olusturmak, korumak, harita yapmak gibi gorevierin; devletin, genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli gérevler arasinda oldugu aciktir. Bu
gorevlerin kadrolart ve nitelikleri gozetildiginde Anayasanin 128 inci maddesi kapsaminda
devletin genel idare esaslarina gére yiikiimlii oldugu asli ve siirekli gérevleri yiiriiten kamu
gorevlisi olduklart kuskusuzdur.

Anayasamn 128 inci maddesinde, 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1  ve yiikiimliiliikleri, aylik ve d&denekleri ve diger ozlik isleri kanunla
diizenlenir' denilmektedir. 2010 degisikligiyle ikinci fikranin sonuna ekleme yapilarak, 'mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimlerinin sakli' oldugu belirtilmistir. Bu eklemeyle,
128 inci madeninin anayasal ve yasal giivencesi degistirilmemis, bu giivence sadece mali ve
sosyal haklar icin genisletilmistir. Diger bir deyisle, maddenin ikinci fikrasinda sayilan konular
mutlaka yasayla diizenlenecek; ancak, yasayla diizenlenerek giivence altina alinan bu
konulardan mali ve sosyal haklar i¢in, toplu sézlesmeyle daha iyi haklar verilebilecektir. Asil
olan, maddede sayilan konularin her durumda yasayla diizenlenmesidir.

Anayasamin 35 inci maddesindeki miilkiyet hakkinin saglanmasi, korunmasi ve
denetlenmesi kapsamindaki faaliyetlerin, kamu diizeni ve kamu giivenligine iliskin oldugu,
Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii bulundugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden olmasi nedeniyle memurlar ve diger kamu gérevlileri
eliyle yiiriitiilmesi gerektigi agiktir.

Anayasanmin 128 inci maddesinin birinci fikrast kapsamindaki gorevleri yiiriiten biitiin
personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliiklerinin yasayla
diizenlenmesi gerekir.

Anayasada yasayla diizenlenmesi ongériilen konularda, yiiriitme organina genel ve
stmwrlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme
vetkisi, simirli, tamamlayici ve bagiml bir yetkidir. Bu nedenle Anayasada ongériilen ayrik
durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiirtitmeye genel nitelikte kural
koyma yetkisi verilemez.

Genelde kabul goren tammi ile sozlesmeli personel, sozlesme ile calisan ve is¢i
statiisiinde olmayan personeldir. Bu tiir personelin istihdaminda 'akdi' bir durum soz
konusudur. Soézlesme bireyin hak ve yetkilerini, ¢calisacagi kurumla olan iliskilerini gésterecek
ve yonetecek bir takim hiikiimleri de icerir. Boylece, sozlesme taraflar igin yeni hukuksal
durumlar yaratir. Bu nitelikteki personelin, Devletin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle
viikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevierde c¢alistiriimasi
olanagimin  bulunup  bulunmadigi, kamu  hizmeti  gorevlileri ile genel ilkeleri
saptayan Anayasanin 128 inci maddesine gore belirlenecektir. Kadro karsilik gosterilerek
calisacak sozlesmeli personelin Anayasamin 128 inci maddesindeki 'diger kamu gorevlileri’
kapsaminda sayilabilmesi icin, 128 inci madenin yasal giivencesinin yerine getirilmesi gerekir.

Iptali istenilen fikrada, miilkiyet hakkinin saglanmast, korunmasi ve denetimiyle gorevli
kilinan Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk Miisaviri,
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Daire Bagskani, Hukuk Miisaviri, Tapu ve Kadastro Uzmani ve Uzman Yardimcilarinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenmesi gerekir. Yasada, gorev ve yetkiler ile atama usulii ve
kadrolar kanunla diizenlenmis, Kanuna ekli (II) sayili cetvelde de unvanlar itibariyla taban ve
tavan ticretleri gosterilmistir. Diger konular sozlesmeye birakilmistir. Fikrada sayilanlar
hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun da uygulanmayacagi goz oniine alindiginda,
Anayasamn ongordiigii giivencenin saglandigindan séz edilemez. Fikra, Anayasamn 128 inci
maddesiyle giivence altina alinmasi ve yasayla diizenlenmesi gereken alanlarda, yasal giivence
gerekleri yerine getirilmeden sozlesme ile istihdam ongérdiigiinden Anayasamn 128 inci
maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayiui Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nct maddesinin (4) numarall
fikras1 Anayasanin 128 inci maddesine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

c) 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinda Yer Alan "' gelir elde
etmek tizere " Sozciiklerinin Anayasaya Aykirilig

6183 sayili Yasanin 8 inci maddesinde, Tapu ve kadastro Genel Miidiirliigiiniin, tirettigi
her tiirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde
etmek tizere merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kuracagi
belirtilmis, bu isletmelere, kendi kaynaklarindan karsilanmak iizere dért milyon Tiirk Lirasi
sermaye tahsis edilmistir. Maddenin (3) numarali fikrasinda, Genel Miidiirliik faaliyetlerinin
gerektirdigi arag, gereg, satin alma, bakim, onarim, yapim, sigorta, kiralama, arastirma,
tamitim, temsil, egitim giderleri, yurt disinda yiiriitiilecek proje giderleri, kadastro hizmetlerinin
vapilmasi, yenilenmesi, giincellesmesi ve her tiirlii harcamalarin doner sermaye gelirlerinden
karsilanabilecegi belirtilmistir.

Kamu hizmetlerinde, kimi kendine 6zgii alanlarda elde edilen gelirlerin kimi hizmetlere
harcanmast ve bunun igin doner sermaye isletmesi kurulmasi miimkiin olmakla birlikte,
kanunla kurulan déner sermayelerin, Anayasaya ve kanunilik ilkesine uygun olmasi gerekir.

8 inci maddede sayilan tapu ve kadastro hizmetleri asil olarak kamu hizmetleridir. (1)
numarall fikrada, bu kamu hizmetlerine iliskin bilgi ve belgeler ile sunulan hizmetlerden gelir
elde edilecegi belirtilmekle yetinilmig, gelirin bu bilgi, belge ve hizmetlerden hangilerinden,
hangi siire¢lerde ne miktarda alinacagi tamamiyla Genel Miidiirliige birakilmistir.

Fikrada gelirin niteligi belli degildir. Gelir elde edilecek hizmetler ve bu gelirin
harcanacag yerler 'kamu hizmeti' olup yapilacak harcama da kamu gideridir.

Anayasamn 73 iincii maddesinde, herkesin, kamu giderlerini karsilamak iizere, vergi
odemekle yiikiimlii oldugu; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin yasayla
konulacag belirtilmistir.

Verginin, kamu giderlerini karsilamak iizere alinmasit ve herkesin bu nedenle vergi
odemekle yiikiimlii olasi, temel anayasal ilkelerden biridir. 'Vatandas vazifelerinin en
onemlilerinden biri' olarak tamimlanan vergi yiikiimiiniin amaci, kamu hizmetlerinin karsiligi
olarak kamu giderlerine kaynak olusturmaktir. Kamu giderleri, kamu hizmetlerinin gerektirdigi
giderlerdir.
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6083 sayili Yasanin 8 inci maddesinde sayilan tapu ve kadastro hizmetleri, Anayasanin
Devlete yiikledigi gorevler arasinda olup, kamu hizmeti, bu hizmet karsiliginda yapilacak
harcamalar da kamu gideridir. Bu kamu hizmetinin gerektirdigi giderlerin, vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimlerle karsilanmast zorunludur. Bu durumda, séz konusu giderleri
karsilamak amaciyla kigilerden alinan paranin da vergi ya da vergi benzeri yiikiimliiliik olmast
gerekir. Bu hizmetlerin, asil olarak kisilerden alinan iicretle degil Devletin genel gelirleriyle
karsilanmasi gerekir.

(1) numarali fikrada, 'gelir elde etmek' sozciikleri kullanilmak suretiyle, gelirin niteligi
belirtilmemistir. Kural, diizenlenis sekliyle, Yasa kapsamindaki tiim faaliyet ve hizmetlerden
gelir alinmasi gibi genis bir yetkiyi Genel Miidiirliige birakmistir. Bu durumda, elde edilecek
gelirler, kamu giderlerinin karsilanmast i¢in zorunlu hale gelecek ve kamu giiciine dayanilarak
alinan vergi benzeri mali yiikiimliiliik niteligine doniisecektir.

Kuralin diizenlenis sekli ve Genel Miidiirliige verilen yetki, 6083 sayili Yasa
kapsamindaki kamu giderlerinin vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerle karsilanmast ile bunlardan
hangilerinden "licret' ya da 'katki payi' gibi ayrica gelir elde edilecegini gostermemektedir.
Kural, vergi gelirleriyle karsilanamayacak ve belirli hizmetler karsiliginda iicret alinacaklar
ayirmamaktadir. Bu yéniiyle, Anayasanmin 73 iincii maddesindeki, kamu giderlerinin vergi
gelirleriyle karsilanmast ilkesi ihlal edildigi gibi, asil olarak verginin yasalligi ilkesi de ihlal
edilmistir.

Anayasa koyucunun, her c¢esit mali yiikiimlerin yasayla konulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmasint buyururken, keyfi, takdiri ve simirsiz élgiilere dayali uygulamalar: onleyecek
ilkelerin yasada yer almasi amacim giittiigiinde kusku yoktur. Yasa koyucunun, yalnizca
konusunu belli ederek bir mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine izin vermesi, bunun yasayla
konulmus sayilmasi ve Anayasaya uygunlugunun kabulii icin yeterli olmayacagi halde, 6083
sayili Yasa kapsamindaki tiim faaliyet ve hizmetleri kapsama alan bir yetki devrinin Anayasaya
uygunlugunun kabulii miimkiin degildir. Kural, ayni zamanda belirsizlik de icermekte, sadece
vetki vermekle yetinmekte, kigilerin hukuk giivenligini ihlal etmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda
ver alan " gelir elde etmek iizere " sozciikleri Anayasanin 73 tincii maddesine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

d) 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci Maddesinin (5) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

6083 sayili Yasamin 8 inci maddesinde, Genel Miidiirliigiin, iirettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere
doner sermaye isletmeleri kuracagi, doner sermaye icin sermaye tahsisi, artirilmasi, karlarin
devri, Genel Miidiirliik faaliyetlerinin gerektirdigi her tiirlii harcamalarin doner sermayeden
karsilanabilecegi genel ifadelerle anlatildiktan sonra, (5) numarall fikrada doner sermaye
isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlar, isleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii idari ve mali
islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginin da goriisii alinarak
¢tkartilacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde hukuk devletinin ilkeleri; 7 nci maddesinde yasama
vetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin
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devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde ise yiiriitme yetki ve gorevinin Cumhurbaskanit ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve yasalara uygun olarak kullanilacagi ve yerine
getirilecegi ongoriilmiistiir. Buna gore, Anayasada yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda
yiirtitme organmina genel ve simirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakl
degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, stmirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasada ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiirtitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Kuralda, yonetimi, faaliyet alanlar, isleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii idari ve mali
islemleri ile gelirleri konusunda yasa ile esaslart belirlenmeden, ¢ergevesi ¢izilmeden, Genel
Miidiirliige, doner sermaye kurmayla ilgili cok genis yetkiler verilmektedir. Oyle ki, Devletin
genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii oldugu asli ve siirekli gérevler, bir nevi kar
aract haline getirilmekte, Anayasanin 161 inci maddesinde ongoriilen biitce biitiinliigii ihlal
edilmektedir. 6083 sayili Yasamn 8 inci maddesine goére kurulacak doner sermaye
isletmelerinin hemen her bilgi, belge ve hizmetten gelir elde edecegi, hemen her hizmet igin her
tiirlii harcamayr yapacagi gozoniinde bulunduruldugunda, Yasa'da acik¢a sumirlar ¢izilerek
diizenleme yoluna gidilmeden, doner sermayelerin kuruluslari, calismalari ve gelirlerine iligkin
usul ve esaslart belirleme yetkisinin idareye verilmesi, yasama yetkisinin devri niteligini
tasimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin (5) numarali
fikrast Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

e) 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayui Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevileri Hakkinda Kanunun 9 uncu Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin Anayasaya
Aykirilig

6083 sayili Yasamin 9 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda, Tapu ve Kadastro
Kurulu ile Teftis Kurulunun c¢alisma usul ve esaslarimin yénetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde hukuk devletinin ilkeleri belirtilmis, 123 tincii maddesinde
de idarenin biitiinliigii ve yasalligi ilkesi kabul edilmistir. Idarenin yasallig ilkesinin bir sonucu
olarak Anayasanin 128 inci maddesinde de 'Devietin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli goérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir'
denilmistir.

Anayasanin 7 nci maddesindeki 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez' kuralina gére, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan,
gerceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, swumirsiz, belirsiz bir alani, ydénetimin
diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasanmin ongordiigii bi¢imde
vasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu, gerektiginde simirlarini belirlemek
kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir.

Tapu ve Kadastro Kurulu ile Teftis Kurulu, idarenin biitiinliigii ve yasalligi ilkeleri
icinde, Devletin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin
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gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriitmektedir. (2) numarali fikrada ise her iki Kurulun da
vasayla  diizenlenmesi  gereken calisma usul  ve  esaslart  yonetmelige
birakilmaktadir. Anayasanin 7 nci maddesi geregince yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan,
gerceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, swumirsiz, belirsiz bir alani, ydénetimin
diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Aciklanan nedenlerle, 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevileri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinin (2) numarali
fikrast Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

) 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu Maddesinin (3) Numarali Fikrasinin Ikinci Tiimcesinin
Anayasaya Aykirilig

6083 sayili Yasanin 9 uncu maddesinin (3) numarall fikrasinda, tapu miidiirliikleri, hak
sahibinin talebi iizerine, kendi yetki alant disinda bulunan taginmazlarla ilgili tapu iglemlerini,
tasinmazin bulundugu tapu miidiirliigiinden yetki almak ve kanunen bir engel olmadigini tespit
etmek suretiyle yapmaya yetkili kilinmistir. Ancak, bir tapu miidiirliigiince istenilen ve diger
tapu miidiirliigiince verilecek olan bu yetki isteme ve verme isleminin, 'hak sahibinin talebi' ve
kanunen bir engel olmadiginin tespiti' disinda hi¢bir usul ve esast yasayla belirlenmeden, usul
ve esaslart yonetmelige birakilmistir.

Tapu islemleri, Anayasanin 35 inci maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin
ortaya konuldugu, belgelendigi ve degistirildigi islemlerdir. Tasinmaz mal miilkiyeti, tapu
islemleriyle belgelenmektedir. Béylesine onemli bir hakkin kullamiminda yapilacak islemlerin
idarenin takdirine ve keyfilige varacak diizenlemelere birakilmamasi, yasayla diizenlenerek
yvasal giivence altina alinmasi gerekir. Ancak bu yasal ¢ergeve ve giivenceden sonra, idareye
smirlt ve tamamlayici diizenleme yetkisi verilebilir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde hukuk devletinin ilkeleri; 7 nci maddesinde yasama
vetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin
devredilemeyecegi;, 8 inci maddesinde ise yiiriitme yetki ve gérevinin Cumhurbaskant ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve yasalara uygun olarak kullanilacagi ve yerine
getirilecegi ongoriilmiistiir. Buna gore, Anayasada yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda
yiirtitme orgamina genel ve simirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakl
degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasada ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiirtitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Aciklanan nedenlerle, 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevileri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinin (3) numarali
fikrasmin, 'Bu fikraya gore yapilacak tapu islemlerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir' seklindeki ikinci tiimcesiAnayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine aykirt olup, iptali
gerekmektedir.

11 YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Hukuk devletine aykiri olan, temel hak ve ozgiirliikleri él¢iistizce sinirlandiran ve
Anayasaya agik¢a aykirt olan bir diizenlemenin uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi
olanaksiz zararlara yol agacagi ¢ok agiktir.
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Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan arindirilmasi,
hukuk devleti sayilmamn da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde siibjektif yararlarin tistiinde, 6zenle korunmasi gereken evrensel hukuk ilkelerini de
zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukuk devleti ilkesinin saglanamadigr bir diizende, kisi hak ve
ozgtirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yontinden  giderilmesi olanaksiz  durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

6083 sayulr Yasanmin iptali istenilen kurallar, biitiiniiyle miilkiyet hakkinin kullanimi ve
degistirilmesiyle ilgili olup, uygulanmalari halinde, Anayasaya aykirt yontemle tapu ve
kadastro islemleri yapilmis olacak, ongoriilemeyecek ve giderilemeyecek sorunlara ve
zararlara sebebiyet verilebilecektir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykirt olan
iptali istenen kurallarin iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmast
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 25.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanunun;

1) 4 iincii maddesinin (2) numarall fikrasinin, Anayasamn 2 nci, 7 nci ve 128 inci
maddelerine,

2) 6 nct maddesinin (4) numarali fikrasinin, Anayasanin 128 inci maddesine,

!

3) 8 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan " gelir elde etmek iizere

" sozciiklerinin, Anayasanin 73 iincii maddesine,
4) 8 inci maddesinin (5) numarali fikrasinin, Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine,
5) 9 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin, Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine,

6) 9 uncu maddesinin (3) numarali fikrasimin ikinci tiimcesinin, Anayasanin 2 nci ve 7
nci maddelerine,

aykiwrt olduklarindan iptallerine, Anayasaya agik¢a aykirt olmalart ve uygulanmalart
halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar dogacag: igin, iptal davasi
sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi
saygi ile arz ederiz."



