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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Yiiriirliiglin durdurulmasi istemini de igeren 8.6.2012 giinlii dava dilekgesinin gerekce
bolimii soyledir:

"

1II. GEREKCE

Bir iilkenin egitim sisteminde koklii degisiklikler ongéren yasal diizenlemelerin,
aksamdan sabaha ani kararlar ve tarihte yasanmisliklar ile hala yasaniyor olanlara korlestiren
ideolojik saplantilarla degil, uzun arastirma ve incelemeler ile ¢ok yonlii ve kapsaml
tartismalardan sonra sorun odaklart ile ¢éziim yollarinin tiim taraflarin katiliminin saglandigi
katilimct stiregler isletilerek belirlenmesi ve pilot uygulama sonuclar: degerlendirilerek
vapilmasi gerekeceginde hi¢bir kusku bulunmamaktadir.

6287 sayui Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkogretim bu
stireglerden gegerek 16.08.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanunla yasalastiriimistir.

8 yullik zorunlu egitim 1946 yilina uzanan 66 yillik tarihi bir ge¢mise sahiptir ve
Tiirkiye'nin ¢ok partili siyasal yasama gectigi 1946 yilindan bu yana bir Cumhuriyet projesidir.

05.01.1961 tarihli ve 222 sayili Ilkégretim ve Egitim Temel Kanununun 3 iincii
maddesinde, 'Mecburi ilkogretim ¢agi, ¢cocugun alti yasim bitirdigi yilin Eyliil ayinda baslar,
14 yasim bitirip 15 yasina girdigi yilin ogretim yili sonunda biter." denilirken,; 6 ncit maddesi
'llkokulun Ggretim siiresi en az bes yildir.'" seklinde diizenlenerek, ilkégretimin siiresinin bes
yilin tizerine ¢ikarilabilecegi ve 7-14 yas arasindaki sekiz yui kapsadigr daha 1961 yilinda
vasalastirilmistir.

14.06.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 22 nci maddesinde,
temel egitimin 7-14 yaslarindaki cocuklarin egitimini kapsayacagt yinelendikten sonra, 24 iincti
maddesinde, 'Temel egitim okullar: bes yillik birinci kademe ile ii¢ yillik ikinci kademe egitim
kurumlarindan meydana gelir." hiikmiine yer verilmigtir. Bu baglamda, 1739 sayili Kanunun 24
tincii maddesine gore, 'temel egitim' ancak sekiz yilda tamamlanabilecek ve ancak sekiz yilin
sonunda temel egitim diplomasi verilecektir.

Ote yandan, 1739 sayili Kanunun 25 inci maddesinde, 'Temel egitim kurumlarinin
birinci ve ikinci kademeleri, bagimsiz okullar halinde kurulabilecegi gibi, imkan ve sartlara
gore birlikte de kurulabilir. Niifusu az ve daginik olan yerlerde, kéyler gruplastirilarak merkezi
durumda olan koylerde temel egitim bolge okullart ve bunlara bagh pansiyonlar,
gruplastirmanmin  miimkiin olmadig1 yerlerde temel egitim yatili bolge okullart kurulur.'
ilkelerine yer verilir iken, ortaogretimin diizenlendigi 26 nci maddesi ise, 'Ortadgretim, temel
egitime dayali, en az ii¢ yillik 6grenim veren genel, mesleki ve teknik ogretim kurumlarinin
tiimiinii kapsar.' seklinde hiikiim altina alinmistir.

' Nitekim, sekiz yillik kesintisiz ilkogretim, 1971-1972 egitim-ogretim yilinda Yatil
llkégretim Bolge Okullarinda baslatilmis; IX. Milli Egitim Surasinda (24 Haziran-4 Temmuz
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1974), 'Sekiz yillik okul programi denemesi siirdiiriilecektiv.” kararina dayanilarak
uygulamanin basaril oldugunun degerlendirme arastirmalariyla saptanmast sonucunda, 1976
yilinda, tim Yatl Ilkégretim Bolge Okullarinda sekiz yillik Temel Egitim Modeli'nin
uygulamasina gecilmistir.

Milli Egitim Bakant Hasan Saglam'in baskanliginda (23-26 Haziran 1981) toplanan X.
Milli Egitim Surasi'min 15 inci maddesinde, 'Temel egitime giris yasinin 7'den 6'va indirilmesi
ve zorunlu egitimin 5 yildan temel egitimin tiimiinii kapsayacak bicimde 8 yila ¢ikarilmasi.’
karart alinmistir.

Merhum Turgut Ozal'in Basbakanligindaki 48. Cumhuriyet Hiikiimetinin Milli Egitim
Bakant olan Sayin Hasan Celal Giizel (21 Aralik 1987-30 Mart 1989)'in déneminde, 18-22
Haziran 1988 tarihleri arasinda toplanan XII nci Milli Egitim Surasi'nda ilkégretime iliskin
olarak;

'Karar 4- Sekiz yillik mecburi ogretime ge¢isin, bir program ve sistem biitiinltigii icinde
uygulanmasi, VI. Plan doneminin sonuna kadar tedricen yayginlastirilmasi.’

'Karar 5- Mevcut ortaokullarin, ilkogretimle biitiinlestirilmesi.’

'Karar 11- Sekiz yillik ilkégretimin ortak ve ayni bir ogretim programina
kavusturulmasi; mevcut ilkokul, ortaokul farkliliginin ortadan kaldirilmasu.’

Kararlart alinarak, 8 yillik kesintisiz ilkogretim, 1988 yilinda Milli Egitim Surast
kararlart arasinda yerini almistir.

Sayin Prof. Dr. Tansu Ciller'in Basbakanligindaki 50. Cumhuriyet Hiikiimetinin (24
Ekim 1993-05 Ekim 1995) Milli Egitim Bakani Sayin Nevzat Ayaz tarafindan sunulan Milli
Egitim Bakanlig1 1994 Biit¢e Raporunda, '1993-1994 6grenim yilinda 635 ilkogretim okulu, 3
yatilt ilkogretim bolge okulu agilmig, 600 ilkokul ile 161 ortaokul ilkogretim okuluna
doniistiiriilmiistiir." ifadelerine yer verilerek 8 yillik zorunlu ilkégretimin altyapisini olusturmak
(tek binada verilmesini saglamak) iizere 1993-1994 egitim-ogretim yilinda 635'i ilkégretim ve
3" yatili ilkogretim bolge okulu olmak iizere toplam 138 yeni okul binasinin hizmete a¢ildigi
ve ayni donemde 600 ilkokul ile 161 ortaokulun ilkégretim okuluna doéniistiiriildiigii
belirtilmistir. Aynt Rapor'da 119'u yatili ilkégretim bolge okulu, 4149'u ilkogretim okulu olmak
tizere toplam 4.268 okulda 2.752.202 ogrencinin egitim-ogretim gordiigii bilgisi yer almistir.

Yine, Milli Egitim Bakanm Sayin Nevzat Ayaz tarafindan TBMM'ne 20 Aralik 1994
tarihinde sunulan 1995 Yili Biitce Raporunda, 'S yillik zorunlu egitim uygulamasina gecebilmek
icin yogun bir ¢alisma baslatarak alt yapimin hazirlanmast amaciyla ilkogretim okullarinin
vayginlastirilmasina onem ve oncelik verdik. Bu ogrenim yilinda 260 ilkégretim okulu ile 6
yvatilt ilkégretim bolge okulunu ogretime actik. 397 ilkokul ile 118 ortaokulu da ilkogretim
okuluna doniistiirdiik." denilerek sekiz yillik zorunlu ilkogretimin aymi binalarda verilmesine
iliskin hazirliklarin kesintisiz devam ettigi belirtilmistir.

Sayin  Tansu Ciller'in Basbakanlhigindaki 50. Cumhuriyet Hiikiimeti tarafindan
hazirlanan ve TBMM'nin 18.07.1995 tarih ve 374 Nolu Karart ile onaylanan Yedinci Bes Yillik
Kallkinma Plani (1996-2000)'nin '1. EGITIM REFORMU' boliimiiniin '(b) Amaclar, Ilkeler ve
Politikalar' bashg altinda aynen, 'Bu Plan déneminde okul dncesi egitim tedricen
vayginlastirilacak, AB iilkelerinde asgari norm olan 9 yillik zorunlu egitim, bu asamada
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tilkemizin tiim bolgelerinde, egitim birligi yasasi ¢ergevesinde 8 yillik zorunlu temel egitim
olarak uygulamaya gecilecek ve yiiksekogretime giriste yigiimalar: 6nlemek icin ortadgretimde
veni bir yapilanmaya gidilecektir.' denilmistir.

Sayin Tansu Ciller'in Bagbakanlhigindaki 53. Cumhuriyet Hiikiimeti doneminde toplanan
XV. Milli Egitim Surast (13-17 Mayis 1996) Kararlarimn 'llkégretim ve Yonlendirme' bashgt
altinda, '2- Yakin bir gelecekte 5-6 yas okul oncesi egitim ilkégretim biinyesine alinmall,
ilkégretim kesintisiz 8 yillik zorunlu egitim olarak uygulanmali, 8 yil sonunda tek tip diploma
verilmeli, 9. sinif liseye ya da mesleki egitime yonlendirme yili olmali, boylece ilkogretimde
zorunlu 2+8+1 sistemi olusturulmalidir. Cocuklugun tam yasandigi, ¢ocuklarin kendilerini,
ailelerin de ¢ocuklarini tamdigr bu donemde bulunanlar ¢irak yapilmamalidr. Uzun vadede
zorunlu egitim 18 yasimi kapsayacak sekilde diizenlenmelidir.' karart alinmigtir.

Ote yandan, Sayin Tansu Ciller'in Bagbakanhgindaki 51. (5 Ekim 1995-30 Ekim 1995)
ve 52. (30 Ekim 1995-6 Mart 1996) ile Sayin Mesut Yilmaz'in Basbakanligindaki 53. (6 Mart
1996-28 Haziran 1996) Cumhuriyet Hiikiimetlerinde Milli Egitim Bakanligi yapan Sayin
Turhan Tayan'in Milli Egitim Bakanligi 1996 Yili Biitce Raporunun Sunus'unda, '8 yillik
zorunlu egitim uygulamasina gegebilmek icin yogun bir ¢alisma bagslatilmig, zorunlu egitimin
8 yila ¢ikarilmasini 6ngoren kanun tasariart hazirlanmistir.” agiklamast yer almistir.

Bu baglamda, 28 Subat 1997 tarihinde alinan Milli Giivenlik Kurulu Kararlarinin
esamisinin okunmadigr bir zamanda, 8 yillik zorunlu ve kesintisiz ilkégretime iliskin yasa
tasartlart dahi hazirlanmis bulunmaktadur.

Merhum Prof. Dr. Necmettin Erbakan'in Basbakanlhgindaki 54. Tiirkive Cumhuriyeti
Hiikiimetinde (28 Haziran 1996-30 Haziran 1997) Milli Egitim Bakanligi yapan Sayin Prof.
Dr. Mehmet Saglam, TBMM've sundugu 1997 Biitce Raporunun sunus konusmasinda,
ilkogretimde ogrenim programlart ile ders kitaplarmm 8 yillik biitiinliik icerisinde soyut,
gereksiz ve gegersiz bilgilerden arindirarak bilime, ¢caga ve iilkemiz ihtiyaglarina gore yeniden
diizenlemek'ten soz etmis; Rapor'da ise, bir yandan 'Zorunlu egitim siiresinin 2000 yilina kadar
8, ondan sonra 11 yila ¢ikarilmasi, egitimde en oncelikli konudur. Bu amagla 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ile 222 sayili [lkogretim ve Egitim Kanununda degisiklik 6ngéren Kanun
Tasarilart hazirlannistir.' seklinde bir onceki yil Raporundaki ifadeler yinelenirken, diger
yvandan '8 yillik zorunlu egitim uygulamasina gegebilmek icin yogun bir calisma baslatilmis ve
alt yapinin hazirlanmasit amacuyla ilkogretim okullarinin yayginlastiriimasina énem ve éncelik
verilmistir.' denilmistir.

Refah Partisi ile Dogruyol Partisi koalisyonundan olusan ve Refah-Yol olarak
isimlendirilen 54. Cumhuriyet Hiikiimetinin hazirlanmis olan tasaryt yasalastiramadan 30
Haziran 1997 tarihinde istifa etmesi iizerine, Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve
Demokrat Tiirkiye Partisinin koalisyon yaparak Sayin Mesut Yilmaz'in Basbakanliginda
kurulan 55. Cumhuriyet Hiikiimeti doneminde ise, 1946 yilindan bu yana hedeflenen ve resmi
dokiimanlardaki seyrine yukarida yer verilen 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkégretime 16.08.1997
tarihli ve 4306 sayili Kanunla ge¢ilmistir.

Oysa, 8 yullik kesintisiz zorunlu ilkogretime son veren yasal diizenlemeyi Siyasal iktidar
kanun tasarist yoluyla degil, kanun teklifi yoluyla getirerek, asgari katilimin saglanmasi ve
taraf kurumlarin gériiglerinin alinmasini dahi engellemeyi tercih etmistir.
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Tiirkiye'nin akademik ve bilimsel yeterliligi ile yetkinliginden kusku duyulmayan koklii
tiniversitelerinin egitim fakiilteleri, her tiirlii baski, otekilestirme ve sindirmeye maruz kalma
riskine ragmen, mesleki sorumluluklar: ile akademik ve bilimsel tarafsizligin asgari gerekleri
dogrultusunda, Adalet ve Kalkinma Partili 5 Milletvekilinin verdigi Kanun Teklifi hakkinda
kamuoyuna ve ilgili makamlara gériis bildirmislerdir.

Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Fakiilte Kurulu tarafindan yapilan
aciklamada ozetle; 'Onerilen 4+4+4 modeli egitim hakkina erisimi engellemektedir. (') Kanun
teklifi, 8 yillik temel egitimi fiilen 4 yila indirerek kiz ¢ocuklarinin, yoksul ¢ocuklarin, kéy
cocuklarimin ve engelli ¢ocuklarin iist ogrenime devam etme olanaklarini ortadan
kaldirmaktadir. Tasari, ¢ocuk is¢iligini, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ayrimciligi, sinifsal
ayrismayt, koy-kent kutuplasmasini tegvik etmekte, cocuklarin toplumsallasarak biitiinsel ve cok
yonlii gelisiminin ontinti kapamaktadir. () Zorunlu ilkogretime baslama yasinin 1 yil erkene
alinmasi ve bunun sonucu olarak okuléncesi egitimin zorunlu egitim disina ¢ikariimasi ¢ocugun
gelisim ve egitimine iliskin bilimsel verilere uygun degildir. Bu yas ¢cocuklarinin ¢ogu 6z bakim
gereksinimlerini bile kendileri karsilayabilecek, temel egitime hazir olmalarini saglayan
fiziksel ve zihinsel gelisimi gosterecek diizeyde olmayabilir. Daha once denenmis ve sakincalari
nedeniyle vazgegilmis olan bu yaklasimin yeniden giindeme getirilmesi uygun degildir. Okul
oncesi egitime verilen onem ve saglanan gelismeler géz ardi edilmeyerek okul éncesi egitim
(60-72 ay) zorunlu temel egitim kapsaminda ele alinmali, ancak 72 ayini tamamlamis ¢ocuklar
ilkogretime baslamalidr. Mesleki yoneltmenin erkene alinmasi sakincalidir. Cocuklarin
yetenek, ilgi, ozellik ve degerlerini taniyarak yasam hedefleri ve beklentilerinin belirgin ve
tutarlt hale gelmesi ancak ergenlik doneminin sonunda gerceklesebilmektedir. Bu nedenle
erken tercih sakincalidir. (') Onerilen sistem mevcut 6gretmen yetistirme kosullarina uygun
degildir. Mevcut ogretmen yetistirme sistemi i¢inde okul oncesi donem, 1-5. siniflar, 6-8.
simiflar, 9-12. simiflarin ogretmenleri farkli béliimlerde ve farkli pedagojik ilkelerle
yetistirilmektedir. (') Her yas grubunun ézellikleri farkli pedagojik ilkeleri gerektirmektedir. Ilk
dort swnifin 6gretmeninin hem okul oncesi hem simif ogretmeni olarak gérev yapmasi
sakincalidir.’

Bogazici Universitesi Egitim Fakiiltesi Goriisiinde ozetle; " Okuloncesi egitimin tiim
cag niifusuna zorunlu olarak iletilmemesi, okullasma siireglerine hazirlik a¢isindan alt sosyo-
ekonomik diizeyden gelen ¢ocuklar aleyhine, onarilmasi gii¢ esitsizlikler olusturacaktir. Yeni
taslakta 1 inci suif yasi bir yil éne alinmaktadwr. Boylece, 60-72 ay ¢ocuklari, okuloncesi
egitime degil, 1 inci sinifa alinacaktir. Bu uygulama pedagojik a¢idan sakincalidir. Bu yas
cocuklary, daha somut islemler donemine ge¢medigi icin 1 inci sinif becerileri arasinda
bulunan okuma-yazma, basit sayisal degerlendirme ve iglemleri yapabilecek biligsel diizeyde
degildir. Miifredati degistirmek ise 1 inci sinifta etkinlikle verebilecegimiz bu becerileri bir yil
erteleme durumunu yaratacak ve ilkogretimin 1 inci sinifina ait olmayan becerileri bu sinifa
tasiyacaktir. O zaman, icerik agisindan model 1+3+4+4 haline gelecektir. Béyle bir sistem
olusumu, bilimsel a¢idan sakincali oldugu gibi aymi zamanda hi¢hbir iilkede bulunmayan
anlasilmaz bir boliinmeyi olusturacaktir. Onerilen 4+4+4 modelinin ilk kademesi olan 4 yillik
egitim kavrami hi¢chir bilimsel temele dayanmamaktadir. Bilimsel arastirmalara gore ¢ag
niifusu bilissel gelisim acisindan ayristirildiginda, 7-11 yas somut islemler, 12 yas iistii ise soyut
islemler donemi olarak belirlenmistir. Dordiincii siniftaki bir ¢ocugun, somut islemler
doneminin tam ortasindayken ilkégretimin ikinci kademesine ge¢mesi, bilimsel veriler ve
bulgulara ters diismektedir. [lkogretim eger iki asamaya béliinecekse, bunun bilimsel veriler
isiginda yapilmasi ve iilkemizin daha onceki deneyimlerinin iizerine insa edilmesi kuvvetle
onerilmektedir"
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Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Fakiilte Kurulu Goriisiinde ozetle; "
ilkogretime baslama yasi bir yil one (bes yas = 60 ay) alinmakta ve okul éncesi egitime vurgu
yvapimamaktadir. (') Yurtigi ve yurtdisinda yapilan bilimsel ¢alismalarin sonuglari, okul éncesi
egitim almis ¢cocuklarin, bu egitimi almamis akranlarina kiyasla hem ilkégretime daha iyi uyum
sagladiklarint hem de tist ogrenim basamaklarinda daha basarili olduklarini géstermektedir.
Dolayisiyla, genel olarak Diinyadaki bircok iilkede en az 72 aylik ¢ocuklarin ilkogretime
baslatilmalar: ve ilkogretim oncesinde okul oncesi egitim uygulamalari bir tesadiif degildir.
Kald ki; 1983-1985 egitim-ogretim yillarinda bes yas ¢cocuklarinin ilkogretime alinmalarinin
denendigi ve bu uygulamanin basarisizlikla sonuglandigi da bilinmektedir. (') Ayrica, bu
uygulama, birinci sinifta 60 ve 72 aylik cocuklarin ayni sinifta egitilmelerini de gerektirecektir.
Oysa 60 ve 72 aylik ¢ocuklar zihinsel, bedensel, sosyal-duygusal ve kisilik o6zellikleri
bakimindan birbirinden olduk¢a farklidir ve cocugun, biitiin yonleriyle hizla gelismekte oldugu
cocukluk yillarinda, ¢cocuklar arasindaki ii¢ ay gibi bir siire bile ¢cok 6nemli bir farklilik olarak
goriilmektedir. (') temel egitim, iyi bir yurttas yetistirme, bireylere yurttashk kiiltiirii
kazandirma stirecidir. Bu nedenle, temel egitim kesintili olamaz, tiim bireyler i¢in ortak olmali
ve érgiin egitim kurumlarinda gergeklestirilmelidir. Onerilen kesintili 4+4+4 egitim siirecinde,
ilkégretimin ikinci kademesinde okul tiirlerinin ¢esitlenmesi birinci kademeden sonra bir segme
ve yerlestirme sinavimin da yapilacagi anlamina gelmektedir. Béylece ¢ocuklarimiz sinav
kaygisint daha erken yaslarda yasayacaklar ve bu sinava hazirlanmak igin dershanelerle daha
erken tamisacaklardir (') kiiciik yastakilerin iist simiflardaki 6grencilerin  olumsuz
davramislarina maruz kalmalarint onlemek amaciyla, tiim bireyler igin ortak, zorunlu ve
kesintisiz egitim sistemi i¢inde, ilkogretim 1.- 5. Swiniflar ile 6.-8. Simiflar egitimlerini farkl
mekanlarda siirdiirebilir. "

ODTU Egitim Fakiiltesi Goriisiinde kisaca; '5 yas grubu icin okul éncesi egitim zorunlu
egitim kapsamina alinmalidir. Okul oncesi egitim, tilkemizdeki sosyoekonomik esitsizlik ve
farkhiliklarin azaltilmasi, ozellikle diigiik sosyoekonomik ¢evrelerden gelen ¢ocuklarin okulda
daha fazla kalmasinin saglanmasi ve okuldaki basarisinin arttirilmasi, yiiksekégretime devam
etmesi ve is yasamlarinda daha etkili ve verimli olmalart i¢in gereklidir. Beyin arastirmalari,
okul dncesi egitimin ¢ocuklarin beyin kapasitelerini gelistirdigini, ¢ocuklarin duygusal,
zihinsel, motor ve dil gelisimlerine 6nemli katki sagladigini, cocuklarin ilkogretime daha kolay
uyum saglayarak ileriki egitim asamalarinda daha basarii olmalarina yardimcir oldugunu
gostermektedir. (') Ilkogretime baslama yasi 6 yas (72 ay) olmalidir. (") Cocukta hafizay
ogrenme amaciyla etkili kullanma, mantikli diigiinme, yorum, bir isi basindan sonuna
gerceklestirebilme yetileri alti yildan sonra gerceklesir. Alt1 yas oncesi ¢ocugun beynindeki
biligsel yapilar okul temelli akademik 6grenme icin heniiz gelismis degildir. Alti yas oncesi
donemde dikkat siiresi kisa oldugu icin okullardaki 40 dakikalik derslerde bu ¢ocuklarin
oturmalart ve dikkatlerini derse vermeleri miimkiin degildir. Bu nedenle ¢ocuklarin dikkat
dagimiklig, disiplinsizlik, dinleme bozuklugu gibi etiketlendirmelere maruz kalmalari ve bu
durumun sonraki egitim yasantilarin derinden etkilemesi olasidr. [lkogretime baslama yasinin
belirlenmesi konusunda c¢ocugun zihinsel gelisimi yaminda fiziksel, sosyal ve psikolojik
gelisimini de dikkate almak gerekir. (') 6 yas dncesi ¢ocuklarin okumayr 6grenmeleri, bu
cocuklarin ilkégretime baslamak igin yeterli zihinsel, fiziksel, sosyal ve psikolojik olgunluga
ulastigr anlamina gelmez. Literatiir erken yasta ilkogretime baslayan cocuklarin ilk yillarda
olmasa bile 4. ve 5. swniftan itibaren akademik gelisme agisinda sorunlar yasadigini ortaya
koymaktadir. Diinyadaki iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda c¢ocuklar ilkégretime 6 yasinda
baslamaktadir. Iskandinav iilkelerinde cocuklar 7 yasinda (84 ay) ilkégretime bagslarlar ve
egitimde aldiklar: basarili sonuglar ortadadir. (') Sonug olarak, iilkemizde ilkogretime baslama
vast 6 (72 ay) olarak yillardir uygulanmaktadir ve bununla ilgili bir sorun yasandigi konusunda
bilimsel veriler yoktur. Bu nedenle okula baslama yasimin 6 olarak devam etmesi



Esas Sayis1  : 2012/65
Karar Sayis1 : 2012/128

onerilmektedir. [lkogretimin ilk kademesi en az 5 yil olarak diizenlenmelidir. Kanun teklifinde
8 yillik kesintisiz zorunlu egitim 4 yillik iki kademeye ayrilmaktadir. Ilk kademenin neden 4 yil
olduguna iliskin teklifte bir gerekge yer almamaktadir. Bu stirenin 4 yilla sinirlandiriimasinin
bilimsel bir temeli olmadig1 gibi, gelismis iilkelerde de goriilen yaygin bir uygulama degildir.
Birgok iilkede ilkogretimin kademelendirilmesinde 5+3, 6+2, 6+3 modelleri kullanilmaktadir.
Bu tiir bir kademelendirme geligimle ilgili bilimsel ilkelere de aykiridwr. Gelisimle ilgili bilimsel
veriler ¢ocuklarin somut islem donemini 6-11 yas olarak ortaya koymaktadr. 12 yastan
itibaren ¢ocuklar soyut iglem donemine gectikleri icin ogrendikleri kavramlarin ve becerilerin
diizeyinde bir farklilik olmasit dogaldir. 4+4 modelinin ilk kademesi ¢cocuklarin somut islem
doneminin ortasina denk gelmektedir. Bu modele bir de zorunlu egitime baslama yaginin 5'e
alinmasi teklifi eklendigi zaman ¢ocuklarin gelisimsel olarak bir donemi tamamlayamadan ilk
kademeden mezun olmalari (9 ya da 10 yasinda) ve daha soyut ve iist diizey egitim vermeyi
amaglayan ikinci kademeye gitmeleri anlamina gelecektir"

Ege Universitesi Egitim Fakiiltesi Goriigiinde; " Ilgili kanun teklifi; 'Temel egitimi, -
diinyadaki orneklerin aksine- 4+4+4 seklinde, program ve okul tiirleri agisindan farkli 6gretim
programlarina dayali olarak yapilandirmaktadir. Ilgileri ve yetenekleri heniiz ayrismamus,
somut islemler donemini tamamlamamus, mesleklere yonelik tutum ve ilgileri gelismemis olan
ogrencileri dordiincii sinifin sonunda yonlendirmektedir"

denilmektedir.

Egitim, bir iilkenin veya bir toplumun gelecegini belirleyen, yarinlarina yon veren,
adeta kaderini tayin eden en onemli etmendir. Bunun igin bilimsel esaslara dayanmasi gerekir.

Tiirkiye'nin koklii ve saygin tiniversitelerinin egitim fakiilteleri ise yukarida yer verildigi
tizere ¢ekincelerini dile getirmiglerdir.

6287 sayiuli Kanunla 222, 1739 ve 4306 sayili Kanunlarda yapilan degisikliklerle,
zorunlu temel egitimi 6 yasin tamamlanmasindan (72-84 ay arasi), 5 yasin tamamlanmasina
(60-72 ay arast) ¢eken; kesintisiz sekiz yil siiren zorunlu temel egitimi, 4 yil ilkokul ve 4 yil
ortaokul seklinde iki kademeli hale getirerek, ilkokulu bitirme ve ortaokula baslama yasini 11-
12'den 9-10 yasa ¢ekip, somut islem ¢agimin ortasinda olan ¢ocuklar: temel egitimin ikinci
kademesine atlatarak mesleki yonlendirmenin yaninda soyut bilgilerle karsi karsiya birakan
diizenlemelerin ¢agdas bilim ve egitim esaslarina uygun olmadigint bilimsel gerekleri ve
gerekgeleriyle birlikte tiim agikligi icinde ortaya koymuslardir.

Tiirkiye'deki hi¢bir tiniversite, hicbir egitim fakiiltesi, hi¢hir egitim bilimci, hi¢bir egitim
psikologu, hicbir egitim sosyologu, hi¢cbir pedagog, hi¢cbir c¢ocuk gelisimcisi yapilan
diizenlemelerin, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina uygun olduguna yonelik hi¢cbir agiklama
yapmamus,; hi¢bir bilim insani yapilanlarin yaninda yer almamigtir. Biitiin bu bilimsel verilere
ragmen toplumsal mutabakat saglanmadan iistelik bir teklifle getirilen dayatma ile tiim egitim
sisteminin degistirilmesi sakli bir amaca isaret etmektedir.

Bu acgiklamalardan sonra;
1) 30.03.2012 tarihli 6287 sayili Illkogretim ve Egitim Kanunu Ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilen 222 sayili Tlkégretim ve
Egitim Kanununun 3 tincii maddesi ile yine 30.03.2012 tarihli 6287 Sayil Ilkégretim ve Egitim
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Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 7 nci maddesi ile
degistirilen 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 22 nci maddesinin Anayasaya aykiriligi:

Pedagojik a¢idan bes yasini bitirmis bir ¢ocugun biligsel ve fiziksel gelisimi,
ilkogretimin gereklerini heniiz karsilamaktan olduk¢a uzaktir. Ayrica diinyadaki birgok
gelismis iilkede en az 72 aylik ¢ocuklarin ilkogretime baslatiimalar: ve ilkogretim éncesinde
de, zorunlu okul oncesi egitime tabi tutulmalart bir tesadiif degildir.

Tiim bilimsel ¢alismalarca da ispatlandigt tizere; okul oncesi egitim almis ¢ocuklarin,
bu egitimi almamis yasitlarina kiyasla, hem sosyal hem de okul hayatlarinda, daha basaril
olduklar: herkesge kabul edildigi halde, bu gercegi yadsiyarak okul oncesi egitimi zorunlu
olmaktan ¢ikarmak hi¢bir bilimsel egitim reformuyla acgiklanamaz. Cocuklarin okul éncesi
egitim almalar: gereken bir yasta, ilkégretime baslamalarini 6ngoren bu yasa her seyden evvel
Uluslararasi Cocuk Haklar: Sozlesmesine istinaden Anayasanmin 90 inct maddesine tamamen
aykiridr.

Tiim gelismis iilkelerce okul oncesi egitimin ¢ocuklarin diger kademelerdeki bagarist
igin ¢ok temel bir siire¢ oldugu artik hi¢hir siipheye yer birakmayacak sekilde kabul edilmigken,
tilkemizde halen 5 yasini bitirmis ¢ocuklarin okul oncesi egitim yerine ilkogretime
baslatiimalar: bu kanuni diizenlemenin bilimsel temellerden tamamen uzak, yeterli inceleme ve
arastirma  yapilmadan, ¢ocuklarin yarari gozetilmeden ¢ikarildiginin  ¢ok agik bir
gostergesidir.

Bir yandan ilkégretim ¢agi, 6-14 yas grubu cocuklardan, 5-13 yas grubu ¢ocuklara
doniistiiriiliir ve ilkégretime baslama 6 yasin tamamlanmasindan [6 yasin bitirildigi yilin eyliil
ayt sonu (72-84 ay arast)], 5 yasin tamamlanmasina [5 yasin bitirildigi yilin Eyliil ay1 sonu
(60-72 ay arasi)] ¢ekilirken, diger yandan (5+3) seklinde isleyen ve kesintisiz 8 yil siiren
ilkogretim, 4 yil ilkokul ve 4 yil ortaokul seklinde iki kademeli hale getirilerek; ilkokulu bitirme
ve ortaokula baglama yasi 11-12"'den 9-10 yasa ¢ekilmistir.

Soz konusu koklii degisikliklerle ilgili olarak, AKP Grup Baskan Vekilleri tarafindan
verilen Kanun Teklifinin Genel Gerekgesinde, " zorunlu egitimin 'kesintisiz' gerceklestirilmesi
saglikl ve verimli bir egitim ortaminin olusturulmasi adina ciddi sorunlara neden olmug ve
olmaktadir.’ denilerek; ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya ve Japonya drneklerine yer verildikten
sonra ciddi sorunlar konusunda, " 6 yasinda heniiz okuma-yazma ogrenme asamasinda
bulunan ve hayata iliskin temel kavramlarin cogundan habersiz bir 'cocuk’ ile 13-14 yaslarinda
fiziksel ve ruhsal kimliginin sekillenme asamasindaki sancilari yasayan bir ergenlik donemi
ogrencisini ayni 'okul ortaminda bulundurmanin kac¢inilmaz olarak neden oldugu sorunlari
teshis etmek gerekmektedir.' denilerek, ilkokul 6grencileri ile ortaokul ogrencilerinin ayni
mekani paylasmalarinin yol agacagi psiko-sosyal sorunlara vurgu yapilmakta,; '6zellikle kirsal
kesimde kesintisiz egitim nedeniyle pek ¢ok koy okulunun islevsiz kalisina, fiziki sartlarin
vetersizligi nedeniyle yasanan sorunlara, kiiciik yaslardaki o6grencilerin yatili bolge
okullarinda ya da tasimali egitim icin tahsis edilen servislerin kat ettigi uzun mesafelerde
cektikleri eziyetlere de dikkat ¢cekmek gerekmektedir.' denilerek kirsal kesimdeki ilkokullarin
islevsiz kaldigi ve bunun ogrencileri ya yatili ilkogretim bolge okullarina ya da tasimali egitime
zorladigy iizerinde durulmakta; son olarak da 'Kesintisiz egitimin neden oldugu onemli
olumsuzluklarin  bir digerini ise bu wuygulamamin mesleki egitime vurdugu darbe
olusturmaktadir.’ denildikten sonra 18 inci Milli Egitim Surasinda 'zorunlu egitimin
ogrencilerin yas gruplart ve bireysel farkliliklar: goz oniinde bulundurularak 1 yil okul éncesi
egitim, 4 yil temel egitim, 4 yil yonlendirme ve ortaogretime hazirlik egitimi ve 4 y1l ortadgretim
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olmak tizere, ogrencilere farkl ortamlarda egitim almaya firsat verecek sekilde 13 yil olarak
diizenlenmesi' seklinde karar alindig belirtilmektedir.

Genel Gerekge'de ornek verilen iilkeler sistemiyle yasalasan Teklifteki hiikiimlerin
uyusmadigint ve verilen érneklerin de Almanya disinda dogru olmadigint belirtmek gerekir.
Ote yandan, ilkégretimin ilk evresi ile son evresinde bulunan cocuklarin ayni ortamlar
paylasmalarinin, ogrencilerin psiko-sosyal davramglarinda ne gibi olumsuzluklara yol
actigina yonelik elde yeterli ya da yetersiz diizeyde her hangi bir bilimsel ¢alisma olmamasina
ragmen; olmast durumunda dahi bu durum ilkégretimin 5 yasinda baslatilmasina 9-10
vaslarinda ve somut islem c¢agindaki ¢ocuklara soyut bilgilerin aktarimasina ve 9-10
vaslarindaki ¢cocuklarin meslege yonlendirilmelerine gerekge olusturamaz. Béyle bir sorun var
ise bunun ¢oziimii, 8 yillik kesintisiz ilkogretimin ilk evresinde olan ¢ocuklar ile son evresinde
olan ¢ocuklarin egitim-6gretim gordiikleri ortamlar: farklilastirmak olabilir.

Iptali istenen diizenlemelerde, ilkogretimin ¢ocugun 5 yasini bitirdigi yilin eyliil ay
sonunda baslayacagi (60 ay) ve 13 yasim bitirip 14 yasina girdigi yilin ogretim yili sonunda
bitecegi kuralina yer verilmistir.

Ilkégretime baslama yasi, hem ¢ocugun okuma-yazma becerisini kazanabilecek fiziksel
ve bedensel gelismislige sahipligi, hem de basit matematiksel degerlendirme ve islemleri
vapabilecek sosyal, duyusal ve bilissel olgunluga erismisligi acisindan hayati derecede é6nem
tasimaktadir.

Bes yas ¢ocuklari, oncelikle fiziksel, bedensel ve kisilik ozellikleri olarak ilkégretim
programlarina hazir degillerdir. Onemli bir kismi uzun siire tuvalet ihtiyacini karsilayabilme,
kendini temizleyebilme, yakininin veya bir yetiskinin ilgi, destek ya da yardimi olmaksizin
ihtiyaglarint ifade edebilme, yemegini yiyebilme vb. becerileri heniiz kazanamamislardir. Beg
vas ¢ocuklarimin kas gelisimleri, ilkégretimin birinci sinif programinda yer alan yazi yazma ve
diger ¢calismalar igin yeterli degildir. Okul oncesi egitime katilmamis ¢ocuklarda bu ozellikler
daha belirgindir.

Sosyal ve duyusal ozellikleri a¢idan bes yas ¢ocuklarinin tamamina yakim 40 dakika
boyunca dikkatini toplayabilme, dersi takip edebilme ve bir sinifta oturabilme durumundan
uzaktir.

Bilissel ve zihinsel a¢idan bes yas cocuklari, hayal ile gercegi birbirinden ayirt
edemediklerinden daha somut islem ¢agina girmemiglerdir. Dil gelisimleri, okuma-yazma ve
basit sayisal islem ve degerlendirmeleri yapabilecek diizeyde gelismemistir.

Cocuklarin  yasamlarindaki en o6nemli doniim noktalarindan biri ilkogretime
baslamadir. Bu nedenle egitim siireci, kisilerin geleceginde ¢ok onemli bir yere ve isleve
sahiptir. Cocuklarin ilkégretim programina uyum saglayamamaktan veya 6z bakim yetersizligi,
dikkat daginikligi, disiplinsizlik, ifade ve dinleme bozuklugu gibi yasinin geregi tutum ve
davramslardan kaynaklanan olumsuz etiketlendirmelere maruz kalmalari, okula, ogrenmeye,
ogretmene veya derse karsi onyargi olusturmalarina ve giderek ileriye ket vurmalarina yol
acarak sonraki yasamlarini derinden etkileme giiciine sahiptir.

Bes yas cocuklart oyun ¢agindadirlar ve dolayisiyla yerleri okuloncesi egitim
kurumlaridir. llkégretim 1. sinifi ile okuloncesi egitim kurumlarindaki bes yas ¢ocuklarinin
sniflart arasindaki farklar o derece belirgindir ki egitimci olmayan siradan kisiler dahi bunun
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ayrimina varabilirler. Bes yas ¢ocuklari sosyal kural ve normlart oyun iginde deneyimleyerek
igsellestirdiklerinden, egitim ara¢ ve geregleri oyuncaklardan olusur. El ve parmak kaslarin
gelistirmeye yonelik kalem tutma, ¢izgi ¢izme, resim yapma egitimin bir uzantisi olarak degil,
oyunun bir parc¢asi seklinde verilir. Okuléncesi egitim kurumlarinda ¢ocugun ozgiir iradesine
dayali kendi kurallari, ilkégretimin birinci sinifinda ise ilkogretimin belirlenmis kurallar
gecerlidir.

Okuloncesi ¢agdaki ¢ocuklarin ilkégretime baslatiimalart durumunda Bogazigi
Universitesi Egitim Fakiiltesi Goriigiinde de belirtildigi iizere miifredat: degistirmek ve hukuken
4+4+4 seklinde olan modeli icerik olarak 1+3+4+4 sekline doniistiirmek gerekecektir. Yasayla
diizenlenmis bir alanin idari diizenlemelerle degistirilmesi, hukuk devleti ilkesine gére miimkiin
olmamakla birlikte, degistirilmesi dahi sorunu ¢ozmeye yetmemektedir.

Clinkii, 2011-2012 egitim-ogretim yilinda ilkogretim 1. sinifa yasal olarak 60-84 ay
araligindaki ¢ocuklar kaydolacaklardir. Cocuk gelisiminde iki ay dahi 6nemli iken aralarinda
iki yas fark bulunan ve dolayisiyla bedensel, zihinsel, bilissel, sosyal ve duyusal ozellikleri
birbirinden farklilagmis olan ¢ocuklarin ayni sinifa devam etmelerindeki egitim bilimiyle
bagdasmazlik bir yana, 60-72 ay araligindaki ¢ocuklarin ilkogretim 1 nci sinif programina
alinmasindaki bilimdisilik, bu defa 72-84 ay araligindaki ¢ocuklarin 60-72 ay araligindaki
cocuklar i¢cin olusturulmus okuloncesi egitim miifredatina tabi tutulmalarinda ortaya ¢ikacak
ve bu durum diger olumsuzluklar bir yana 72-84 ay ¢ocuklarinin 1 yilimin heba olmasiyla
sonu¢lanacaktir.

Ayrica, tiniversitelerdeki mevcut ogretmen yetistirme sistemi, okul oncesi donem
(anaokulu/anasinifi 6gretmenligi), 1-5. siniflar (sinif 6gretmenligi), 6-8. siniflar (brans dersleri
ogretmenligi), 9-12. siniflar (lise o6gretmenligi) esasina dayanmakta ve bu ogretmenler
tiniversitelerin farkli boliimlerinde ve ¢cocugun gelisim evresine uygun farkl pedagojik ilkeler
temelinde yetistirilmektedirler. Somut islem caginda bulunan ¢ocuklarin bedensel ve psiko-
sosyal gelismislik diizeyine uygun pedagojik formasyon egitimi almis bir sinif 6gretmenine,
daha hayalle ger¢egi ayirma yetisini kazanamamus okuléncesi ¢ag ¢ocuklarinin ogretmenligi
yvaptirtlamayacag gibi, okuloncesi ¢ag cocuklarimin gelisme diizeylerine uygun pedagojik
ilkeler temelinde yetistirilmis bir anasinifi 6gretmenine de sinif ogretmenligi yaptirtlamayacagi
aciktir.

Kald: ki egitimin 8 yil iizerinden verildigi okullar 1972 yilinda Yatili Ilkégretim Bolge
Okullart ile baslamis ve ilkogretim okullar: ile devam etmistir. Bu baglamda, 40 yulik bir
gecmisi vardwr. Bu giine kadar 6 yasindaki ¢ocuklarin 13-14 yaslarindaki ¢ocuklarla ayni
binalarda egitim gormesi, bir sorun olarak goriilmemis, sorun olarak goriilmedigi icin de
biiyiik  ¢ocuklarin  kiigiik  ¢ocuklar  iizerinde ne  tiirden  olumsuzluklara  yol
actiklarina/acacaklarina iligkin bilimsel ¢calismalar yapilmamistir. Buna karsin, 6-11 yasindaki
cocuklarin 12-14 yasindaki ¢ocuklarla aymi binalarda egitim gormelerinin, biiyiiklerde
kiictikleri korumak, kiiciiklere agabeylik/ablalik yapmak, yol gostermek, ornek olmak;
kiigtiklerin de biiyiiklere saygt duymak, onlara éykiinerek ve onlart érnek alarak onlar gibi
olmaya c¢alismak vb. psiko-sosyal yararlari ile sinif ogretmenleri ile brans ogretmenleri
arasinda ¢ok yonlii bilgi ve deneyim paylasimi,; ¢ocugun gelisiminin uzun dénemli bir periyotta
gozlenerek ilgi, yeti ve becerilerinin ¢ok yonlii ve kapsamli olarak saptanmasi gibi egitsel
faydalart vardur.

Kald: ki, 60 aylik ¢ocuklarin ilkégretime baslatilamayacagi 6278 sayil yasa ¢iktiktan
sonra net bir sekilde anlasiimistir. Milli Egitim Bakanlhg: tarafindan yapilan idari
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diizenlemelerle 66-84 ay ¢ocuklarin zorunlu, 60-65 ay arasindaki ¢ocuklarin ailelerin istegiyle
ilkogretime baslatilmasi, 66-72 ay arasindaki ¢ocuklarin ise okula baslatiimamast igin Mili
Egitim Bakanligi'na bagh gelisim uzmanlarindan okula baslamasi uygun degildir seklinde
rapor alinmast zorunlu tutulmus, raporsuz baslatmayan ailelere ise cezai yaptirimlar
ongoriilerek soruna hukuksal olmayan ¢oziimler iiretilmeye ¢alisiimistir. Kaynagini 6278 sayil
Yasadan veya baska bir yasadan almayan soz konusu idari diizenlemeler, yeni hukuksuzluklar
yamnda ogrenciler arasinda esitsizlige yol agabilecek durumlarin ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir.

Anayasamin 2 nci maddesinde, hukuk devleti ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilmis; 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yasa oniinde esitlik ilkesine yer
verilmig, ikinci fikrasinda kadinlar ile erkeklerin esit haklara sahip oldugu kurala baglanmaus;
lictincii fikrasinda ¢ocuklar lehine alinacak énlemlerin esitlik ilkesine aykirt sayilamayacagi
belirtilmig, 41 inci maddesinin son fikrasinda, devletin her tiirlii istismara karsi ¢ocuklart
koruyucu énlemleri almasi ongériilmiis;, 42 nci maddesinin ikinci fikrasinda ise 'Ogrenim
hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir' hiikmiine yer verilirken;, tigtincii fikrasinda
ise egitim ve Ogretimin ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gére yapilacagr hiikiim altina
alinmustir.

Anayasamn 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla
kendini bagl sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasa Mahkemesinin E.1985/1, K.1986/4 sayili Kararinda 'Yasa koyucuya verilen
diizenleme yetkisi, hi¢cbir sekilde kamu yararimi ortadan kaldiracak veya engelleyecek...
bicimde kullanilamaz' denilmektedir.

Anayasamin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in yonetimin
gorev ve yetkilerinin sinirinin yasalarda agik¢a gosterilmesi bir zorunluluktur.

6278 sayilr Yasada ¢agdas bilim ve egitim esaslarina aykirt olarak 60 aylik ¢cocuklarin
ilkégretime baslatilmasi, bunun miimkiin olmayacaginin anlasilmast iizerine Milli Egitim
Bakanhigimin idari diizenlemelerle sorunu ¢ézmeye ¢alisirken yeni sorun odaklar: yaratmasti,
iptali istenen diizenlemelerde kamu yararinin olmadigini, hukuki giivenligin temelinde yatan
belirlilik ve ongoriilebilirlik unsurlarini tasimadigint agik bir sekilde ortaya koydugundan iptali
istenen diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan, hem Anayasamn 7 nci maddesinde yer alan yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesi hem de Anayasamin 42 nci maddesinin ikinci fikrasindaki 'Ogrenim
hakkimin  kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir' hiikmii tilkemizin gelecegi ve
cocuklarimizin egitimi konusunda detay olarak goriilen ancak, ¢ocuklarin gelecegi agisindan
hayati o6neme sahip diger diizenlemelerin kanunla degil de idari diizenlemelere konu
olusturacak olmasit Anayasanin 42 nci maddesinin agik hiikmii karsisinda Anayasanin 7 nci ve
87 nci maddeleri karsisinda koruma géremez.

10
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Anayasamin 42 nci maddesinde ve daha pek ¢ok maddesinde yer alan kanunla
diizenlemeden ne anlasiimasi gerektigi Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda da
agtklanmistir. Buna gore "vasa ile diizenlenmesi ongoriilen konularda, yiiriitme organina genel,
smirsiz, esaslart ve ¢cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi yasama yetkisinin devri
anlamina geleceginden' Anayasamn 7 nci maddesi ile 87 nci maddesine aykiri diiser.

Yukarida ayrintili olarak acgiklandig iizere fiziksel, bedensel, sosyal ve duyusal
ozellikleri agisindan ilkégretime hazir olmayip yerleri okul oncesi egitim kurumlari olan 60-72
ay c¢ocuklart igin okul oncesi egitimin zorunlu tutulmak yerine, hayal ile gercegi ayirt
edemedikleri bir donemde somut islem ¢cagina atlatilarak ilkégretime baglatilmalar: cocuklarin
istismart sonucunu doguracagindan Anayasanin 41 inci maddesine; yapilan diizenleme ¢cagdas
bilim ve egitim esaslarina uygun olmadigindan Anayasamin 42 nci maddesine; somut iglem
cagindaki 72-84 aylik ¢ocuklarla aym siniflarda ayni egitim programina tabi tutulmalar ise
Anayasamin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykiridr.

Ayrica Anayasanin 17 nci maddesinin ilk fikrasinda, herkesin, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmis, 5 inci maddesinde de kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanmin maddi ve manevi
varligimin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya c¢alismak, devletin temel amag¢ ve
gorevleri arasinda sayilmistir. Devletin bu yiikiimliiliigiinii esitlik ilkesini gozeterek hicbir
ayirim  yapmadan herkes icin gegerli olacak bicimde yerine getirmesi gerektiginde
duraksamaya yer yoktur. Bu baglamda iptali istenen diizenlemeler Anayasanin 5 inci, 10 uncu
ve 17 nci maddelerine de aykiridir.

Anayasanmin 65 inci maddesine gore de 'Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarimin
yeterliligi ol¢iisiinde yerine getirir'. Bu hiikiim gozard: edilemez. Bu kanunla birlikte [lkogretim
vast altiya diiseceginden okullarda onceden ongoriilmeyen bir yigilmanin olacaktir. Yasa'nin
gerc¢eklestirilmesi i¢in kaynaklar zorlansa bile bu diizenlemenin maliyeti ekonomik istikrart
bozucu niteliktedir. Kaliteli ve ¢cagdas bir egitimi hedeflemesi gereken reform niteligindeki bir
yasanin gereklerinin yerine getirilmesi icin sistem, program ve ogretmen yaninda bina, derslik
ve ders arag ve geregleri gibi fiziki sartlarin varligi da séz konusudur. Bu gereksinmelerin
karsilanmast i¢in yalmiz mali kaynak saglanmasi yeterli degildir. Ayrica bu diizenlemenin
oturmasi eksikliklerinin giderilmesi icin ¢ok da uzun bir zaman gereklidir. Hi¢hbir alt yapi
calismast yapmadan béyle bir maceraya atilmak tamamen anayasaya, uluslararasi
sozlesmelere ve hukuka aykiridir.

Ote yandan, Anayasamn 166 nci maddesinin iiciincii fikrasinda, Kalkinma planlarimin
hazirlanmasina,  Tiirkive Biiyiik Millet meclisince onaylanmasina, uygulanmasina,
degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslarin
kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kalkinma Planlarimin Yiiriiliige Konmast ve
Biitiinliigiiniin -~ Korunmas: Hakkinda Kanunun 3  iincii maddesinin (1) numarali
fikrasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlarinin kendilerine havale edilen kanun
tasarist ve teklifleri ile bu tasart ve teklifler iizerinde verilen degisiklik onergelerini, Kalkinma
Planmina uygunluk bakimindan da inceleyecekleri ve wuygun bulmadiklari takdirde
reddedecekleri; (2) numarali fikrasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin Kalkinma
Planwyla ilgili gordiigii tasar ve teklifleri en son olarak Plan ve Biitce Komisyonuna havale
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edecegi; Kanun tasart ve tekliflerinin, Hiikiimetin veya Genel Kurulun lizum gostermesi
halinde de,Plan ve Biitce Komisyonuna havale olunacagi,; (3) numarall fikrasinda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunun (1) ve (2) numarali fikralarda belirtilen
kanun tasari ve tekliflerinden baska, kamu harcama veya gelirlerinde artis veya azalis
gerektiren kanun tasart veya tekliflerini veyahut sadece belli maddeleri bu niteligi tasiyan
tasart veya tekliflerini de inceleyecegi hiikiim altina alinmistir.

Tlkégretim cagim, 6-14 yas grubu ¢ocuklardan, 5-13 yas grubu cocuklara doniistiiren
ve ilkogretime baglamayt 6 yasin tamamlanmasindan [6 yasin bitirildigi yilin eyliil ay1 sonu
(72-84 ay arast)], 5 yasin tamamlanmasina [5 yasin bitirildigi yilin Eyliil ayr sonu (60-72 ay
arasi)] ¢eken ve (5+3) seklinde isleyen ve kesintisiz 8 yul siiren ilkogretimi, 4 yil ilkokul ve 4 y1l
ortaokul seklinde iki kademeli hale getirerek, ilkokulu bitirme ve ortaokula baslama yagini 11-
12'den 9-10 yasa ¢eken diizenlemeler, 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Plani'nda yer almadigi gibi Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planiyla getirilen 8 yillik kesintisiz
temel egitimi de ortadan kaldirmaktadir ve bu haliyle Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda
degisiklik 6ngérmenin yaninda 6728 sayili Kanunun dayanagini olusturan Kanun Teklifi kamu
harcama ve gelirlerinde artisi 6ngormektedir. Bu nedenle de Anayasanin 166 nct maddesinin
tictincii fikrasi geregince ¢ikarilan 3067 sayili Kanunun 3 tincii maddesi geregince Plan ve
Biitce Komisyonunda goriisiilmesi gerekmektedir. Anilan Kanun Teklifinin, Plan ve Biitce
Komisyonunda goriisiilmeden yasalasmasi, Anayasanin 166 nct maddesine aykirilik olusturur.

Aciklanan bu nedenlerle mevcut diizenleme Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 17 nci,
24 tincii, 41 inci, 42 nci, 65 inci, 90 inc1 ve 166 nct maddelerine aykiridir.

2) 30.03.2012 tarihli 6287 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci maddesi ile degistirilen 222 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin Anayasaya aykirilig

Tiirkiye Cumhuriyeti, Islam dini esaslari ve geleneklerine dayali teokratik bir devletten,
ulus egemenligine dayali ¢agdas bir ulus devlet yaratma projesidir. Cagdas hukuk, ¢cagdas
egitim, ¢agdas bilim, ¢agdas kiiltiir ve ¢cagdas yasami esas alarak Tiirk toplumunu ¢agdag
uygarligin yoriingesine sokmayt hedefleyen bu siiregte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 3 Mart
1924 tarihinde oybirligi ile kabul ettigi birbiriyle iliskili ti¢ yasa en onemli kilometre tasidir.

Bu yasalar, 429 sayili Ser'iyye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Bakanliklarinin
Kaldirilmasina Dair Kanun, 430 sayili Tevhid-i Tedrisat (Ogretimin Birlestirilmesi-Ogretim
Birligi) Kanunu ve 431 sayili Halifeligin Kaldirilmasina ve Osmanli Hanedanimin Tiirkiye
Cumhuriyeti Topraklart Disina Ctkarilmasina Dair Kanun'dur.

430 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, Tiirkiye'deki biitiin bilim ve egitim kurumlari
Milli Egitim Bakanligina baglanmis, 2 nci maddesiyle, Ser'iyye ve Evkaf Bakanligi veya ozel
vakiflar tarafindan idare edilen biitiin medreseler ve okullar Milli Egitim Bakanligina
devredilmis; 4 tincii maddesinde ise, 'Milli Egitim Bakanligi, dini bilgiler konusunda yiiksek
uzmanlar yetigtirmek iizere iiniversitede bir [lahiyat Fakiiltesi kuracak ve imamlik ve hatiplik
gibi dini hizmetlerin yerine getirilmesiyle gérevli memurlarin yetismesi icin de ayri okullar
acacaktir.” hitkmiine yer verilmigtir.

Kanunun gerekgesinde yer alan, 'Bir devietin genel egitim ve kiiltiir politikasinda,

milletin duygu ve diigiince bakimindan birligini saglamak igin 6gretim birligi en dogru, en
bilimsel, en ¢agdas ve her yerde yararlari ve giizellikleri gériilmiis bir ilkedir. 1255 (1839)
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Giilhane Fermanindan sonra ag¢ilan Tanzimat Doneminde, yikilmis Osmanli Saltanati da
ogretim birligine baslamak istemisse de bunu basaramamis ve aksine bu konuda bir ikilik bile
meydana getirmistiv. Bu ikilik egitim ve ogretim birligi agisindan bir¢ok zararli sonuglar
dogurdu. Bir millet bireyleri ancak bir egitim gorebilir. Iki tiirlii egitim bir iilkede iki tiirlii insan
yetistirir. Bu ise, duygu ve diistince birligi ile dayanisma amaglarini tamamen yok eder. Kanun
teklifimizin kabulii durumunda Tiirkiye Cumhuriyeti'nde biitiin bilim (irfan) kurumlarinin bagh
olacaklar: tek makam Milli Egitim Bakanligi olacaktir. Boylece, biitiin okullarda bundan boyle
Cumhuriyetin irfan politikasindan sorumlu ve Jgretimimizi duygu ve diisiince birligi
cercevesinde ilerletmekle gorevli olan Milli Egitim Bakanligi, olumlu ve birlesik bir egitim
politikast uygulayacaktir. " ifadeleri, yasanin amacinin yurttaglar arasinda 'duygu ve diisiince
birligi ile dayanisma tilkiisiinii saglamak' oldugunu ve ayrica Milli Egitim Bakanlig tarafindan
verilecek egitimin, 429 sayuli Kanunla olusturulmus 'laiklik ilkesi baglaminda ve Cumhuriyetin
irfan politikast dogrultusunda' olacagini ortaya koymaktadir.

431 sayili Kanunun 1 inci maddesinde, 'Halife gérevden alinmistir. Halifelik, Hiikiimet
ve Cumhuriyet anlam ve kavraminin iginde zaten var oldugundan, halifelik makami
kaldirilmistir." hiikmiine yer verilirken; gerekcesinde ise, " Esasen halifelik, ilk Islam
devletlerinde 'hiikiimet' anlaminda ve vazifesinde ortaya ¢ikmis oldugundan; gerek diinya ile
gerek din ile ilgili olsun, kendisine verilmis olan biitiin gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii
olan bugiinkii Islam hiikiimetleri yaninda ayrica bir halifeligin bulunmasinin sebebi yoktur.
Gergek bundan ibarettir. " denilerek siyasal iktidarin kaynag diinyevilestirilmistir.

430 sayili Kanunla egitim kurumlarimin  Milli  Egitim Bakanligi idaresinde
birlestirilmesi ve medreselerin kapatilmas: iizerine, 1924 yilinda din hizmetlerinin yerine
getirilmesinde géreviendirilmek tizere imam-hatip yetistirmek amaciyla 29 ilde imam-hatip
okulu; yiiksek diyanet uzmam yetistirmek iizere ise Istanbul Universitesinde bir Ilahiyat
Fakiiltesi acilmistir.

Osrenci yoklugu nedeniyle imam hatip okullart 1930-1931 egitim-6gretim yilinda
kapanmig; Anayasaya giren laiklik ilkesine ters diistiigii gerekgesi ile de Milli Egitim Bakanligt
okullardan din derslerini kaldirmistir. 1945 yilindan sonra imam hatip okullar: tekrar agiimaya
baslanms ve yillar ig¢inde sayilart artarak giiniimiize gelmislerdir.

1982 Anayasasinin 24 tincii maddesiyle 'din kiiltiirii ve ahlak' ogretimi ilk ve ortaégretim
kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasina alinmistir.

633 sayili Diyanet Isleri Baskanligimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna,
22.07.1999 tarihli ve 4415 sayili Kanunun [ inci maddesiyle eklenen ek 3 iincii maddesinde,

'[lk ve ortaégretim kurumlarinda okutulan zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersleri
disinda, Kur'an-1 Kerim ve mealini ogrenmek, hafizlik yapmak ve dini bilgiler almak
isteyenlerden ilkogretimi bitirenler icin, Diyanet Isleri Baskanlhginca Kur'an kurslart acilir. Bu
kurslardaki din egitim ve 6gretimi kigilerin kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcilerinin
talebine baghdir. Ayrica ilkégretimin 5 inci sinifim bitirenler igin tatillerde ve Milli Egitim
Bakanliginin denetim ve gézetiminde yaz Kur'an kurslart agilir.

Kur'an kurslarimin agiliy, egitim-ogretim ve denetimleri ile bu kurslarda okuyan

ogrencilerin barindigi yurt veya pansiyonlarin agilis ve ¢aliymalarina dair hususlar
yvonetmelikle diizenlenir.’
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Seklinde yer alan hukuki diizenleme; 23.08.2011 tarihli ve 653 sayili Ekonomi
Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK 'nin 15 inci maddesi ile
yiirtirliikten kaldirilmistir.

Soz konusu yiiriirliikten kaldirmaya dayali olarak da 03.03.2000 tarihli ve 23982 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Diyanet Isleri Baskanligi Kur'an Kurslari ile Ogrenci Yurt ve
Pansiyonlart Yonetmeligi, 07.04.2012 tarih ve 28257 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Diyanet Isleri Baskanligi Kur'an Egitim ve Ogretimine Yonelik Kurslar ile Ogrenci Yurt ve
Pansiyonlari Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Yiiriirliikten kaldirilan Yonetmeligin 'Kursun agilisi’ baslikl 6 nct maddesinde, Diyanet
Isleri Baskanhigimin Kur'an Kursunu Milli Egitim Bakanhig ile koordine ederek acmasi; 'Yaz
kurslart’ bashikli 32 nci maddesinde ise, Diyanet Isleri Baskanligimin okullarin tatil oldugu
zamanlarda, ilkogretimin 5 inci sinifini tamamlayan o6grenciler i¢in kanuni temsilcilerinin
talebine bagh olarak Kur'an-1 Kerim'i ve mealini ogrenebilmeleri ve dini bilgilerini
gelistirebilmeleri amaciyla Milli Egitim Bakanliginin denetim ve gozetiminde yaz Kur'an
kurslart agmast ongoriiliiv iken, Soz konusu hiikiimler, yiiriirliikten kaldiran Yonetmeligin 12
nci maddesinin (1) numaral fikrasinda, 'Kur'an kurslari, il, ilce, belde ve koylerde ilgili il
miiftiltigiiniin teklifi ve Baskanligin onayiyla egitim-ogretime agilirlar.” seklinde; 25 inci
maddesinin (1) numarali fikrasinda ise, 'Okullarin tatil oldugu zamanlarda, kisilerin kendi
istegine, kiiciiklerin de kanuni temsilcilerinin talebine bagli olarak Kur'an-1 Kerim'i ve mealini
ogrenmeleri, dini bilgilerini gelistirmeleri, dini icerikli sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden
yvararlanmalart amaciyla Kur'an kurslarinda, camilerde ve miiftiiliiklerce uygun goriilecek
verlerde miilki amirin onayt ile yaz Kur'an kurslart agilir.' bi¢ciminde yeniden diizenlenmistir.

Béylece, bir yandan Kur'an Kurslarimin ilkogretim sonrasi ¢cocuklar icin Diyanet Isleri
Baskanlhiginca acgilmasina; Yaz Kur'an Kurslarimin ise ilkogretimin 5 nci sinifini bitiren
cocuklarin yaz tatillerinde Milli Egitim Bakanhigimin denetim ve gozetiminde Diyanet Isleri
Baskanlhiginca acgilacak Kur'an Kurslarina gitmelerine yonelik hukuki diizenlemeler
yiirtirliikten kaldirilarak, Yaz Kur'an Kurslarindaki ilkégretim 5 nci sinifi bitirme kosulu ile
Milli Egitim Bakanliginin denetim ve gozetim yetkisi ortadan kaldirilirken; diger yandan Milli
Egitim Bakanhgimin veya Diyanet Isleri Baskanligimin denetim ve gézetimine tabi olmadan
cesitli tarikat ve cemaatler tarafindan ag¢ilacak Kur'an kurslarina okul éncesi ¢ocuklar ile
zorunlu ilkégretim ¢agindaki ¢cocuklarin gitmelerinin yolu da agiimistir.

6287 sayili Kanunla ise, 1946 yilindan bu yana hedeflenen ve 16.08.1997 tarihli ve 4306
sayili Kanunla gegilen 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkogretim sona erdirilmistir.

Bunun gerekgesi olarak da 18 inci Milli Egitim Surasinda 'zorunlu egitimin 6grencilerin
vas gruplari ve bireysel farkliliklar: goz oniinde bulundurularak 1 yil okul éncesi egitim, 4 yil
temel egitim, 4 yil yonlendirme ve ortaogretime hazirlik egitimi ve 4 yil ortadgretim olmak
lizere, ogrencilere farkli ortamlarda egitim almaya firsat verecek sekilde 13 yul olarak
diizenlenmesi' seklinde karar alindigi ileri siiriilmektedir.

01-05 Kasim 2010 tarihleri arasinda yapilan 18. Milli Egitim Surasi Kararlarinin
'lkégretim ve Ortaégretimin Giiclendirilmesi, Ortadgretime Erisim Saglanmasi’ baslikli
boliimiiniin 2 nci maddesinde yukarida yer verilen karar alinmistir. Ancak aynt Kararlarin ayni
boliimiiniin 4 iincii maddesinde "okullarda sinif mevcutlari ¢agdas olgiitlere gore (20-25)
diizenlenmeli "' denilirken; 'Ogretmen Yetistirilmesi, Istihdami ve Mesleki Geligsimi' baslikly
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boliimiiniin 19 uncu maddesinde, 'Halen bir¢ok ozel ilkégretim okulunda oldugu gibi resmi
ilkogretim okullarinda da 1, 2 ve 3. simiflarda uzmanlagmis bir sinif ogretmeni ile 4 ve 5.
siniflarda da brans ogretmenlerinin dersleri yiiriitmesi ve 2023 perspektifi cergevesinde, temel
egitim birinci kademede her sinif icin sinif ogretmenlerinin branslasmas: saglanmalidir.’
denilmig, ayrica, 'Egitim Ortamlari, Kurum Kiiltiirii ve Okul Liderligi' baslikli béliimiiniin 12
nci maddesinde ise, 'Bagimsiz ana okullarinin sayist artirilarak anasiniflart kaldirilmali veya
ilkégretim okullarinda anasmifimin kullanim alanlart ve diger béliimler bu yas grubu
ozelliklerine gore diizenlenmelidir.’ onerisine yer verilmigtir.

Bu baglamda 18. Milli Egitim Surasi Kararlari bir biitiin olarak degerlendirildiginde
kendi icinde tutarsizliklar tasidigi gibi, 18. Milli Egitim Surasi Kararlari ile yasalasan Teklif
arasinda da ¢eliskiler bulundugu agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Tlkégretim okullarimin 1-5. simiflarim olusturan birinci kademede sinif 63retmeni, ikinci
kademesini olusturan 6-8. siniflarda ise uzmanlasma oldugu gercegi karsisinda, Sura
Karalarinin 'Ogretmen Yetistirilmesi, Istihdami ve Mesleki Gelisimi' baslikly boliimiiniin 19
uncu maddesinde, temel egitimdeki mevcut sistemin esas alinarak, ilkogretim okullarinin
birinci kademesini olusturan 1, 2 ve 3. siniflarinda ayri, 4 ve 5. siniflarinda ayrr uzmanlasmaya
gidilmesi onerilirken; 'llkégretim ve Ortadgretimin Giiclendirilmesi, Ortadgretime Erisim
Saglanmasi' baglhikli boliimiiniin 2 nci maddesinde, 8 yillik temel egitimin 4+4 seklinde
kademelendirilmesinin onerilmesi, Milli Egitim Surasi gibi uzmanlasmis olmast gereken bir
heyetten beklenmeyen agik bir c¢eliskidir. Bu ¢eliskinin tek nedeni, onerilen 4+4 sisteminin
hi¢bir 6n hazirliga ve arastirmaya dayali olmadan, siyaseten verilmis bir talimatin geregi
olarak o anda kararlastirilmis ve diger kararlarla da baglantist kurulup tutarlilig:
saglanmamis olmasindan kaynaklanabilir.

Ote yandan, Sura Kararlarinda, celiskili bir sekilde sadece ilkégretimin 4+4 seklinde
kademelendirilmesi degil, 1 yil okul oncesi egitime de yer verilerek zorunlu temel egitimin 13
yil olmasi; bagimsiz anaokullarvmin  sayisimin — artirtlarak — ilkogretim  okullarindaki
anasiniflarimin ya kaldirilmast ya da anaswiflarmin kullanim alanlart ile diger béliimlerinin
bu yas grubunun ozelliklerine gére diizenlenmesi; ilkogretim okullarinda sinif mevcutlarinin
cagdas olgiitlere gore 20-25 ogrenci seklinde diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

Sura Kararlarinda oénerilenlerin tersine, ¢ikarilan Yasada 1 yil okuloncesi egitim
zorunlu temel egitim kapsamina alinmadig gibi ilkogretime baslama yasi 72-84 ay arasindan,
60-72 aya c¢ekilerek, okuloncesi egitim cagindaki ¢ocuklar zorunlu ilkogretimin kapsamina
alinmig ve buna dayali olarak da mevcut siniflarin ¢agdas odlgiitlere gore 20-25 ogrenciye
indirilmesi hedefi % 100 oraninda sapmistir.

Kald ki tek basina Milli Egitim Surasi Kararlart her sey degildir. Sura Kararlarinin

tilkenin uzun siireli kalkinma planlari ile Milli Egitim Bakanliginin uzun siireli stratejik planlart
ile uyum iginde olmasi gerekir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda okul oncesi egitim ile
ilkogretime iliskin olarak 238. Paragraftaki,
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'238. Niifusun egitime erisiminde onemli gelismeler saglanmistir. Zorunlu temel
egitimin 8 yila c¢ikarilmasiyla, ogrenci sayisinda biiyiik artis saglanmus, ilkogretimden
ortadgretime gegisler artmistir. Bununla birlikte okullasma oranlarinda, okul éncesi egitimde
diisiik seviyelerde kalinmuig, ilkégretimde yiizde 100'e ulasilamamus, ortacgretimde mesleki
egitimin payr artirtlamamisgtir.’

saptamasti ile 584 ve 585 nci paragraflardaki,

'584. Okuloncesi egitimin yayginlastirilmasi amaciyla 6gretmen ve fiziki altyapt ihtiyaci
karsilanacak, egitim hizmetleri ¢esitlendirilecek, toplumsal farkindalik diizeyi yiikseltilecek,
erken ¢ocukluk ve ebeveyn egitimleri artirilacaktir.’

'585. Ilkogretimde okul terklerinin azaltilmasi icin basta kirsal kesime ve kiz
cocuklarina yonelik olmak iizere gerekli tedbirler alinacak ve ortadégretime gegis oranlari
yiikseltilecektir.'

Ongoriilerinden baska bir hedef konmamistir. S6z konusu saptama ve ongoriiler de 8
villik kesintisiz temel egitimi esas almaktadir.

5018 sayiuli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesine gére
hazirlanan Milli Egitim Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plani'nda ise,

Okuloncesi egitime iligkin olarak,

'9. Kalkinma Plani ve Hiikiimet Programinda, 48-72 aylik ¢ag niifusunun okullagsmasi
hedefine ulasabilmek i¢in 2014 yuli sonuna kadar resmi anaokulu sayisini 2.402've
(anaokullarinda derslik sayist 12.010'a) resmi ana siniflarindaki sinif sayist 33.397 olmak
tizere 45.407 derslige ¢ikarilacaktir.’ (s: 78) hedefi ortaya konulurken;

flkdgretime iliskin olarak,

‘Stratejik Amag-2

Her bireyin iyi bir vatandas olmast i¢cin Atatiirk ilkelerine bagli, bilimsel diistinceyi
rehber edinmig, demokrasi kiiltiirii ve degerlerini benimsemis, insan haklarina saygili, ruhsal,
bedensel ve zihinsel yonden saglikli ve dengeli yetismis, ¢evreye duyarl ve ozgiiveni gelismis
bireyler yetistiren bir ilkogretim egitimini her Tiirk vatandasina firsat ve imkan esitligi icinde

sunmak.

Stratejik Hedef 2.1: Ilkégretimde % 98,20 olan net okullasma oramni plan dénemi
sonuna kadar % 100'e ¢itkarmatk.

Stratejik Hedef 2.2: Ilkogretimdeki okul terklerini 2014 yili sonuna kadar ortadan
kaldirmak.

Stratejik Hedef 2.3: Tiirkive genelinde bolgesel farkliliklar dikkate alinarak
ilkogretimde derslik basina diisen ogrenci sayisini plan dénemi sonuna kadar 30'a diigiirmek.

Stratejik Hedef 2.4: Ilkégretim programlarinda; égrencilerde yerlesik bir demokrasi
kiiltiiriiniin olusturulmasi, kendi kiiltiiriinii oziimsemesi, milli manevi degerlere bagli, evrensel
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degerleri benimseyen nesiller yetistirilmesine yonelik etkinlikleri ve uygulamalari plan donemi
boyunca arttirmak.

Stratejik Hedef 2.5: Biitiin ogrencilerin, egitim kurumlarinda koruyucu saglk
hizmetlerinden yararlanmalarint saglamak.

Stratejik Hedef 2.6: Ilkégretimde tasimali ilkogretim uygulamasimn hizmet kalitesini
artirmak, yatili ilkégretim bolge okullarimin kullanim kapasitesini 2014 yili sonuna kadar %
90" tizerine ¢ikarmak ve burs hizmetlerinden yararlanan 6grenci sayisini her yil % 5 oraninda
artirmak.' (s: 83 ve sonrast)

gibi 8 yullik kesintisiz temel egitimi esas alan amag ve hedefler ortaya konmugtur.

Bu baglamda, 01-05 Kasim 2010 tarihleri arasinda yapilan 18. Milli Egitim Surasi
Kararlarinda yer alan ilkégretimin 4+4 seklinde kademelendirilmesi onerisi, herhangi bir
hazirliga dayanmadigi gibi, kaynagini 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Plani'ndan almamanin yamnda, Milli Egitim Bakanlhigimin 2010-2014 donemini kapsayan
Stratejik  Plamindaki  stratejik amag¢ ve hedeflerden de tam anlamiyla bir sapma
olusturmaktadir.

Soz konusu tutarsizlik ve sapmalar ortada iken, 30.03.2012 tarihli ve 6287 sayili
llkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
ilkégretim ¢agi, bir yandan 6-14 yas grubu c¢ocuklardan, 5-13 yas grubu c¢ocuklara
doniistiiriiliip, ilkégretime baslama 6 yasin tamamlanmasindan 5 yasin tamamlanmasina
¢ekilirken, diger yandan (5+3) seklinde isleyen ve kesintisiz 8 yil siiren ilkogretim, 4 yil ilkokul
ve 4 yil ortaokul seklinde iki kademeli hale getirilerek, ilkokulu bitirme ve ortaokula baslama
yvast 11-12'den 9-10 yasa ¢ekilmis ve boylece ¢ocuklar 9-10 yasinda ve somut islem ¢aginin
ortasinda olan ¢ocuklar, bir yandan meslek se¢imine zorlanirken, diger yandan soyut islem
cagindaki ¢ocuklarin takip edebilecegi Kur'an-1 Kerim ve Peygamberimizin Hayati dersleri
se¢meli ders olarak konulmustur.

Bu diizenlemelerle egitim sistemi, Tanzimat Déneminde oldugu gibi ikili ve iki basl hale
getirilmistir. Egitim sistemi iki bashdir. Biri Diyanet Isleri Baskanliginin yonetiminde olan ve
Kur'an Kurslarinda okul oncesi de dahil tiim ¢ocuklari istege bagh kapsayan nakli din egitimi,
digeri ise Milli Egitim Bakanliginin yonetiminde olan pozitif bilim egitimi ile nakli din ilimi
ogretimi.

Egitim sistemi ikilidir. Biri Yaz Kur'an Kurslarinda Kur'an-1 Kerim ve mealini ogrenme
ve dini bilgileri gelistirme, ilkogretim kurumlarinda ise zorunlu 'din kiiltiirii ve ahlak dersi' ile
ilkégretimin ikinci kademesinde se¢meli Kur'an-1 Kerim ve Peygamberimizin Hayati (Siyer)
dersleri; digeri ise pozitif bilim egitimidir.

Tek bir devlet ve tek bir kiiltiir icinde, iki ayri kusak yetistirmeyi amaglayan iki ayr
egitim sistemi baglaminda ayni okul i¢inde kilik kiyafetleri farklilasan, dilleri baskalasan, tarihi
gecmisi ve kiiltiirel mirasi farkli yorumlayarak birbirine yabancilagsan 6grenciler temelinde iki
hukuklu, iki tip nikahl, iki tip sosyal yasamli, iki tip kiiltiirlii, iki tip ekonomili, iki tip bankali
Tiirkiye Cumhuriyeti yaratilmasi hedeflenmektedir. Devlet eliyle yaratiimasi amaglanan ve
birbirine yabancilagmanin étesinde giderek birbirini otekilestirecek olan iki farli yurttas tipinin
birlikte ve bir arada yasama, kaderde, kivancgta ve tasada bir olma ihtimallerinin olmadigin
ise sadece Tiirkiye degil, diinya tarihi de kanitlamaktadir.
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Halbuki zorunlu temel egitim, ogrencinin belli bir yastan baslayip, yine belli bir yasa
gelinceye kadar, egitim kurumlarinda belli bir siire 6grenim gormesini zorunlu kilan yasal bir
kavramdir. Yasal dayanaklarini, Aviupa Insan Haklari Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti,
Unesco kararlarindan alan bu kavram devletlerin egitim hakkini himayesindeki tiim
vatandaslarina esit olarak sunmasini 6ngoriir. Temel egitimin amaci, temel egitim ¢agindaki
cocuklart okur-yazar etmek, giizel yazi yazma becerisi kazandirmak ve dort islemi yapar hale
getirmek ile smwrli degildir. Temel egitimin amaci, bunlarin yanminda ¢ocugun biitiinsel
gelisimini esas almak suretiyle temel egitim ¢agindaki tiim ¢ocuklara ortak, esit, genel ve
stirekli egitim vererek, problem ¢ozme, ogrendiklerini hayata uyarlayabilme, bildiklerinden
yvola ¢ikarak bilemediklerini ¢ikarim, soru sorma, sorgulama, ozgiir, analitik ve elestirel
diistinme ve etkili iletisim kurma gibi egitim ve ogretime iliskin temel beceriler ile kendine,
baskalarina, farkliliklara ve insan hak ve ézgiirliiklerine saygi duyma, ¢cogulculugu esas alma,
ulusal ve evrensel degerleri benimseme, insan emegine deger verme, ¢alismayt yiiceltme,
bilimsel ve teknolojik gelismelerin ve bunlarin birey ve toplum yasamindaki oneminin farkinda
olma gibi tutum ve davramislar kazandirma ve ayrica ¢ocugun kendini, kisisel ozellik, ilgi,
beceri ve yetileri ile yasamlarini saglayacaklar: meslekleri ve iist 6grenim programlarini
tammalarini saglamaya olanak yaratmaktur.

Maddedeki degisikligin gerekgesi, 'Ortaokullarda olusturulacak farkli programlar
arasinda tercihe imkan verilmesi' olarak belirtilmistir. Buna gore, ilk6gretim kurumlari,; 4 yillik
zorunlu ilkokullar, 4 yillik zorunlu ve farkli programlar arasinda tercihe imkan veren
ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarindan olusacaktir. Ortaokullar ile imam-hatip
ortaokullarinda; lise egitimini destekleyecek sekilde oOgrencilerin yetenek, gelisim ve
tercihlerine gore secimlik dersler olusturulacaktir.

Avrupa Birligi EACEA (Education, Audioviswual and Culture Executive Agency- Egitim,
Gorsel, Isitsel ve Kiiltiir Ajanst) tarafindan olusturulan EURYDICE (Information on Education
System and Policies in Europe- Avrupa Egitim Bilgi Agi1), 'Avrupa'daki Egitim Sistemleri ve
Devam Eden Reformlar Uzerine Ulusal Belgeler' hazirlamakta; bunlarin Tiirkge ozetleri ise
Milli Egitim Bakanlhigi Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi
(MEGEP) internet adresinde (https://megep.meb.gov.tr/indextr.html 'AB Ulkeleri Egitim
Sistemleri') yayinlanmaktadir.

EURYDICE tarafindan hazirlanan ve yukarida adresi verilen internet sitesinde Tiirkge
ozetleri bulunan dokiimanlara gére AB'ye iiye iilkelerin egitim sistemleri soyledir:

Almanya, federal bir deviettir. [lkogretim eyaletlerin (Lander) sorumlulugundadir. Tam
gtin egitim 6-15 veya 16 yas (eyalete bagli olarak) arasindaki ¢ocuklar igin zorunludur. Okul

oncesi ile birlikte Almanya'da zorunlu temel egitim 13 yildur.

Ilkégretim, Berlin ve Branderburg eyaletlerinde 6-12 yas ¢ocuklarim (6 yil), diger
eyaletlerde ise 6-10 yas (4 yil) ¢cocuklarini kapsar.

Ortaogretim iki derecelidir ve her derece kendi iginde farkli okul tiirlerini icerir.
Ortadgretimin birinci devresinin ilk asamasinda 10-12 yas c¢ocuklarina mesleki

oryantasyon egitimi, ikinci asamasinda ise eyaletlere gére 12-15/16 yas ¢ocuklarina degisik
okul tiirleri icinde mesleki yonlendirme egitimi verilmektedir.
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Ortadgretimin ikinci devresi, genel ortaégretim (16-18/19 yas) ve egitim tiiriine gére
cesitlilik gosteren mesleki egitim (15/16-18/19 yas) seklindedir.

Fransa'da 6-16 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in 10 yil zorunlu temel egitim vardir. Egitim
ilkokul, ortaégretim birinci evre ve ortaégretim ikinci evre seklinde 3 asamalidir.

Ilkokul (ékole élementarie) 6-11 yaslar: arasindaki cocuklart (5 yil) kapsar.

Ortaogretim birinci evresinde 11-15 yas arast ¢ocuklar dogrudan koleje (collége)
giderler.Ogrenciler, normalde 15 yasinda, genel ve teknolojik lise (lycée d'enseignement
géneéral et technologique) veya bir meslek lisesi (lycée professionnel)'ne kayit yaptirarak
ortadgretimin ikinci evresine baglarlar. Mesleki ogretime yonlendirme, ortaogretimin ikinci
evresinde (15 yas) baslar.

Ortaégretimin ikinci evresinde ii¢ tiir okul vardir. U¢ yillik egitimin ardindan genel
bakalorya (olgunluk sinavi) ile sonuglanan genel egitim; yine ii¢ yil siiren ve teknolojik
bakalorya ile sonuglanan teknolojik egitim; mesleki yeterlilik sertifikast veya mesleki egitim
diplomast ile sonucglanan iki yil siireli mesleki egitim ve devaminda mesleki bakalorya
derecesine ulasilmasini saglayan iki yil siireli ek egitim seklindedir.

Ingiltere ve Galler'de zorunlu temel egitim 5-16 yas (Kuzey Irlanda'da 4-16 yas) arasi
cocuklart kapsar ve 12 yil siirelidir.

Ilkégretim Ingiltere ve Galler'de 5-11 yas (Kuzey Irlanda'da 4-11 yas) arasi cocuklari;
ortadgretim birinci devre ise 11-16 yas arasi ¢ocuklart kapsar. Ingiltere ve Galler'de 5-7 yas
(Kuzey Irlanda da 4-8 yas) ilkogretime hazirlik asamasini olusturur (KS1). Programlar, sinif
ortamlart ve egitim metodolojisi, ¢cocugun yasina uyarlanmis ve ¢ocugun okuma yazmaya
hazirlanmasi amaglanmistir. Programli ilkogretim ise 7/8 yaslarinda baslar.

Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda'da zorunlu temel egitim programi dort ana asamaya
(KS) boliinmiistiir ve bunlarn ikisi ilkogretime, ikisi de ortaégretim birinci devreye aittir. KS1,
5-7 yas (Kuzey Irlanda'da 4-8 yas ) grubu ¢ocuklari; KS2, 7-11 (K. Irlanda da 8-11 yas) grubu
cocuklari; KS3, 11-14 yas grubu cocuklari; KS4, 14-16 yas grubu cocuklar: kapsar. Ingiltere
ve Galler'deki tiim ortadgretim okullar: ¢ocuklart yeteneklerine bagli kalmaksizin kabul eden
kapsamli okullardir. Bununla birlikte Kuzey Irlanda ile Ingiltere'nin bazi bolgelerinde
‘ortaokul’ (grammar school) olarak bilinen secici okullar bulunmaktadr. Bunlar Kuzey
Irlanda'da tiim ortaokullarin yaklasik %30, Ingiltere'de ise tiim ortaokullarin % 5'ini
olusturmaktadir. Kuzey Irlanda, ortaégretimin birinci asamasinda segici okullari ve dolayisiyla
mesleki yonlendirme sistemini ortadan kaldirma karari almistir.

Ortaogretim ikinci devre 16-18 yas grubu cocuklarimi kapsar. Orta ogretim ikinci
kademe ile kolejler genel egitim vermekle birlikte, ileri egitim kolejlerinden bir¢cogu mesleki
egitim vermektedirler. Ingiltere'de KS4 asamasinda (14 yas) mesleki oryantasyon, ortadgretim
ikinci asamada ise (16 yas) mesleki yonlendirme baglar.

Yunanistan'da 6-15 yaslart arasinda 9 yil siireli zorunlu temel egitim uygulanmaktadir.

6-12 yaslart arasi cocuklart kapsayan 6 yil siireli Ilkokul (Dimotiko Scholeio) ve 12-1 5 yaslar:
arast ¢ocuklart kapsayan 3 yil siireli Ortaégretim Birinci Devre Okulu (Gymnasio). Illkokulu
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bitirenler otomatik olarak Ortaogretim Birinci Devreye bagslarlar ve dolayisiyla temel egitim
kesintisizdir. llkokul ve Ortaogretim Birinci Devrede tiim dersler zorunludur ve se¢meli ders
uygulamasi ortacgretimin ikinci devresinde baglar.

Ortadgretim ikinci devre okullari; Kapsamli Lise (Eniaio Lykeio,15-18 yas), Teknik
Meslek Okullar: (Technica Epaggelmatica Ekpaideftria, 15-18 yas) seklindedir. Ortaégretim
birinci devre bitirme sertifikasina sahip olanlar, ortaogretim ikinci devre okullarina
basvurabilirler. Mesleki yonlendirme ortaogretim ikinci devre okullarinda 15 yasinda baslar.

Ttalya'da 6-14 yas grubu cocuklar 8 yil siireli zorunlu ve tam zamanli temel egitime
tabidirler. Temel egitim, 6-11 yas grubu ¢ocuklar: kapsayan ve 5 yil siireli olan ilkokul (scuola
primaria) ve 11-14 yas grubu ¢ocuklar: kapsayan ve 3 yil siireli olan Ortaogretim Birince
Devre Okulu (Scuola secondaria di I grado)'ndan olusur. Ilkokulu bitirenler dogrudan
Ortaégretim Birinci Devre Okuluna devam ederler.

Ttalya'da ortadgretim; Klasik Ortadgretim (14-19 yas), Sanat Egitimi (14-17/19 yas),
Teknik Egitim (14-19 yas) ve Mesleki Egitim (14-17/19 yas) olarak dort ¢esittir. Ortacgretim
birinci devre diplomasina sahip olanlar, ortaégretim okullarina kayit yaptirabilir ve mesleki
vonlendirme 14 yasinda baslar.

Ispanya'da 6-16 yas grubu cocuklar, 10 yil siireli zorunlu tam zamanl ve kesintisiz temel
egitime tabidir. Ilkégretim 6-12 yas cocuklart kapsar; 6 yil siireli ve kendi icinde ii¢c asamalidir.
Ortadgretim birinci kademe ise 12-16 yas ¢ocuklar: kapsar ve 4 yil siirelidir. Ogrenciler
otomatik olarak ilkogretimden ortaogretim birinci devreye gegerler.

Zorunlu temel egitimin saglanmast iizerine, ogrenciler Zorunlu Ortaégretim Sertifikast
(Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria) alirlar. Zorunlu Ortaégretim Sertifikasi, 16-
18 yas grubu ve iki yil siireli Bakalorya (genel lise) ve 16-18 yas grubu ve iki yil siireli Orta
Diizey Ozel Mesleki Egitime girisi saglar. Mesleki yonlendirme, 16 yasinda baslar.

Danimarka'da temel egitim 7-16/17 yas grubu ¢ocuklar: kapsar.

Temel egitim, ilkogretim ve ortaogretim birinci devre egitimi (folkeskole) 10 yil siireli
kesintisiz ve zorunludur.

Ortadgretim (Gymnasium) ise 16-19 yas grubunu kapsar ve genel ortadégretim ikinci
devre ve mesleki egitim ve ogretim seklinde iki tiirdiir.

Genel ortadgretim ikinci devre de kendi iginde Almengymnasiale uddannelser
(Gymnasiun and HF) ve Erhyervsgymnasiale uddannelder (HTX ve HHX) seklinde ikiye ayrilir.
Gymnasium folkeskole'nin 9. ya da 10. yilindan sonra alinan, ii¢ yullik, akademik olarak
vonlendirilmis bir kurstur. HF ise Folkeskole'nin 10. sinifindan sonra yiiksekégrenime
hazirlanmak igin aliman iki yillik genel bir kurstur. HTX ve HHX adindaki daha meslek
yonelimli kurslar 3 yilliktir ve folkeskole'nin 9. ya da 10. yilindan sonra alinirlar ve kisiyi
yiiksekogrenime ve is hayatina hazirlarlar.

Mesleki egitim ve 6gretim, is basinda egitim ile bir meslek okulunda verilen genel ve
mesleki egitimi birlestirir. Temel sosyal ve saglik egitimi ve tarim ve denizcilik ve diger
karsilastirtlabilir egitim tiirleri uzmanlasmis okullarda verilmektedir. Mesleki yonlendirme
temel zorunlu ve kesintisiz egitimin ardindan 16 yasinda baslar.

20



Esas Sayis1  : 2012/65
Karar Sayis1 : 2012/128

Finlandiya'da temel egitim, 7-16 yas grubu c¢ocuklari kapsar, 9 yil siireli ve
kesintisizdir. Dersler, ilk 6 yil sinif 6gretmenleri, kalan 3 yil ise brans ogretmenleri tarafindan
verilir.

Zorunlu temel egitimi basariyla tamamlayanlar 16-19 yas grubunu kapsayan ve 3 yil
stireli olan genel ve mesleki ortacgretime devam ederler. Mesleki yonlendirme 16 yasinda
baslar. Genel ortadgretime, temel egitimdeki basariya gore devam edilirken;, mesleki
ortadgretime giris ise, is deneyimi ve diger karsilastirilabilir faktorler ile giris ve yetenek
smavlarint  kapsayabilmektedir. Temel ortaégretim ve mesleki ortadgretim, Ogrencilere
yiiksekogrenime devam etmeleri agisindan segilebilirlik saglamaktadur.

Isve¢'te 7-16 yas grubu cocuklar, 9 yil siireli zorunlu, tam zamanli ve kesintisiz temel
egitime (Grundskola) tabidirler. Ogrenciler besinci ve dokuzuncu sinifin sonunda ulusal
diizeyde degerlendirmeye tabi tutulurlar.

Lise egitimi (Gynasieskola) 16-19 yas grubu ¢ocuklart kapsar. Temel egitimin 9 ncu
swmifim bitirme sertifikasi ogrencilere liseye baslama olanagi saglar. Liselerde 14 tanesi
meslege yonelik olmak iizere toplam 17 ayri program yiiriitiiliir. Mesleki yonlendirme 16
vasinda baslar.

Yukarida yer verilen iilkelerde orta ogretimin ilk kademesinde Almanya hari¢ hig
birinde mesleki egitim soz konusu degildir. Almanya'da ise, ortadgretimin ilk kademesinde
mesleki yonlendirmeden degil, mesleki oryantasyon egitiminden soz edilebiliv. Kaldr ki
Almanya, Tiirkiye've yada baska bir iilkeye ornek olusturamaz. Ciinkii, Alman egitim sistemi
kendine ozgiidiir. Almanya'da yabanci is¢i ¢oktur ve buna dayali olarak da yabanct is¢i
cocuklarimin akademik egitimi takip edebilecek dil sorunu yaminda gelir sorunlari da
bulunmaktadir. Bu baglamda Alman egitim sisteminde mesleki oryantasyonun erken baslamasi,
vabanci is¢i ¢ocuklarini mesleki egitime yénlendirerek akademik egitimin disinda tutma
politikasimin bir bileseni islevi gormektedir. Bu baglamda, Kanun'un Genel Gerekgesinde ileri
stiriilen goriigleri, Avrupa Birligi Komisyonu EACEA'va bagh faaliyet yiiriiten EURYDICE
(Information on Education System and Policies in Europe-Avrupa Egitim Bilgi Ag1), tarafindan
hazirlanan ve Tiirkce ozetleri ise Milli Egitim Bakanlhgi Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin
Giiclendirilmesi Projesi (MEGEP) internet adresinde yer alan resmi dokiimanlar
dogrulamamaktadir.

Kald ki yukarida yer verilen 6zet dokiimanlardaki veriler, 2004 yili ve oncesine aittir.
Uluslararasi diizeyde yapilan sinavlar, ozellikle de OECD biinyesinde 15 yas grubu ¢ocuklar
kapsaminda yapilan PISA sinav sonuglart ile OECD Raporlar, iilkelerin temel egitim
sistemlerini yeniden gozden gegirmelerine ve mesleki yonlendirmeyi 6telemelerine yol agmigstir.

Kog¢ Universitesi Sosyal Politika Merkezi (KOC-SPM) tarafindan 6 Mart 2012 tarihli
'llkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
Uzerine Goriis'te de belirtildigi iizere, OECD'nin 2005 yilinda yayinladig ve PISA sonuclarina
dayanarak egitimde esitlik ile egitimin kalitesi iizerinde belirleyici etkiye sahip olan okul
ozelliklerinin degerlendirildigi raporda, mesleki yonlendirmenin erken oldugu iilkelerde
ailenin sosyo-ekonomik statiisii ile ogrenci basarisi arasindaki iliskinin daha giiclii oldugu
ortaya konmustur. Sosyo-ekonomik statii arttikca 6grenci basarist artmakta, statii azaldik¢a
ogrenci basarist azalmaktadr. Bu baglamda, erken yonlendirme diisiik gelir gruplu ailelerin
cocuklarimin aleyhine islemektedir. Ayni rapordaki bir diger tespit ise, egitimin kalitesi ile
(yonlendirme yasinin 6ne alinmasina bagl olarak artacak olan) kurumsal ¢esitlilik arasindaki
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iliskinin beklenilenin aksine negatif oldugudur. Baska bir anlatimla, yonlendirmenin erken
oldugu iilkelerde, okul ¢esidi arttik¢a egitimin kalitesi artacagina, tam tersine diismektedir.

OECD'nin egitimde esitlik ve kalitede dezavantajlar: destekleyen okul ve ogrenciler
tizerine 2012 yihnda yayinladigi raporda ise, okul segiminde ailenin etkisinin artmasinin
egitimde esitsizlikleri daha da arttiracag belirtilmektedir. Ulkelere egitimde esitlik ve kalitenin
desteklenmesi icin erken yonlendirmeden ka¢inilmasi ve segimin ortaogretime otelenmesi
onerilmektedir.

Kanun teklifinin genel gerekcesinde ABD, Ingiltere, Fransa'daki egitim sistemine iliskin
ornekler verilerek bu iilkelerde egitimin, okul oncesi, ilkogretim, ortaokul/lise oncesi ve lise
olmak iizere dort kademeye boliindiigiinden' bahsedilmistir.

ABD, fngiltere, ve Fransa'daki egitim sistemlerinin ortak ozelligi, bu iilkelerde temel
egitim, ilkokul ve ortaokul gibi farkli kademelerde goriilse de, ogrencilere en azindan liseye
kadar, iilkemizde de simdiye kadar oldugu gibi, sadece bir 6gretim programi ile egitim
hizmetinin sunuluyor olmasidir. Ogrenciler bu ii¢ iilkede de 16 yasina kadar temel egitimin
disinda bir ogretim programi ile karsilasmamakta ve mesleki egitim programlarina
yonlendirilmemektedir. Ogrencilerin farkli yetenekleri ayni program icinde, se¢meli dersler ve
ders dist etkinliklerle gelistirilmektedir .

Kaldi ki, kesintisiz temel egitim kademesiz temel egitim degildir. Kesintisiz temel
egitim,¢ocugun biitiinsel gelisimini esas almak ve biligsel gelisimine uygun olmak suretiyle
temel egitim ¢agindaki tiim ¢ocuklara, ortaogretime kadar ortak, esit, genel ve siirekli egitim
vermektir. Temel egitim siiresi icinde ¢ocugun biitiinsel gelisimi esas alinarak ayn yastaki
cocuklar farkli programlar ve okul tiirlerine gore ayrima tabi tutulmuyor ve programlar
cocugun 7-11 yas somut iglemler ve 12 yags ve tizeri soyut islemler seklindeki biligsel gelisimine
uygun olarak kademelendiriliyor ise bu egitim sistemi kesintisizdir. Baska bir anlatimla, 8 yillik
temel egitim siiresi icinde farkli kademeler olsa dahi, kademelendirme ¢ocugun biligsel
gelisimine uyarlanmis ve temel egitim siiresince tiim ogrencileri kapsayan tek bir program
izleniyorsa bu kesintisiz egitimdir.

Oysa, 6287 sayili Yasada kademelendirme c¢ocugun biligsel gelisimine uygun
vapilandirilmadigr gibi, ikinci kademede farkli programlar ve imam hatip ortaokullar:
temelinde egitim-ogretim programi degismekte, ticiincii dort yilda uzaktan a¢ik egitim gibi
farkli program tiirleri devreye girmekte ve neredeyse sekiz yillik temel egitim ilk dérdiincii yilin
bitiminde, sona ermektedir. Bu haliyle diizenleme en temel pedagojik ilkelerle bile
celismektedir.

Ilkégretime baslama yasinin ve kademelendirmenin cagdas bilim ve egitim esaslarina
gore yapimak yerine ¢ocugun istismariyla sonu¢lanacak sekilde yapilmasi, daha once de
belirtildigi iizere Anayasanin 41 inci maddesinin son fikrasi ile 42 nci maddesinin ti¢iincii
fikrasina aykiridir. Ote yandan, ikinci kademede 6grencilerin farkli programlar ve imam hatip
ortaokullart ile se¢meli dersler temelinde mesleki egitime yonlendirilecek olmasi ve boylece
yonlendirmeye tabi tutulan 6grencilerin digerlerine gére haftada daha az matematik, daha az
Tiirkge, daha az fen bilgisi ve daha az yabanci dil dersleri alarak digerleriyle ayni ortadgretim
giris sinavlaria girecek olmalari, Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykirt
olmamn yanminda, ayni zamanda yonlendirmeye tabi tutulan 6grencilerin istismarlarina da yol
acacagindan Anayasanin 41 inci maddesindeki, Devletin her tiirlii istismara karsi ¢ocuklari
koruyucu onlemleri alacagi kuraliyla da bagdasmamaktadur.
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Anayasamn 'Egitim ve d6grenim hakki ve ddevi' bashiklt 42 nci maddesinin iigtincii
fikrasinda 'Egitim ve 6gretim Atatiirk ilkeleri ve inkildplar: dogrultusunda cagdas bilim ve
egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykirt egitim
ve ogretim yerleri agilamaz' denildikten sonra 4. fikrasinda 'Egitim ve 6gretim hiirriyeti
Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz' kuraliyla Bagslangigtaki ilkelere baghlik
pekistivilmigstir.

Anayasa Mahkemesinin E.1989/1, K.1989/12 sayi ve 07.03.1989 tarihli kararina gére;
Egitim ve ogretimde, dinsel inanca devlet giiciiniin ozel bir katki vermesi diistiniilemez. Laiklik
bir biitiindiir. Ozellikle egitim ve dgretim alanminda ldiklige baghhk ve saygi, ulusun gelecegi
agisindan da iizerinde onemle durulacak bir konudur. Siyasal alanda dinsel ¢abalar, dinsel
geleneklere uygunlugu aranan diizenlemeler, eylem ve islemler ne kadar gegersizce, ogretim ve
egitim alanminda da din buyruklariyla iliski kurulamaz. Demokrasinin giivencesini ve
Cumhuriyetin 6zgtin niteligini olusturan bu ilkenin biiyiik bir duyarlik ve ozenle korunmasi
Anayasa geregidir.

Anayasanmin 24 iincii maddesinin ilk fikrasinda herkesin, vicdan, dini inang ve kanaat
ozgtirliigiine sahip oldugu belirtilmis, ikinci fikrasinda da bu ozgiirliigiin dogal bir sonucu
olarak ozgiirliiklerin kotiiye kullaniimasini yasaklayan 14 iincii madde hiikiimlerine aykiri
olmamak kosuluyla ibadetin dini ayin ve térenlerin serbest oldugu vurgulanmistir. Ugiincii
fikrada, kimsenin, ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini
agtklamaya zorlanamayacagi; dini inang¢ ve kanaatlerinden dolayt kinanamayacagr ve
suglanamayacagi ilkesine yer verilmistir.

Bu kurallarla, anlam ve kapsami belirlenen din ve vicdan ozgiirliigii, yalniz, kisilerin
diledikleri inan¢ ve kaniya sahip olmalarimi degil, olmamalarini da giivenceye almaktadir.
Anayasal simirlar i¢inde, herkesin dinini se¢me ve inancini agiklama konusundaki 6zgiirliigii,
demokratik, laik bir hukuk devletinde yasa koyucunun her tiirlii etkisinin disindadir. Devlet, her
tirlii din ve inanca aymi uzakliktadir. Devletin dinlerden birini se¢mesi, ayri dinlere bagl
yurttaslar yoniinden esitlik ilkesine de aykirt diiser. Bu nedenle, ldiklik ilkesi din ve vicdan
ozgiirliigiiniin en onemli giivencesidir. Din ve vicdan ozgiirliigii, kisinin herhangi bir dini veya
felsefi inanct olma veya olmama hakkini, dini inang¢ sahibinin ise dininin gereklerini ogrenme
hakkint ifade eder. Bu baglamda, herkesin, dini ve felsefi inanglart dogrultusunda kisitlama
olmaksizin egitim ve ogretim gérme hakki bulunmaktadr. Yine ortaokullarda da hangi
miifredatin  uygulanacaginin belirsiz olmast da Anayasanin 42 nci maddesinin ikinci
fikrasindaki Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir' hiikmiine acikca
aykiridr.

Tiim bunlardan anlasilacagi iizere, egitimin kalitesini geligmis tilkelerdeki gibi
yiikseltme gerekgesiyle ortaya konulan bu teklifte gozden kagirilan en 6nemli nokta, tiim ileri
tilkelerde zorunlu temel egitimin en az 10 yil siirdiigiidiir.

Uluslararasi egitim standartlart ve siniflandirmasina gore zaten iilkemizde kademeli
egitim yapimaktayd. Ilkégretimin ilk 5 yili ile son 3 yili zaten ISCED 1 ve ISCED 2 olarak
Bakanlik tarafindan simiflandiriliyordu. Bu durumda bu kanunun tek amacinin zorunlu egitimin
stiresini uzatmaktan ¢ok, sekiz yillik zorunlu ilkégretimi bolerek din esash egitimi egitim
sisteminin temeli haline getirmek oldugu ortadir.

Aciklanan bu nedenlerle mevcut diizenleme Anayasanmin 2 nci, 10 uncu, 14 iincii, 24
tincti, 41 inci ve 42 nci maddelerine aykiridir.
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3) 30.03.2012 tarihli 6287 sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 3 tincii maddesi ile degistirilen 222 sayili kanunun 9
uncu maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi ile yine aymi kanunun 8 inci maddesi ile
degistirilen 1739 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin son ciimlesinin Anayasaya aykirilig

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun
olan, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin
kurallariyla kendini bagh sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun
da bozamayacagi temel hukuk ilkelerine bagl olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesi, yasalarin kamu yararina dayanmasi égesini icermenin yaninda
yasama organi tarafindan konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet ol¢iilerinin géz oniinde
tutulmasinin  gerekliligi, yine bu ilkenin dogal bir yansimasidir. Anayasa Mahkemesinin
E.1985/1, K.1986/4 sayili Kararinda 'Yasa koyucuya verilen diizenleme yetkisi, hi¢bir sekilde
kamu yararmm ortadan kaldiracak veya engelleyecek bicimde kullanilamaz' denilmektedir.

Yine Anayasa Mahkemesi'nin E.2008/34, K.2008/153 sayii kararinda da 'Hukuk
devletinin tanmimina giren unsurlardan birisi de, kamu yarari diistincesi olmadan herhangi bir
yasanin kabul edilmeyecegidir. Tiim yasalarin genel amacinin kamu yarart oldugu bilinen bir
ger¢ektir. Haksiz olan, yanlis olan, adil olmayan bir yasal diizenlemenin amaci, kamu yarart
olamaz. Hukuk devleti ilkesi geregince, yasama iglemlerinin kisisel yarart degil, kamu yararini
gergeklestirmek amaciyla yapilmas: esastir. Bir kuralin Anayasaya aykirilik sorunu
¢oziimlenirken, 'kamu yararit' konusunda Anayasa Mahkemesi'nin yapacagi inceleme de,
yasamn kamu yarariyla yapilip yapimadigini arastirmaktir. Anayasanmin ¢esitli hiikiimlerinde
ver alan kamu yarart kavraminin Anayasada bir tanmimi yapilmamistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi'nin kimi kararlarinda da belirtildigi gibi, kamu yarari, bireysel, ozel ¢ikarlardan
ayrt ve bunlara iistiin olan toplumsal yarardir. Bu saptamanin dogal sonucu olarak da, kamu
yarart diistincesi olmadan yalniz ozel ¢ikarlar i¢in veya yalniz belli kisilerin yararina olarak
vasa kurali konulamaz. Boyle bir durumun agik bir bicimde kesin olarak saptanmasi halinde,
50z konusu yasa kurali Anayasanin 2 nci maddesine aykiri diiser ve iptali gerekir', denilerek
vasalarin genel amacinin kamu yarart olmast gerektigi bir kez daha isabetli bir sekilde ifade
edilmistir. Kamu yarar:t amaci goz ardi edilerek yasa kurali olusturma davranisi, siyasi iktidar
agisindan bir aliskanlik haline doniistiigii takdirde, hukuk devletinden giderek uzaklasilir.

Ayni kararda 'Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan ve ¢cagdas demokratik rejimlerin
temel ilkelerinden birisi olan 'hukuk devleti’ ilkesinin on kosullarinda birisi de hukuk
giivenligidir. Hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kisilerin, hukuk
diizenin korumasi altindaki haklarini elde etmeleri igin gereken her tiirlii onlemin alinmasini
ve bireylerin tiim eylem ve islemlerinde deviete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar'
ifadeleriyle, hukuki giiven ve istikrar ilkesinin hukuk devletinin ve dolayisiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin bir niteligi oldugu, bu niteligin korunmas: gerektigi ve bunun hukuki
anlamda bir zorunluluk oldugu da vurgulanmistir.

Kanun teklifinin gerekcesindeyse isabetsiz olarak, sekiz yillik zorunlu temel egitimin

boliinerek ilkokul ve ortaokul olarak kademelendirilmesinin en onemli sebeplerinden biri
olarak 'mevcut sekiz yillik kesintisiz egitim sisteminde alt siniflardaki ogrencilerin, iist
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siniflardaki 6grencilerin olumsuz davraniglarina maruz kaldiklarini ve yeni sistemle bu
vanlishigin diizeltilecegi' belirtilmistir.

Kanun Teklifinin gerekgelerinden biri de 8 yillik kesintisiz ilkogretimin, mesleki egitime
darbe vurdugu iddiasidir. Tiirkiye'nin ¢ok partili siyasal yasama ge¢tigi 1946 yilindan bu yana
Cumhuriyet'in hedefi olan ve 16.08.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanunla hayata gegirilen 8 y1l
kesintisiz ve zorunlu temel egitim sistemi sona erdirilerek, 4+4 seklinde iki kademeli hale
getirilerek egitim gorecekleri mekanlar farkhilagstirilmakta ve daha ¢ocuklar somut iglem
caginin ortasinda ve 9-10 yaslarinda iken, zorunlu ve farkli programlar arasinda tercihe imkan
veren ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarina baslamalar: ongériilerek 10 yasindaki
cocuklar, soyut islemlerle karsi karsiya birakilmanmin  yaninda meslek secimine
zorlanmaktadiriar.

Diinya uygulamasina bakildiginda ise, mesleki egitim ile mesleki egitime yonlendirmede
farkli uygulamalarin oldugu gozlenmekle birlikte, genel egilim mesleki egitimin zorunlu temel
egitimden sonra ve ¢cocugun 15-16 yaslarinda baglatilmasi seklindedir.

Ortaokullarin, farkli programlar arasinda tercihe imkan veren ortaokullar ile imam-
hatip ortaokullarindan olusturulmasi ve ayrica ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarinda lise
egitimini destekleyecek sekilde ogrencilerin yetenek, gelisim ve tercihlerine gére segimlik
dersler konulmasi;, mesleki yonlendirmenin temel egitimin ikinci evresinde, ¢ocugun 9-10
vaslarinda ve somut islem ¢aginin ortasinda baslatiimasi demektir.

Gelisim psikolojisinin temel bulgusu, ¢ocugun sosyal ve duyusal gelisimi ile yeti, beceri
ve ilgilerinin ergenlik ¢agi olan 10-13 yaslari arasinda biiyiik degisimler gosterdigi, ergenlik
donemlerinin giderek daha ileri yaslara kaydigi, cocugun ilgi, bilgi ve becerilerin 15 yaslarinda
dahi kararlilik gostermeyip, kaygan bir zeminde oldugu yoniindedir.

Egitim-ogretim literatiirii ve Diinya uygulamasi, mesleki egitimin, genel egitim-ogretim
sistemi biitiintintin bir parc¢ast oldugunu; soyut bilim egitimi siirecinden daha ¢ok yetenek ve
becerilerin uygulamaya dayali olarak gelistirilmesine dayandigini; ¢ocuklarda 6-11 yasg
araligimin somut islem ¢agi, 12 yas ve tistiintin soyut iglem ¢agi oldugunu, bu yaniyla mesleki
egitime yonlendirmenin ¢ocugun soyut bilim egitimi stirecindeki a¢ik basarisizligi yaminda ilgi,
vetenek ve becerilerinin agiga ¢ikmasint gerektirdigini; bunun da ancak ¢ocugun soyut bilim
egitimi stirecini tamamlamasi ile miimkiin olabilecegini ve etkili bir mesleki yonlendirmenin
veterli bir temel egitime dayali oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, mesleki egitime
yonlendirme, ancak ¢ocugun soyut bilim egitimi doneminin sonlarina dogru miimkiin olabilir.
8 yillik kesintisiz temel egitim bu baglamda mesleki egitime darbe vurmamig, tam tersine
mesleki egitime yonlendirmeyi pedagojik baglamda bilimsel ve egitsel bir tabana oturtmustur.
Nitekim bu durum, Anayasa Mahkemesinin E.1997/62, K.1998/52 sayili Karariyla hukuksal
olarak da tescillenmistir.

Ayrica, koylerde bulunan okullarin islevsiz kalmasinin nedeninin 8 yulik kesintisiz
egitim oldugunun ileri siiriilmesi ise ¢carpitmanin étesinde tam anlamiyla bir bilgi kirliligidir.
Ulkemizin kirsal kesimlerinde bulunan ilkokullarin biiyiik bir cogunlugunun, gen¢ ve dogurgan
niifusun gsehirlere yerlesmesinden ve dolayisiyla kéylerde bulunan d&grenci sayisinin
azalmasindan otiirii kesintisiz 8 yillik egitime gegilmeden once kapandigi; kapanmayanlarda
da egitimin ya birlestirilmis siniflar ya da sabahgt ve 6glenci bigiminde ikili ogretim seklinde
surdiirildiigii yadsinamaz bir gercektir. Bu baglamda, tasimalr egitim uygulamasina, 8 yillik
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kesintisiz ilkogretimden once ve ondan bagimsiz olarak koylerde bulunan ilkogretim ¢agindaki
ogrenci sayisinin azalmasi nedeniyle baslanmak zorunda kalinmigtir.

Nitekim, Sayin Prof. Dr. Tansu Ciller'in Basbakanligindaki 50. Cumhuriyet
Hiikiimetinin (24 Ekim 1993-05 Ekim 1995) Milli Egitim Bakani Sayin Nevzat Ayaz tarafindan
sunulan Milli Egitim Bakanlig1 1994 Biitce Raporunda, 'Egitimde kalitenin artirilmasi, firsat
ve imkdn esitliginin saglanabilmesi icin niifusu az ve dagimik yerlesim birimlerinde
birlestirilmis simif programi uygulayan 6grencilerin miistakil sinifli ilkogretim kurumlarina
(llkokul, ortaokul, ilkégretim okulu) kavusturulmas: amaciyla baslatilan Tasimal Ilkégretim
Uygulamasi, 1993-1994 ogrenim yilinda 57 ilimize yayginlastirilmistir. Bu illerimizde az
sayida ogrenci bulunan 4.346 kéy ilkokulundan toplam 83.749 ogrencinin, 1.624 merkeze giinii
birlik tasinmasi yapilarak egitim-ogrenimleri siirdiiriilmektedir.” denilmektedir. Bu baglamda,
tasimall egitim, sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkogretim yasasimin ¢ikmasindan ¢ok once
baslamis ve 1993-1994 egitim-ogretim yilinda 57 ili kapsayacak bir diizeye getirilmigtir.

Kaldi ki, birakiniz 1993 yilini 2000 yili niifus sayimi sonuglarina gore niifusun % 64,90
il ve ilce merkezlerinde, % 35,10 ise belde ve kéylerde ikamet ederken; TUIK tarafindan
27.01.2012 tarihinde yayimlanan 'Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2011 Yili Sonuglari'na
gore il ve ilge merkezlerinde ikamet edenlerin orant %76,8'e ¢cikarken, belde ve kéylerde ikamet
edenlerin oram ise %23,2've gerilemistir. Koylerde ilkogretim c¢aginda bulunan c¢ocuk,
bwrakiniz dort simifi, bir sinif acacak (20-25 6grenci) sayida dahi degil ve dolayisiyla koy
okullarini tekvar canlandirarak her koy okuluna her sinificin bir sinif ogretmeni atamak hi¢bir
sekilde miimkiin degil iken, koy okullari tekrar acgilabilecekmis gibi 'kiigiik yaslardaki
ogrencilerin yatili bolge okullarinda ya da tagimalr egitim igin tahsis edilen servislerin kat ettigi
uzun mesafelerde cektikleri eziyetlere' dikkat ¢cekilerek kiz ¢ocuklarimin okula gonderilmemesi
ile 8 yillik kesintisiz egitim arasinda dogrusal bir ilgi kurulmaya calisiimast hi¢bir sekilde
dogru degildir.

Diger yandan, Ilkégretimde Net Okullasma Oram, 8 yillik kesintisiz egitimin basladigt
1997-1998 egitim-ogretim yilinda % 84,74 iken; 2008-2009 egitim-ogretim yilinda % 96,50'ye,
2010-2011 egitim-ogretim yilinda ise % 98,50've ¢ikmistir. Bu baglamda, 8 yillik kesintisiz
ilkégretim, ilkogretimde okullasma orani agisindan bagarili, hatta ¢ok basarili olmugstur.

Onemli basarilar saglanmis ve gelecege yonelik stratejik amag ve hedefler konulmus
iken, 8 yillik kesintisiz zorunlu temel egitimin 4+4 seklinde iki kademeli hale getirilmesinin,
voksul ailelerin erkek cocuklarinin ikinci kademeye verilmeyerek igyerlerine ¢irak olarak
yerlestirilmesini; Tiirkiye'nin gérece gelismemis bolgelerinde ise temel sorun olan kiz
cocuklarinin temel egitimin ikinci kademesine verilmemesini, verilenlerin ise alinmasini tesvik
eder nitelikte oldugu aciktir. Bu da iilkemizde zaten 6nemli bir sorun olan kizlarda erken evlilik
ve dolayisiyla ¢ocuk dliimlerinin artmasina yol acacaktir. Bu durum, Anayasanin 10 uncu
maddesi ile 41 inci maddesine aykiridir. Ilkokul ile ortaokul égrencilerinin aym binalarda
egitim gormeleri sorun olarak goriiniiyor ise sorunun ¢oziimii i¢in sadece mevcut kesintisiz
sekiz yillik egitim sistemi iginde, ilkogretim ile ortacgretimin mekansal olarak ayrilmasi yeterli
olabilecekken, koklii bir egitim reformuna kalkigilmasi, sistemin degistirilmek istenmesindeki
asil nedenin kamufle edilmek istendigini bir kez daha teyit etmektedir. Zaten kanunda, 'Ancak
imkan ve sartlara gore ortaokullar, ilkokullarla veya liselerle birlikte de kurulabilir' hiikmiine
yer verilmesi, yeni sistemin bu sorunu ¢ozme niyetinde olmadigini da gostermektedir.

Anayasamin 27 nci maddesinin ilk fikrasinda, herkesin, bilim ve sanati serbestge
ogrenme ve ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahip
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oldugu belirtilmektedir. Boyle koklii bir egitim reformu yapilarak zorunlu egitim stiresi 12 yila
¢tkartiliyorsa bilim ve sanata yonelmede daha saglam bir alt yapi olusturulmasi ve bunun tiim
mekansal ve mali kaynaklarinin net olarak tespit edilmesi gerekirdi.

Anayasamn 'Egitim ve o6grenim hakki ve ddevi' bashiklt 42 nci maddesinin iigtincii
fikrasinda Egitim ve ogretim Atatiirk ilkeleri ve inkildplart dogrultusunda ¢agdas bilim ve
egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilacagi diizenlemesinin
oncelikle devlet ve devletin yasama ve yiiriitme organlart i¢in konuldugu ve baglayici oldugu
g6z ardr edilmemelidir. Zira Anayasamin 2 nci maddesinde belirtildigi ve yukarida
actkladigimiz  sekilde, devletimiz bir hukuk devletidir. Devletin biitiin organlart hukuk
devletinin bir geregi olarak hukuk kurallariyla, ozellikle Anayasa kurallariyla baglhdir. O
halde, Devlet ve Yasama Organt '¢cagdas bilim ve egitim esaslarina' aykirt yasa yapamaz.
Goriildiigii gibi, egitim diizenlemeleri konusunda ' yasama yetkisi serbest alan olmaktan
ctkarilmig, ¢agdas bilim esaslarina uygun olmast' kaydina baglanmistir.

Anayasamn bu (42/I11) maddesinde bir degerlendirme él¢iisii olarak vazedilmis olan
‘cagdas bilim ve egitim esaslari'min bilimsel veriler 1518inda agiklanmasi gerekir.

Cagdas egitim: Bireye, temel becerilerin kazandirilmasi; toplumun deger yargilarinin,
bilgi ve beceri birikiminin, onun bedeni ve ruhsal geligimini dikkate alarak aktariimasi; ilgi,
istek ve yeteneklerine gore, her alanda dogru ve yeterli bilgiler verilmesidir.

Gelisim Psikolojisi ve Sosyolojisi biliminin verilerine gore, ¢cagdas bilim ve egitimin ilke
ve esaslart ise sunlardir:

a) Cocugun biligsel gelisimine (bedensel biiyiimesi ile zihinsel ve ruhsal gelisimi) uygun
olarak tiim c¢ocuklara duygu, zeka, heyecan, vicdan, irade ve goniil yonlerindeki
gelisimlerinden hi¢hbirini ihmal etmeden (yani ge¢ kalmadan ya da erken yénlendirmeden)
egitim ve ogretim yaparak, temel egitime iliskin beceriler ile tutum ve davranmislar: kazandirmak
ve kendilerini, ilgi, yeti ve becerilerini tanmimalarmm saglamak ¢agdas egitimin temel amacidir.

b) Egitim programlart ¢ocugun 7-11 yas somut islem ¢agi, 12 yas ve iizeri soyut islem
cag seklindeki biligsel gelisimine uygun yapilandirilmall ve ¢ocuk kendini tanmimadan, ilgi, yeti
ve becerileri agiga ¢ikmadan yonlendirmeye tabi tutulmamalidir.

c) Yetismekte olan kugaklarin dogustan getirdigi yeteneklerini gelistirmek, egilimlerini
yvonlendirmek, egitimin bireysel amacini ifade eder. Buna ¢agdas egitimde self actualisation
(kendini gerceklestirme) denilir. Cagdas egitim ve 6gretim, egitimin, ogretmen ve miifredat
merkezli olmaktan ¢ikarilmasim gerekli kilar. Ogrenciyi dikkate alan bir anlayis esasina
dayalidir.

d) Yetismekte olan kusaklarin her alandaki (fizik, kimya, biyoloji, astronomi gibi pozitif
ilimler, resim, musiki ve benzeri giizel sanatlar, felsefe ve din bilgisi) gelismeleri, fert ve toplum
ihtivacini dikkate alarak yetenek ve egilimlerine gore takip etmeleri, ¢cagdas egitimde esastir.
Bu esas, ¢cagdas demokrasinin én kosullart olan insan haklart ve ¢cogulculugun (pluralisme'in)
da zorunlu bir geregidir.
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Cagdas egitim;, Anayasanin 5 inci, 27 nci ve 42 nci maddelerinde belirtildigi gibi
devletin temel amag ve gorevleri arasinda yer alir. Egitim psikolojisi ve egitim sosyolojisi gibi
bilim dallarimin a¢iklamalarina gore, soz konusu ¢agdas egitim ve ogretim, bireyin toplumsal
ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarina, beklentilerine ve amaglarina cevap verir. Devlet, egitimi
bir kamu gorevi olarak ele alirken, kisilerin, ailelerin hak ve isteklerini her alanda oldugu gibi
bu alanda da dikkatle yerine getirmek zorundadir.

Bu ilkeler demokratik hukuk devleti ilkelerinin ve genel hiirriyet kuralimin bu alana
somut olarak yansimasidir. Cikarilan 6287 sayui Kanun'da bu ilkelere riayet edilmemistir.

Iptali istenen diizenlemelerde cagdas bilim ve egitim esaslarina uyulmamasi, daha énce
de belirtildigi iizere Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti, 10 uncu maddesindeki esitlik
ilkelerine aykiri olmanin yanminda, 41 inci maddesinin tigiincii fikrasinda Devlete verilen her
tiirlii istismara karsi ¢ocuklart koruyucu onlemleri alma ve 42 nci maddesindeki egitimi ¢agdasg
bilim ve egitim esaslarina dayandirma gorevleriyle de bagdasmamaktadir.

Milli Egitim Temel Kanunu'nun 2/III. maddesinde, Tiirk Milli Egitiminin amaci,
'fertlerin ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davraniglar ve birlikte
is gorme aliskanhigr kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin kendilerini mutlu
kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarint saglamak;
boylece bir yandan... refah ve mutlulugunu artirmak, ote yandan milli birlik ve biitiinliik i¢inde,
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini
cagdas uygarligin yapici, yaratici, seckin ortagi yapmaktir.'seklinde ifade edilmistir.

Anayasamin 17 nci maddesinin ilk fikrasinda, herkesin, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmis, 5 inci maddesinde de kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi
varligimin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya c¢alismak, devletin temel amag¢ ve
gorevleri arasinda sayilmistiv. Devletin bu yiikiimliiliigiinii esitlik ilkesini gozeterek hicbir
ayirim  yapmadan herkes i¢cin gegerli olacak bicimde yerine getirmesi gerektiginde
duraksamaya yer yoktur.

Aciklanan bu nedenlerle mevcut diizenleme Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 17 nci,
27 nci, 41 inci ve 42 nci maddelerine aykiridir.

4) 30.03.2012 tarihli 6287 sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 9 uncu maddesi ile degistirilen 1739 sayui Kanunun 25
inci maddesinin miilga birinci fikrasinin Anayasaya aykiriligi

6287 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 9 uncu maddesiyle yeniden diizenlenen 1739 sayili Kanunun 25 inci maddesinin
miilga birinci fikrasiyla, ilkogretim kurumlarinin, dort yil siireli ve zorunlu ilkokullar, dort yil
stireli, zorunlu ve farkli programlar arasinda tercihe imkan veren ortaokullar ve imam-hatip
ortaokullarindan olusacagi, ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarinda lise egitimini
destekleyecek sekilde ogrencilerin yetenek, gelisim ve tercihlerine gére segimlik dersler
olusturulacagi; ortaokul ve liselerde, Kur'an-i Kerim ve Hz. Peygamberimizin hayati
derslerinin, istege bagli se¢meli ders olarak okutulacagi; bu okullarda okutulacak diger
se¢meli dersler ile imam-hatip ortaokullar: ve diger ortaokullar igin olusturulacak program
seceneklerinin Bakanlik¢a belirlenecegi bir egitim sistemi getirilmektedir.
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Bu diizenlemeler, sekiz yillik kesintisiz temel egitimi ortadan kaldirarak, ilkogretime
baslama yasimi bir yil éne c¢ekip 4+4 seklinde kademelendiren ve ¢ocuklart daha 9-10
vaslarinda ve somut islem ¢agimin ortalarinda iken ilkégretimin ikinci kademesine atlatarak,
farkli programlar arasinda tercihe imkdan veren ortaokullar ile imam-hatip ortaokullar: ve
se¢meli dersler temelinde ailelerinin istemlerine gore meslek se¢imine zorlayan diizenlemelerin
amacint agiga ¢ikarmaktadir: O amag, imam hatip liselerinin orta kismini yeniden agmak ve
se¢meli hale getirilen Kur'an-1 Kerim ve Hz. Peygamberimizin Hayati dersleri temelinde 9-10
vaslarinda ve somut iglem ¢aginin ortalarinda olan ¢ocuklara kosullandirma yoluyla analitik
diistinme bicimi yerine dogmatik diigiince bigimini dayatmaktir. Ayrica bu derslerin ogrenilmesi
asgari diizeyde Arap¢a anlamayt gerektirmektedir ki, bu yas grubundaki bir ¢ocuktan Arap¢a
dilini bilmesi beklenemeyeceginden ve beklenmesi de iizerinde agir bir baski yaratacagindan
vasa, rasyonel egitim anlayisina ve BM Cocuk Haklar: Sézlesmesi yoluyla, Anayasanin 90 inci
maddesine de aykiridir.

Tiirkiye'nin tam iiye olma yolunda ilerledigi Avrupa Birligi iilkelerinde, mesleki
yonlendirme ¢ocugun gelisim evresine uygun yapilandirtlir, OECD Raporlarinda iilkelere
egitimde esitlik ve kalitenin desteklenmesi icin erken yonlendirmeden kaginilmasi ve se¢imin
ortadgretime otelenmesi oOnerilir ve bu oneriler hayata gegirilirken, Tiirkiye'nin 8 yillik
kesintisiz temel egitimi 4 yil siireli zorunlu ilkokul ile dort y1l siireli ve zorunlu ortaokul seklinde
iki kademeli yapmast ve mesleki yonlendirmeyi de 14-15 yaslarindan, 9-10 yaslarina ¢cekmesi,
Anayasanin Baslangicimin ikinci fikrasindaki kuralla da bagdasmamaktadir.

Temel egitime iliskin temel beceriler ile tutum ve davranislar: kazanamamus, ilgi, beceri
ve yetileri agiga ¢cikmamis, meslekler ile tist 6grenim olanaklari hakkinda tutum alabilecek ¢aga
gelmemig, 9-10 yaslarinda ve somut islem ¢aginin ortasinda olan ¢ocuklarn, farkli programlar
arasinda tercihe imkdn veren ortaokullar ile imam-hatip ortaokullart ve se¢meli dersler
temelindeki meslek se¢imlerini, hi¢ kusku yoktur ki ¢ocuklar adina ebeveynleri ya da okul
vapacaktir. Erken donemde ve boylesine bir belirsizlik ortaminda, ebeveynler veya okul
tarafindan yapilacak mesleki yonlendirmenin, ¢ocuklarin temel egitim ile hedeflenen biitiinsel
gelisimini engelleyecegi ve ¢ocugun istismart ile sonuglanacagi ise her tirlii tartismanin
disinda olgusal bir gercektir.

Ctinkii, daha ¢ocugun ilgi, yeti ve becerileri ortaya ¢ikmadan mesleki yonlendirmeye
tabi tutulmalarindaki olagandisiliga bagli Anayasaya aykirilik bir yana, farkli programlar
arasinda tercihe imkdn veren ortaokullar ile imam-hatip ortaokullar: ve se¢meli dersler
temelindeki meslek segimleri ebeveynleri veya okul tarafindan yapilan c¢ocuklar, farkl
programlara yonelik dersler ile se¢meli derslerden dolayi, digerlerine gore haftada daha az
matematik, daha az Tiirkce, daha az fen bilgisi, daha az yabanci dil dersleri alacaklar; buna
karsin ilkégretimin ikinci veya ayni anlama gelmek iizere ortaogretimin birinci kademesini
tamamladiklarinda, digerleriyle ayni ortaégretime gegis sinavlarina gireceklerdir.

Ilkégretimden ortadgretime gecis, Ortadgretim Kurumlarina Gegis Yonergesi ile
diizenlenmistir. Agwrlikli olarak yabanct dillerde egitim yapan Fen Lisesi, Sosyal Bilimler
Lisesi, Anadolu Lisesi, Anadolu Ogretmen Lisesi, Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi, Anadolu
Imam Hatip Lisesi gibi okullar, merkezi sinav sistemi ile 6grenci almakta; merkezi sinava
dayanmadan 6grenci alanlar ise diiz lise ve ¢ok programli liseler ile meslek ve teknik
liselerinden olusmaktadur.
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2010 yihinda OSYS sinavlarina giren biitiin 6grenciler icerisinde 4 yillik lisans
programina yerlesenlerin orani %24 iken; ticaret, turizm, saglik, teknik liseler ve endiistri
meslek liseleri ile kiz meslek liselerinde ise bu oran sadece %3,8 olmustur.

OSYM tarafindan 20 Nisan 2012 tarihinde yapilan 2012 YGS Sonuclari Raporuna gére,
2012 YGS'de 180 ve tistii puan alan adaylarin okul tiirlerine gore sinav basart yiizdesi, Sosyal
Bilimler Liseleri ile Askeri Liselerde % 100, Fen Liselerinde %99,96, Anadolu Liselerinde
299,82 seklinde siralanirken; en az bagar: gosterenler ise, Kiz Meslek Liseleri % 52,10, Ticaret
Meslek Liseleri %40,65, Endiistri Meslek Liseleri %33,27, Aksam Liseleri %27,91 seklinde
siralanmustir.

Diinya Bankasina gore, 1999 yilinda mesleki egitime yonlendirme yasini bir yil ileriye
alan Polonya, PISA okuma puanlarini 20 puandan fazla yiikseltmistir.

1997'de temel egitimi 8 yila ¢ikararak mesleki egitimi ii¢ sene erteleyen Tiirkiye ise,
TIMSS 1999'a gore 2007 matematik ve fen sonuglarin sirasiyla 21 ve 17 puan yiikseltirken,
PISA 2003'e gore PISA 2009'da okuma yeterliligi puanini 441'den 23 puan artirarak 464
puana, matematik puanini 425'den 21 puan artirarak 446 puana, fen bilimleri puanini 434'den
20 puan artirarak 454 puana ¢ikarmistir. Ayrica, PISA 2003'de matematikte 2 nci yeterlik
diizeyinin altinda kalan ogrenci orani %52 iken, PISA 2009'da %42've diigmiistiir. PISA
2006"va gore, PISA 2009 da fen bilimlerinde Tiirkiye 30 puandan fazla bir artis gostermis ve 2
nci yeterlik diizeyinin altinda kalan ogrenci orani da %47'den %30'a diismiistiir.

PISA 2009 sonuglarina gore; okuma becerileri alaninda en yiiksek basari gésteren
ogrenciler fen liseleri (ortalama puanlar: 571), en diisiik basar: gosterenler ise ortalama puant
423 olan meslek liseleri ile ortalama puani 427 olan ve genel egitim ile mesleki egitimi bir
arada veren ¢ok programli liseler; matematik okuryazarliginda en yiiksek performans gosteren
ogrenciler fen liseleri (ortalama puanlar: 614), en diisiik basart gosteren liseler ise ortalama
puani 394 olan meslek liseleri ile ortalama puani 399 olan ¢ok programli liseler; fen
okuryazarliginda en yiiksek basar: gosteren 6grenciler ise fen liseleri (ortalama puanlart 576),
en diistik basart gosteren liseler ortalama puani 415 olan meslek liseleri ile ortalama puani
416 olan ¢cok programli liseler olmuslardir.

Temel egitimin ¢ocugun biitiinsel gelisimine uygun olarak kesintisiz 8 yil siirdiigii ve
mesleki yonlendirmenin ortadgretimin ikinci kademesinde bagladigi bir egitim sisteminde
yukaridaki sonuglar alintyor ise, mesleki yonlendirmenin ilkégretimin ikinci kademesine ve
cocugun 9-10 yaslari ve somut islem ¢aginin ortasina alinmasi durumunda, ortaogretimin ilk
kademesinde digerlerine gore daha az matematik, daha az Tiirkge, daha az yabanct dil, daha
az fen bilgisi dersi alarak merkezi diizeyde yapilan Seviye Belirleme Sinavi (SBS) ile
Ortaogretim Yerlestirme Puanina (OYP) gore ortadgretim kurumlarina yerlestirilecek olan
ogrencilerin, yabanci dille egitim yapan ortadgretim kurumlarina girmeleri, daha baslangicta
engellenmis olacagindan, sinavsiz ogrenci olan diiz lise ile meslek ve teknik liselere devam
etmek zorunda kalacaklar; matematik, Tiirkge, fen bilgisi ve yabanci dil derslerini temel egitim
diizeyinde dahi yeterince alamamus, ortaégretimde de daha az alacak olan meslek ve teknik lise
mezunlarinin bu sartlar altinda OSYM tarafindan yapilan YGS sinavlarinda basarili olmalar:
biitiiniiyle ortadan kalkacaktir.

Bu baglamda, ¢ocugun kendisini, ilgi, yeti ve becerilerini tanimadan ve s6z konusu

ozellikleri daha agiga ¢ikmadan, 9-10 yaslarinda ve somut islem c¢aginin ortasinda
ebeveynlerinin veya okulun istemleri dogrultusunda mesleki yonlendirmeye tabi tutulmalari,
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cocuklarin istismar edilerek mesleki gelecekleri, egitim kariyerleri ve yasamlarinin
karartilmasi sonucunu doguracagindan, iptali istenen diizenlemeler, Anayasanmin 41 inci
maddesinin son fikrasiyla Devlete verilmis olan, her tiirlii istismara karsi ¢ocuklart koruyucu
onlemleri alma goreviyle bagdasmamaktadir.

Anayasanmin 10 uncu maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu;
hi¢hir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi; Devlet organlart ile idare
makamlarinin biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda olduklart kurallarina yer verilmistir.

Bu madde ile amag¢lananin mutlak esitlik degil, hukuksal esitlik oldugu aciktir. 'Yasa
ontinde esitlik' ilkesi, yasalar karsisinda herkesin esit olmasini, ayirim yapilmamasini, kimseye
ayricalik taminmamaswn gerektiviv. Durumlarindaki farkliliklar kimi kisi ve topluluklarin
degisik kurallara bagh tutulmasina neden olabilirse de, bunun Anayasal esitlik ilkesine aykiri
olmamasi i¢in soz konusu degisik kurallarin, kisi veya kisilerin farkliik ve ozelliklerine
dayanmasi gerekeceginde stiphe yoktur.

Oysa, 9-10 yaslarinda ve somut islem c¢agimin ortasinda mesleki yonlendirmeye tabi
tutulan ¢ocuklarin, ilgi, yeti ve becerilerine dayali farkiilik ve kisisel ozelliklerinin, mesleki
yvonlendirmeye tabi tutulduklar: 9-10 yaslarinda degil, en erken 15 yas civarinda ortaya ¢iktig
Gelisim Psikolojisi alaminda yapilan arastirma bulgulariyla ortaya konmus bilimsel
gergekliginden siiphe duyulmayan sonuglardir.

Daha once de aciklandig iizere, OECD'nin PISA sonuglarina dayanarak egitimde
esitlik ile egitimin kalitesi iizerinde belirleyici etkiye sahip olan okul ozelliklerinin
degerlendirildigi 2005 yili Raporunda, mesleki yonlendirmenin erken oldugu iilkelerde ailenin
sosyo-ekonomik statiisii ile 6grenci basarisi arasindaki iliskinin daha giiclii oldugu ve erken
yvonlendirmenin diisiik gelir gruplu ailelerin ¢ocuklarinin aleyhine isledigi ortaya konulmusg,
2012yl Raporunda ise, okul se¢iminde ailenin etkisinin artmasinin egitimde esitsizlikleri daha
da arttiracag belirtildikten sonra iilkelere egitimde esitlik ve kalitenin desteklenmesi icin erken
yvonlendirmeden kaginilmast ve segimin ortaogretime otelenmesi onerilmisken; ¢ocuklarin
farklihk ve kisisel ozelliklerinin ortaya ¢ikmadigr 9-10 yaslarinda ve somut islem caginin
ortasinda ebeveynlerin veya okulun talebi dogrultusunda mesleki yonlendirmeye tabi
tutulmalarimin, diistik gelir gruplu ailelerin ¢ocuklarinin aleyhine igleyecegi ve egitimde
esitsizlikleri daha da artiracag bilimsel bir gerceklik oldugundan, iptali istenen diizenlemeler
Anayasamin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine de aykiridir.

Anayasamin 5 inci maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak suretle simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismak Devletin temel
amag ve gorevleri arasinda sayilmis; Anayasamin 17 nci maddesinin birinci fikrasinda,
herkesin, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu
kuralina yer verilmis, 166 ncit maddesinde ise, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, iilke
kaynaklarinin dokiim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasini planlamak
Devlete gorev olarak verilmis; planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, yatirum ve istihdami
gelistirici onlemler ongoriilecegi ve kaynaklarin verimli olarak kullanilmasinin hedef alinacagi
belirtilmistir.
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Cocugun kendini, kisisel ozellik, ilgi, beceri ve yetilerini tantyamadan; bu ozelliklerinin
agiga ¢ikacagr ve dolayisiyla ogretmen ve ebeveynleri tarafindan goézlenebilecegi ¢aga
girmeden; yasamint saglayacagi meslekler ile devam edebilecegi ogrenim kariyeri hakkinda
bwrakiniz tutarl veya tutarsiz herhangi bir tutum almayt, bilgi dahi edinemeden ve edinebilecek
caga da gelmeden 9-10 yagslarinda ve somut islem ¢aginin ortasinda, ilkogretimin ikinci
kademesine atlatilarak ebeveynlerinin veya okulun istemleri dogrultusunda mesleki
yonlendirmeye tabi tutulmalari, Anayasanin 5 inci maddesiyle Devlete verilen kigilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak suretle sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmak ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamak gorevleriyle bagdasmadigr gibi, ¢ocugun maddi ve manevi varligini gelistirme
hakkint simirladigindan Anayasanin 17 nci maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan, giiniimiizde iilkelerin kalkinmasinda en énemli etmenin beseri sermaye
oldugu konusunda gériis birligi vardir. Beserin, niifustan sermaye haline gelerek onemli bir
tiretim faktorii olabilmesi, herkesin temel egitimden gecirilerek herkese temel egitime iliskin
temel beceriler ile tutum ve davramislarin kazandirilmasi ve sonrasinda da ilgi, yeti ve
becerileri dogrultusunda egitilerek herkesin sevdigi isi yapacak hale getirilmesiyle
miimkiindiir. Isgiiciine ilgi, yeti ve becerilerine uygun egitim verilerek herkesin sevdigi isi
kaliteli yapar hale gelmesi saglanmadan, ne beseri sermayeden ne de isgiictiniin verimli
kullanilmasindan soz edilebilir.

Bu baglamda iptali istenen ve giiniimiizde en onemli iiretim faktorii olan begseri
sermayeyi konu alan diizenlemeler, 2000-2006 dénemini kapsayan Sekizinci Kalkinma Plani
ile ongoriilen hedefler dogrultusunda yasalasan temel egitim sistemini biitiintiyle ortadan
kaldirmakta ve 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani ile 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesine gore hazirlanan Milli Egitim Bakanlig
2010-2014 Stratejik Plani'ndaki stratejik amag ve hedeflerden sapma olusturmas: yaninda
Devlete verilen iilke kaynaklarindan beseri sermayenin verimli sekilde kullaniimasini
planlamak ve saglamak ile iiretimi artirici ve istihdami gelistirici onlemleri almak gorevleriyle
bagdasmadigindan, Anayasanin 166 nci maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan, Anayasanmin 166 nci maddesinin iiciincii fikrasinda, Kalkinma planlarinin
hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina,
degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin onlenmesine iliskin usul ve esaslarin
kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir.

30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kalkinma Planlarimin Yiiriirliige Konmasi ve
Biitiinliigiiniin -~ Korunmas: Hakkinda Kanunun 3  iincii maddesinin (1) numarali
fikrasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlarinin kendilerine havale edilen kanun
tasarist ve teklifleri ile bu tasart ve teklifler iizerinde verilen degisiklik onergelerini, Kalkinma
Planina uygunluk bakimindan da inceleyecekleri ve wuygun bulmadiklari takdirde
reddedecekleri; (2) numarali fikrasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginin Kalkinma
Planwyla ilgili gordiigii tasar ve teklifleri en son olarak Plan ve Biitce Komisyonuna havale
edecegi, kanun tasari ve tekliflerinin, Hiikiimetin veya Genel Kurulun liizum géstermesi halinde
de, Plan ve Biitce Komisyonuna havale olunacagi; (3) numarali fikrasinda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunun (1) ve (2) numaral: fikralarda belirtilen kanun
tasart ve tekliflerinden baska, kamu harcama veya gelirlerinde artis veya azalis gerektiren
kanun tasari veya tekliflerini veyahut sadece belli maddeleri bu niteligi tasiyan tasari veya
tekliflerini de inceleyecegi hiikiim altina alinmigstir.
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Iptali istenen diizenlemeler kéylerdeki harap duruma diismiis ilkokullarmn, kapatilmis
bulunan Imam-Hatip Ortaokullar ile diger meslek ortaokullarinin yeniden agilmasini, 60 aylik
cocuklarin ilkogretime baglatiimasini ve 4 ncii siniftan sonra 9-10 yaslarinda ortaokula
baslatilmasini ongormektedir. Diizenlemeler bu haliyle 2007-2013 donemini kapsayan
Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda yer almamanmin yanminda, kalkinma Planindan sapma
olusturmakta ve ayrica harap durumdaki ilkokullarin onarilmasi, ilkogretimde ek kapasite
yvaratilmasi, ilkégretim okullarimin ilkogretim ve ortaokul/imam hatip ortaokulu/mesleki
ortaokula doniistiiriilmesi gibi nedenlerle kamu harcamalart ile kamu gelirlerinde ek artislart
gerektirmektedir. Bu nedenle de Anayasamin 166 nct maddesinin iiciincii fikrasi geregince
¢tkartlan 3067 sayili Kanunun 3 iincii maddesi uyarinca Plan ve Biitce Komisyonunda
gortisiilmesi  gerekmektedir. Anilan Kanun Teklifinin, Plan ve Biitce Komisyonunda
gortisiilmeden yasalasmasi, Anayasanin 166 ncit maddesine bu agidan da aykiridir.

Bilimsel arastirmalar ¢ag niifusunu bilissel gelisim a¢isindan, 7-11 yas somut iglemler,
12 yas ve tistiinii ise soyut islemler donemi olarak belirlemistir. Dolayisiyla, 7-11 yaslarindaki
cocuklara verilecek egitimde programlar, dersler ve ders icerikleri, cocugun biligsel gelisimine
uygun hazirlanir ve bu donem ¢ocuklarina soyut bilgiler, 6rnegin matematik, fen bilgisi (fizik,
kimya, biyoloji) vb.'nin kuramlart ogretilmez; ogretilemez. Sayilarin, abakiis, ¢ubuk ya da
fasulye taneleri ile ogretilmesi; 'A,a’ harfinin, yanina 'At' resmi ¢izilerek simgelestirilmesi bu
yiizdendir. Ciinkii ¢ocuk ancak somut olan seyleri 6grenebilecek biligsel diizeydedir. Soyut
kavram ve kuramlar ise, ¢ocugun soyut iglem donemine gectigi 12 yasindan sonra egitim ve
ogretime asamali bir sekilde konu olusturur.

Soyut bilgi ve kuramlarin, 9-10 yaslarinda ve somut islem ¢aginin ortasinda olan
¢ocuklara nakledilmeye kalkisiimast durumunda, ¢cocugun 6grenmesi degil, kosullandiriimasi
soz konusu olur. Kosullandirmali/sartli ogrenme ise aklin ortadan kalkarak yerini reflekse
birakmasi, 6grenmenin sartli reflekse baglanmasi demektir.

Dolayisiyla, ilkégretime baslama yasinin bir yas one ¢ekilmesi ve temel egitimin 4+4
seklinde kademelendirilerek imam hatip ortaokullarimin agilmast ve mesleki se¢meli dersler
yaninda Kur'an-1 Kerim ve Hz. Peygamberimizin Hayati derslerinin konuldugu ilkégretimin
ikinci  kademesinin  9-10 yaslarinda baglatilmas: ¢ocuklarin  6grenmelerini  degil,
kosullandiriimalarimi  saglamayr amaclamaktadir. Bu, ogremme degil, dayatma siirecini
amaglayan hiikiim, ilkogretimin ikinci kademesinde imam-hatip ortaokullari agilmast ile
Kur'an-1 Kerim ve Hz. Peygamberimizin Hayati derslerinin ilkégretimin ikinci kademesine
se¢meli ders olarak konulmasi, Anayasanmin 41 inci maddesinin son fikrasiyla devlete verilmis
olan, her tiirlii istismara karst ¢ocuklari koruyucu onlemleri alma géreviyle bagdasmadigi gibi
42 nci maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan, egitim ve dgretimin, ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gore yapilacagi kuralina da aykirilik olusturmaktadir. Bu hiikiim, Laik devletin tiim
dinlere egit mesafede bulunmasi gerektigi kuralina da aykiridr. Zira Tiirkivye Cumhuriyeti
devleti  laik bir devlet olup, iilkemizde farkli dinlere mensup yurttaslarin varoldugu
unutulmamalidir.

Anayasanmin Baslangicinda, laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin devlet
islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagi, 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin
toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayist i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devleti oldugu, 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda, Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetlerden hi¢ birinin, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay: ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaclayan faaliyetler
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bi¢iminde kullanilamayacaga; ikinci fikrasinda, Anayasa hiikiimlerinden hig birinin, Devlete ve
kisilere Anayasayla tanminan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada
belirtilenden daha genis sekilde simirlandirilmasint amaglayan bir faaliyette bulunmayt
miimkiin kilacak sekilde yorumlanamayacagi, kurallarina yer verilmis; 24 iincii maddesinin
birinci fikrasinda, herkesin vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu kurala
baglandiktan sonra ikinci fikrasinda ise aynen, 'Din ve ahlak ogretimi Devletin gézetim ve
denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve ortacgretim kurumlarinda
okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve ogretimi ancak,
kisilerin kendi istegine, kiigtiklerin de kanuni temsilcilerinin talebine baghdir.' denilmistir.

Yine Anayasamin 24 iincii maddesinin dordiincii fikrasindaki, 'Bunun disindaki din
egitim ve ogretimi ancak, kisilerin kendi istegine ve kiiciiklerin de kanuni temsilcilerinin
talebine baghdir.' hiikmii ¢ergevesinde, Anayasanin 136 nci maddesine gore kurulan ve
22.06.1965 tarihli ve 633 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, '[slam Dininin inanclari, ibadet ve
ahlak esaslart ile ilgili isleri yiiriitmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini
yonetmek' gorevieri verilen Diyanet Isleri Baskanhg tarafindan yiiriirliige konulan Diyanet
Isleri Baskanligi Kur'an Egitim ve Ogretimine Yonelik Kurslar ile Ogrenci Yurt ve Pansiyonlart
Yonetmeligi (R.G. 07.04.2012/28257)'nin 12 nci maddesinde il, il¢e, belde ve koylerde ilgili
miiftiiliigiin talebi ve Baskanligin onayiyla Kur'an kurslart agilacagi; 26 nci maddesinin (1)
numarall fikrasinda, Kur'an kursu bulunmayan veya bulunup da ihtiyaca cevap vermeyen
verlerde veya arzu eden vatandaslara Kur'an-i Kerim ve meadli ile gerekli dini bilgileri
ogretmek tizere camilerde Kur'an ogretimi kurslart agilacag belirtilmig; 25 inci maddesinin
(1) numarali fikrasinda ise aynen, 'Okullarin tatil oldugu zamanlarda, kisilerin kendi istegine,
kiigtiklerin de kanuni temsilcilerinin talebine bagl olarak Kur'an-i Kerim'i ve mealini
ogrenmeleri, dini bilgilerini gelistirmeleri, dini icerikli sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden
yvararlanmalart amaciyla Kur'an kurslarinda, camilerde ve miiftiiliiklerce uygun goriilecek
verlerde miilki amirin onayt ile yaz Kur'an kurslart agilir.’ denilmistir.

Aymi Yonetmeligin 13 iincii maddesinde ise, Kur'an kurslarinda,
- Kur'an-1 Kerim'i usuliine uygun olarak yiiziinden okumay: 6gretmek,

- Tecvid, tashih-i huruf ve talim gibi Kur'an-1 Kerim'i usuliine uygun ve giizel okumayi
saglayici bilgileri uygulamali olarak 6gretmek,

- Ibadetler icin gerekli siire, dyet ve dudlari ezberletmek ve anlamlarini 6gretmek,
- Hafizlik yaptirmak,
- Kur'an-1 Kerim'in anlasilmasini saglamak,

- Islam Dininin inang, ibadet ve ahlik esaslari ile Hz. Peygamberin hayati ve drnek
ahlakr hakkinda bilgiler vermek,

- Dini igerikli sosyal ve kiiltiirel etkinlikler diizenlemek,
Faaliyetlerinin yapilacagi belirtilmigtir.

Bu baglamda, Kur'an ve Hz. Muhammed'in Hayati ile Islam dininin inanca, ibadetlere
ve ahlaka iliskin kurallari, Ehli Siinnet ogretisine bagli Hanefi Mezhebinin goriisleri
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dogrultusunda Milli Egitim Bakanligina bagl ilk ve ortaégretim okullarinda zorunlu olarak
ogretilmenin yaninda, ek olarak Diyanet Isleri Baskanhgina bagh Kur'an kurslarinda kisilerin
kendi istegine, kiiciiklerin de kanuni temsilcilerinin talebine bagli olarak ayrica
ogretilmektedir.

Ote yandan, 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanununun 4 iincii maddesi uyarinca dini
bilgiler konusunda yiiksek uzmanlar yetistirmek iizere iiniversitelerde Ilahiyat Fakiilteleri
kurulmus ve imamlik ve hatiplik gibi dini hizmetlerin yerine getirilmesiyle gorevli memurlarin
yetismesi icin ise Imam Hatip Liseleri acilmistir. Imam Hatip Lisesi programina Arapca,
Kur'an-1 Kerim, Hz. Muhammed'in Hayati, Temel Dini Bilgiler dersleri yaninda Hadis, Fikih,
Tefsir, Kelam, Islam Tarihi, Karsilastirmali Dinler Tarihi, Hitabet ve Mesleki Uygulama
dersleri konularak Islam dininin kismen de olsa bir biitiinliik icinde egitime konu olusturmast
hedeflenmistir.

Bu baglamda, Anayasanin 24 iincii maddesinde devletin gézetim ve denetiminde
yapilmasi éngoriilen, ilk ve ortaogretimde zorunlu din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ile kisilerin
kendi istegine ve kiigiiklerin de kanuni temsilcilerinin talebine bagli din egitim ve ogretimi,
Milli Egitim Bakanhgina bagl ilk ve ortadgretim okullarinda zorunlu; Diyanet Isleri
Baskanligina bagli Kur'an kurslarinda ise istege bagli olarak eksiksiz bir sekilde
yapilmaktadir.

Islam dininin inang, ibadet ve ahlaka iliskin kurallar: ile abdest alma, namaz kilma ve
namazda okunan sureler ilk ve ortaogretim kurumlarinda zorunlu olan Din Kiiltiirii ve Ahlak
Bilgisi dersi kapsaminda tiim ¢ocuklara, bu konulara ek olarak Arapc¢a dili ve alfabesi ile
Kuran'win yiiziinden okunmasi ve meali Yaz Kur'an Kurslarinda isteyen ¢ocuklara ogretildigine;
ortaokul ve liselere se¢cmeli ders olarak konulan Kur'an-1 Kerim ve Hz. Peygamberimizin
Hayat1 derslerinde, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi ile Yaz Kur'an Kurslart kapsaminda
egitim ve ogretimi yapilan konularin tekrar: da yapilamayacagina gore, geriye kaynagini
Kur'an ile Hz. Muhammed'in Hayatindan alan, Islam'in siyasal, hukuksal, toplumsal, ekonomik
ve sosyal alana iliskin kurallart kalmaktadir.

Baska bir anlatimla, ortaokul ve liselere se¢cmeli ders olarak konulan Kur'an-1 Kerim ve
Hz. Peygamberimizin Hayati derslerinde, ilk ve ortadgretim okullarinda zorunlu olarak
okutulan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi ile Kur'an Kurslarinda ogretimi yapilan konular
olamayacagina yani zorunlu ve istege bagli programlarda yer alan ayni konular se¢meli
derslerde tekrar edilemeyecegine gore, soéz konusu secmeli derslerde tarihteki Islam
devletlerinde de farkl uygulanan hukuksal, toplumsal, siyasal, ekonomik ve sosyal alana iliskin
kurallarimin ogretiminin yapilmasi kalmaktadir.

Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin bircok kararinda ayrintili
olarak aciklandigi iizere, ¢agdas demokrasilerin ortak degeri olan laiklik ilkesi diisiinsel
temellerini Ronesans, Reformasyon ve Aydinlanma déneminden alir. Laiklik, ulusal
egemenlige, demokrasiye, ozgiirliige ve bilime dayanan siyasal, sosyal ve kiiltiirel yasamin
cagdas diizenleyicisidir. Bireye kisilik ve 6zgiir diisiince olanaklarini veren, bu yolla siyaset-
din ve inan¢ ayruimimi gerekli kilarak din ve vicdan ozgiirliigiinii saglayan ilkedir. Laik bir
diizende, din siyasallasmadan kurtarilir, yonetim aract olmaktan ¢ikarilir, gercek, saygin
verinde tutularak kisilerin vicdanlarina birakilir. Diinya iglerinin ldik hukukla, din islerinin de
kendi kurallariyla yiiriitiilmesi, ¢agdas demokrasilerin dayandigi temellerden biridir. Laikligin
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bu isleviyle tiim inang¢ gruplart arasinda toplumsal ve siyasal barist saglayan ortak bir deger
oldugu ac¢iktir. Bireylerin ozgiir vicdani tercihlerine dayanan ve sosyal bir kurum olan dinler,
siyasal yaprya egemen olmaya basladiklar: veya ulusal irade yerine siyasal yapinin hukuksal
kurallarimin megruiyet temelini olusturduklar: anda toplumsal ve siyasal barisin korunmasi
olanaksizlasir. Siyasal yapiya egemen olan dogmalar oncelikle ozgiirliikleri ortadan kaldirir.
Bu nedenle c¢agdas demokrasiler, mutlak hakikat iddialarini reddeder, dogmalara karsi
akilcilikla durur, diinyayr diinyanin bilgisiyle agiklayabilecek toplumsal ve diistinsel temelleri
yaratir, din ve devlet islerini birbirinden aywarak, dini siyasallagsmaktan ve yonetim araci
olmaktan ¢ikarir.

Yasa hiikmii ile tartismali kurallarm tek yanli ve kosullandirmali bir sekilde ilk ve
ortadgretime konu olusturmasi, Islam dinini belli bir gekilde anlamayi, yorumlamayu,
dolayisiyla Islami bir devlette yasamay: hedefleyen bireyler yetistirmeyi ama¢lamaktadir.

Kutsal din duygularim devlet islerine ve politikaya karistirmayr hedefleyen bu amag,
Anayasamin Baglangicina aykirt olmanin yanminda, toplumsal huzuru ve milli dayanismayt hedef
aldigindan Anayasanin 2 nci maddesiyle de bagdasmamakta ve Anayasada yer alan temel hak
ve hiirriyetler ile insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyetin gerekleriyle
bagdasmadigi igin de Anayasanin 14 iincii maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Ik ve ortaégretim kurumlarinda Anayasanin 24 iincii maddesinin dordiincii fikrasindaki
Din kiiltiirii ve ahlak ogretimi hari¢ okutulacak zorunlu ve se¢meli biitiin dersler, Talim ve
Terbiye Kurulunun yetkisinde iken, 6287 sayili Kanunla, se¢meli Kur'an-1 Kerim ve Hz.
Peygamberimizin Hayati dersleri yasama organt tarafindan yasayla belirlenmesi de
manidardir.

Ayrica, yasa koyucunun, Anayasanin gosterdigi amacin veya kamu yararimin disinda
kisisel, siyasal ya da sakli amag giittiigii; bir baska amaca ulagmak icin idarenin yetkisinde
olan bir konuyu kanunla diizenledigi durumlarda, 'vetki saptirmasi' adi verilen durum ortaya
¢tkar. Bu durum Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi ile bagdasmaz.

Anayasamn 24 iincii maddesinin dérdiincii fikrasi geregince, Islam dininin inanca,
itikada, ibadetlere ve ahlaka iliskin kurallari ilk ve ortacgretim kurumlarinda zorunlu, bunlara
ek olarak Arapca dili ve alfabesi ile Kuran'in yiiziinden okunmast ve meali Diyanet Isleri
Bagskanhigi tarafindan Yaz Kur'an Kurslarinda kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni
temsilcilerinin talebine bagl olarak ayrica 6gretilirken, tarihteki Islam devletlerinde de farkl:
uygulanan hukuksal, toplumsal, siyasal, ekonomik ve sosyal alana iliskin kurallarinin Kur'an-
1 Kerim ve Hz. Peygamberimizin Hayati isimli se¢meli dersler temelinde d&gretiminin
yvapimasina yonelik diizenleme, tek yanl, nesnellikten uzak ve kosullandirmall bir egitimle
Sayin Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'in ifadesiyle 'dindar nesil yetistirme' ve tek yanl ve
kosullandirmalr egitim yoluyla olusturulan 'dindar nesil(!)' eliyle Devletin sosyal, ekonomik,
siyasal ve hukuki diizenini kismen de olsa din kurallarina dayandirma veya yetistirilmesi
hedeflenen dindar nesil iizerinden siyasal ya da kisisel ¢cikar veya niifuz saglama amaciyla dini
veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan degerleri istismar etme amact tasidigindan,
Anayasamn 24 iincii maddesinin son fikrasina da aykiridir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde laiklik ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda
sayilmig ve bu ilkeye Anayasal diizeyde degistirilemezlik ve degistirilmesi teklif dahi
edilememezlik atfedilmistir. Laikligin 6zii, devletin resmi dininin olmamasi ve tiim din, mezhep
ve felsefi inan¢lara karsi tam anlamiyla yansiz ve tarafsiz olmasi, kayitsiz kalmast ve hatta

36



Esas Sayis1  : 2012/65
Karar Sayis1 : 2012/128

korlesmesidir. Ulke niifusunun tamami Miisliiman dahi olsa resmi bir dini olmayan laik bir
Anayasal Cumhuriyette, yasama organinin 'Hz. Peygamberimizin Hayati' ismiyle yasa yaparak
Islam dini ile devlet arasinda bir aidiyetlik iligkisi kurmast Anayasanin 2 nci maddesine
aykiridr.

Laiklik ilkesi geregi dinler, mezhepler ve felsefi inanglar karsisinda tam bir tarafsizlik
icinde olmasi gereken laik Devletin, herhangi bir dinin veya mezhebin ya da felsefi inancin
misyonerligine soyunmasi ve ilk ve ortaégretim kurumlarmm 'dindar nesil yetistirmek' amaci
dogrultusunda kullanilmayr amaglanmasi, Anayasanin 2 nci maddesindeki laiklik ilkesine bu
agidan da aykiridir.

Kur'an-1 Kerim ve Hz. Peygamberimizin Hayati dersleri se¢meli ders olarak konuluyor
ise bunun alternatifi Drama dersi olamayacagina gére diger ilahi kitaplar ile Peygamberlerin
hayatina iligkin derslerin de se¢meli ders olarak konulmasi demokratik ¢ogulculuk ile esitlik
ilkelerinin geregi olduguna gore, aksine diizenleme Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik
devlet ilkesi ile 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykiridir.

Ote yandan, iptali istenen maddede 'istege bagh secmeli ders' ifadesi kullanilarak
Anayasanmin 24 iincii maddesinde yazili 'kisilerin kendi istegine, kiiciiklerin de kanuni
temsilcilerinin talebine baglhdwr' ifadesiyle ilgi kurulmaya ¢alisilmistir. Oysa 'istege bagl' ile
'secmeli' farkli kavramlardir. Anayasada ifadesini bulan istege bagl din egitimi, Diyanet Isleri
Baskanlig1 tarafindan verilmektedir. Diyanet Isleri Baskanhigimin actigi Kur'an Kurslarina
isteyen kisiler katilmakta, kiiciikler de kanuni temsilcilerinin talebiyle gitmektedirler. Se¢meli
ise, birbirinin muadili olanlar arasindan tercihte bulunmayi gerektirir ki Anayasada se¢meli
din egitimi seklinde bir ifade ge¢cmediginden soz konusu diizenleme, Anayasanin 24 iincii
maddesine bu agidan da aykiridir.

Bagska hicbir se¢meli ders kanunla diizenlenmezken bu Egitim Kanununa yapilan
degisiklikle Kur'an-1 Kerim ve Hz. Muhammed'in hayati gibi konularin istege bagl se¢meli ders
olarak kanunda yer almasi, ne Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan laik, demokratik ve sosyal
hukuk devleti ilkesine ne Anayasimin din ve vicdan hiirriyeti bashikli 24 tincii maddesine ne de
'egitim ve 6grenim hakki' bashikli 42 nci maddesine uygun diiser. Bu diizenleme tamamen
Anayasaya aykiridir.

Anayasaya tamamen aykirt bu diizenlemenin toplumdaki huzursuzlugu arttirarak,
egitim sistemimizde bir kaos yaratacagi ve toplumdaki siyasi kutuplasmayr daha da
derinlestirerek, iilkenin gelecegini karanliga gotiirecegi agik¢a ortadadir.

Anayasa Mahkemesinin 21.10.1971 giinlii 53/76 sayili; 3.7.1980 giinlii, 19/48 sayili;
25.10.1983 giinlii, 2/2 sayili ve 4.11.1986 giinlii 11/26 sayili kararlarinda da laikligin hukuksal,
sosyal, siyasal tanimlar: yaninda ulusal ve hukuksal degeri de genis bir bicimde belirtilmis,
ozenle korunmasi gereken anayasal ilke niteligi vurgulanmig, Tiirk Ulusunun yiicelmesi
bakimindan Anayasada ongoriilen kimi simirlamalart zorunlu kilan bir neden, Anayasada
benimsenmig biitiin temel ilkelere egemen bir diisiince oldugu yinelenerek ortaya konulmustur.

Bu kararlarin kimisi 1982 tarihli Anayasanin yiiriirliige girmesinden énce verilmis

olduklart halde, 1982 Anayasasinin 153 iincii maddesi 1982 Anayasasina 174 iincii madde
olarak oldugu gibi alindigi ve laiklik ilkesi 1982 Anayasasinda da gerekgeleri gosterilerek 1961
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Anayasasindaki anlayisla degerlendirildigi i¢in, bugiin de gecerliliklerini korumaktadr. Bu
kararlara gore;

- Dinin devlet islerinde etkili ve egemen olmamasi esasini benimseme,

- Dinin, bireyin manevi yasamina iliskin olan dini inang¢ boliimiinde, aralarinda ayiwrim
gozetmeksizin, dini Anayasa giivencesi altina alma,

- Dinin, bireyin manevi yasamini asarak toplumsal yasami etkileyen eylem ve
davramislara iligkin boliimlerinde, kamu diizenini, giivenligini ve yararimi korumak amaciyla
suirlamalar kabul etme ve dinin kétiiye kullanilmasini ve sémiiriilmesini yasaklama,

- Kamu diizeninin ve haklarimin koruyucusu sifatiyla, devlete dinsel hak ve ozgiirliikler
tizerinde denetim yetkisi tanima, laiklik ilkesinin geregi olarak anlagilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin E.1989/1, K.1989/12 say1 ve 07.03.1989 tarihli kararinda;
Anayasa Mahkemesi, devlet, demokrasi, hukuk, din ve vicdan 6zgiirliigii, egitim ve ogretim
hakk ile ldiklik arasindaki iligkileri de séyle tanimlamaktadir.

'Modern devlette din, kimi haklara sahip olmanin sarti degildir. Giiniimiizde devlet,
vicdan hiirriyetine olabildigince saygili, biinyesinde c¢esitli din ve mezheplere inananlara ve
bunlara ait tesekkiillere yer veren bir kurumdur. Ldik devlette herkes dinini se¢mekte ve
inanglarimi agiga vurabilmekte, taminmis olan din ve vicdan ozgiirliigiiniin sinirlari icerisinde
serbesttir. Hi¢bir dine itikadr olmayanlar igin de durum aymidir. Ldik bir toplumda herkes
istedigi dine ya da inanca sahip olabilir. Bu husus yasa koyucunun her tiirlii etki ve
miidahalesinin disindadir. Gergek vicdan hiirriyetinden ancak ldik olan iilkelerde soz edilebilir.
Dinlerden birini devlet olarak tercih fikri, ayri dinlere mensup vatandaglarin kanun éniinde
esitlik ilkesine aykirt diiser. Ldik devlet, din konusunda, inancina bakmaksizin, yurttaslara esit
davranan, yan tutmayan devlettir.

Anayasamizin din ve vicdan hiirriyetini diizenleyen 24 iincii maddesinde,
'Herkes vicdan dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

14 iincii madde hiikiimlerine aykirt olmamak, sartiyla ibadet dini ayin ve térenler
serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang¢ ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz, dini inang ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz ve su¢lanamaz.

Din ve ahlak egitim ve 6gretimi devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii
ve ahlak ogretimi ilk ve ortaogretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.
Bunun disindaki din egitim ve ogretimi ancak kisilerin kendi istegine kiigiiklerin de kanuni
temsilcilerin talebine baglidir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din
kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne
suretle olursa olsun dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez
ve kotiiye kullanamaz.’
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denilmektedir.

Tarafi bulundugumuz 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar: Bildirisi'nin 18 inci
maddesi, 'Herkesin diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiine hakki vardwr; bu hak, din veya inang
degistirmek ozguirliigiinii, dinini veya inancini tek basina veya topluca, agik ya da ézel olarak
ogretim, uygulama, ibadet ve torenlerle agiga vurmak ozgiirliigiinii icerir.’

1975 Tarihli Helsinki Nihai Senedinde :

Katilan devletlerden... 'Herbiri insan kisiliginin niteligindeki onurdan dogan ve bu
kisiligin ozgiir ve tam gelismesi igin temel olan kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
oteki haklarin etkin bicimde kullanilmasint 6zendirir. Bu cerceve icinde katilan devletler,
bireyin tek basina veya baskalart ile birlikte, kendi vicdani uyarinca din ve inancini agiklama
ve uygulama ozgiirliigiinii tanir ve ona saygi gosterir.’

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'ne aciklik getiren 1966 tarihli Kisisel ve Siyasi
Halklara Iliskin Milletlerarasi Andlasmanin 18 inci maddesinde de 'Herkesin diisiince, vicdan
ve din ozgiirliigiine sahip olacagi, bu hakkin, herkesin istedigi dine ya da inanca sahip olmasi
va da bunlart benimsemesi ozguirliigiinii ve herkesin aleni veya o6zel olarak bireysel ya da
baskalari ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancini ibadet, icra, bunun icaplarini yerine
getirme ya da ogretme bakimindan ortaya koyma 6zgiirliigiinii de icerdigi' ifade edilmistir. Bu
anlasmaya taraf devletler, ¢ocuklarimin dini ve ahlaki terbiyesini ananin, babanin ve bunlar
olmadiginda kanuni vasilerinin de kendi inan¢larina uygun olarak yaptirmak hiirriyetine
sayguli olmaya soz verir.

1952 tarihli Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya dair Sozlesmeye
(AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI) Ek 1 numarali Protokoliin 2 nci maddesinde, hi¢
kimsenin egitim hakkindan, yoksun birakilamayacagi; Devlet de egitim ve 6gretim sahasinda
deruhde edecegi vazifelerin ifasinda, ebeveynin bu egitim ve ogretimi kendi dini ve felsefi
akidelerine gére temin etmek hakkina riayet edecegi..." ifade edilmistir.

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesine aciklik getiren; 1960 Tarihli Egitimde Ayrimciliga
Karst Sozlesme'nin 5 inci maddesinin (b) bendinde, Ebeveynlerin ve uygulandigi yerlerde
vasilerin, ilk olarak, ¢cocuklari icin yetkili makamlarca belirlenebilecek ya da onaylanabilecek
asgari egitim standartlarina uymakla birlikte kamu makamlarinca yénetilenlerden baska
kurumlart se¢me ozgiirliigiine saygr gostermek ve ikinci olarak, devlette yasalarin
uygulanmasinda izlenen usullerle tutarli olmak kosuluyla c¢ocuklarimin kendilerinin
[ebeveynlerin ve vasilerin] inan¢larina uygun sekilde din ve ahlak egitimi almalarini giivence
altina almak ve hi¢ kimsenin ya da kisi grubunun kendi inanciyla bagdasmayan din egitimi
gormeye mecbur birakilmamasi temel ilkedir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine aciklik getiren; 1981 Tarihli Dine ya da Inanca
Dayalr Miisamahasizligin ve Ayrimciligin Biitiin Sekilleri ile Ortadan Kaldirilmas: Hakkindaki
Bildiride, 'Ebeveynler veya ... kanuni temsilcileri, ... din veya inan¢larina uygun, sekilde ve
kendi fikirlerine gore cocugun yetistirilmesi icin gerekli olan ahlaki egitimi... diizenleme
hakkina sahiptirler. Her c¢ocuk, din ve inan¢ konusunda ebeveyninin veya... kanuni
temsilcilerinin isteklerine uygun bir sekilde egitimden yararlanma hakkina sahiptir ve...
isteklerine aykirt bir sekilde din veya inan¢ konusunda egitim almaya mecbur edilmeyecektir;
bu hususta yonlendirici prensip ¢ocugun menfaatleridir.’ seklinde taraf devletleri baglayici
diizenlemeler yer almaktadur.

39



Esas Sayis1  : 2012/65
Karar Sayis1 : 2012/128

Anayasanmn 24 iincii maddesinin [. fikrast ile; vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetleri
tamnmis ve giivence altina alinmigtir. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI'nin 9 uncu
maddesinde 'herkes diigiince vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptir.’ demekte, 1966 tarihli Kisisel
ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 18 inci maddesinin 1. bendi de 'Herkesin diistince vicdan ve
din hiirrivetine hakki vardir.' hitkmiinii sevk etmektedir. Bunun gibi Evrensel Insan Haklar:
Bildirisinin 18 inci maddesi de 'Herkesin diisiince vicdan ve din ozgiirliigiine hakki vardir.’
seklinde ayni hiikmii sevk etmistir.

Bu diizenlemeler, diisiince, vicdan ve din hiirriyetlerinin kesinlikle ayni mahiyet ve
nitelikte olduklarini, biri digerinin olmazsa olmaz kosulu olarak karsimiza ¢iktiklarin
gostermektedir. Su halde demokratik bir hukuk devletinde diisiince ve ifade hiirriyetinden
vazgegilemeyecegi gibi; vicdan ve din hiirriyetlerinden bunlarin agiklama ve uygulama
bigimlerinden de vazgegilemez.

Vicdan hiirriyeti; herhangi bir dini veya felsefi inan¢ ve kanaat sahibi olma veya
olmama hakkini ifade etmektedir. Baska bir ifade ile ve ozellikle 'herhangi bir dine inanip
inanmamakta kisinin hiir ve serbest olmasidir.” Bunun sonucu olarak hi¢ kimse bir dini inang
sahibi olmak zorunda olmadigr gibi dini felsefi inang ve kanaatlerini agiklamak zorunda da
degildir. Din hiirriyeti, kisilerin herhangi bir dine veya dini inanca sahip olmak, dininin
gereklerini 6grenmek ve yasayabilmek hakkidir.

Din ve vicdan hiirriyeti; yukarida agiklandigi gibi, sagladigi diger haklarin yaninda
'dini diistinceyi aciklama ve yayma, goriistinii benimsetmek, bu amagla ogrenmek ve ogretmek
haklarini'da saglamis ve bu haklar giivence altina alinmistir.

Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'nin 9 uncu maddesinin I. fikrast 'Her sahis diisiinme,
din ve vicdan hiirriyetine sahiptir. Bu hak, din veya kanaat degistirme hiirriyetini ve alenen
veya hususi tarzda ibadet ve ayin veya 6gretimini yapmak suretiyle tek basina veya toplu olarak
dinini veya kanaatini agiklamak hiirriyetini tazammum eder' demek suretiyle, yukarida sayilan
haklarin uluslararas: diizeyde tamndigini ve giivence altina alindigini beyan etmektedir.
Evrensel Insan Haklar: Bildirisinin 18 inci maddesi ile 1966 tarihli Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesinin 18 inci maddesi ayni haklari tanimiglardwr. Din ve vicdan hiirriyetinin hangi
haklart verdigi ayrica bilimsel kaynaklarda da aciklanmistir. Bu haklar arasinda ozellikle
egitim, ogretim ve uygulama haklar: zikredilmektedir. Bu haklar keza Avrupa Insan Haklar:
Komisyonu ve Divani kararlarinda da uygulama konusu olmustur.

Bu veriler is1ginda degerlendirildiginde, iptali istenilen 6287 sayili Kanun Anayasanin
24 iincii maddesini ac¢ikca ihlal etmektedir.

Keza AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI Ek 1. Protokoliin 2 nci maddesinde:
'Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet Egitim ve 6gretim alanin yiiklenecegi
gorevlerin yerine getirilmesinde ana babanin bu egitim ve ogretimin kendi dini ve felsefi
inanglarina gére yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.” denilmistir.

Doktrinde bu madde:

'"Totaliter devletlerin, ¢cocuklart ana babalarinin etkisinden ¢ikararak onlara sistematik
sekilde belirli bir dogmatik goriisii asilamak suretiyle egitmeleri, bu hiikmiin serh edilmesinin
baslica nedenidir. Hazirlik ¢calismalarinda, ana babanin sadece dini gériisiin mii yoksa diinya
gortisgtiniin de mi gozoniine alinmasi gerektigi konusu tizerinde uzun tartismalar yapilmis ve
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sonugta egitimin her ikisini de kapsamasi konusunda uzlagma saglanmistir' seklinde
yorumlanmaktadir.

Bu iist normatif diizenlemelerin ortaya koydugu sonug, herkesin dini ve felsefi inanglart
dogrultusunda kisitlamasiz egitim ve 6grenim haklarimin varligidir. Devlet, inanglara sayguyi,
yvani bu ozgiirliigiin gercekten ve fiilen kullanilmasin saglamak icin gerekli tedbir ve
giivenceleri saglamakla yiikiimliidiir.

Devlet, kisilerin her alanda egitim ve dgretimlerini, maddi ve manevi gelismelerini
saglamak gorevini tistlenmis oldugu gibi, kisilerin yukarida sayilan haklarina saygi gostermek
viikiimliiliigii altindadwr. Hukuk devleti, bu yiikiimliiliiklere ve haklara baglh kalmayt zorunlu
kilar.

Aynmi zamanda bu kanun, Devletin '¢ocuklarin egitiminde ana babanin dini ve diinyevi
goriislerine saygi gostermek yiikiimliiliigiinii' de ihlal etmektedir. Kanun bu diizenlemesi ile,
totaliter devletlerde oldugu gibi, egitimde ongériilen program uygulamasi suretiyle '¢cocuklart
ana babanmin etkisinden c¢ikararak onlari sistematik sekilde belirli bir dogmatik goriis'
dogrultusunda egitmek yoluna girmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Hasan ve Eylem Zengin-Tiirkiye (1448/04
Bagvuru No ve 09 Ekim 2007 tarihli) Kararinin 76 nci paragrafinda, 'AIHM, muafiyet usuliiniin
uygun bir yontem olmadigr ve din derslerinde ogretilenin ¢ocuklarin tizerinde okul ile kendi
degerleri arasinda baglhihk c¢atismasina yol acgabilecegini hakli olarak diisiinebilecek
ebeveynlere yeterince koruma saglamadigi sonucuna varir. Bu durum ézellikle Siinni Islam'dan
farkly din veya felsefi inaniglara sahip ebeveynlerin ¢ocuklart ig¢in uygun bir se¢im yapma
imkaninin ongoriilmedigi kosullarda gegerlidir. Din dersinden muafiyet islemi, farkl dini veya
felsefi inaniglara sahip aileleri agir bir yiik altina sokabilmekte ve onlari, ¢cocuklarinin din
dersinden muaf tutulmalart icin dini ya da felsefi inanislarini ifsa etmeye mecbur kilmaktadir.’
denilerek, AIHS'ne Ek 1 No'lu Protokoliin 2 nci maddesinin ikinci ciimlesi cercevesinde
basvuranmin haklarinin ihlal edildigi sonucuna varmigstir.

Dini ya da felsefi inanist ifsa etmeye zorlanmak agisindan, bir okulda din dersinden
muafiyet ile din dersinin se¢meli hale getirilmesi arasinda hi¢bir fark yoktur. Bir sinifta
bulunan 30 ogrenci arasindan érnegin on tanesinin Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinden
muafiyet talebinde bulunmasi ile Kur'an-1 Kerim ve Hazreti Peygamberimizin Hayati derslerini
se¢memesi veya Alevilik dersi ya da Hiristiyanlik dersi var ise onlardan birini tercih etmesi
veyahut da bunlardan hi¢ birini tercih etmemesi arasinda dini veya felsefi inanisin ifsasi
agisindan hi¢bir fark yoktur.

Bu nedenlerle, acik¢a, se¢gmeli Kur'an-1 Kerim ve Hz. Peygamberimizin Hayati dersleri
yvoluyla kisileri dini inang ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlayan diizenlemeler Anayasanin 24
lincii maddesinin iiciincii fikrasina ve ayrica AIHS'ne Ek 1 No'lu Protokol'iin 2 nci maddesinin
ikinci ciimlesi ile bagdasmamasi nedeniyle Anayasanin 90 inci maddesine aykiri olmanin
yaninda, Anayasanin 174 iincii maddesi ile koruma altina alinan 430 sayuli Tevhidi Tedrisat
Kanunu ile bagdasmadigindan, Anayasanin 174 tincii maddesine de aykirilik olusturmaktadir.

Egitim ve ogretimde, dinsel inanca devlet giiciiniin ozel bir katki vermesi diisiiniilemez.
Laiklik bir biitiindiir. Ozellikle egitim ve dgretim alaninda ldiklige baghlik ve saygi, ulusun
gelecegi agisindan da tizerinde onemle durulacak bir konudur. Siyasal alanda dinsel ¢cabalar,
dinsel geleneklere uygunlugu aranan diizenlemeler, eylem ve igslemler ne kadar gegersizce,
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ogretim ve egitim alaninda da din buyruklariyla iliski kurulamaz. Demokrasinin giivencesini
ve Cumhuriyetin 6zgiin niteligini olusturan bu ilkenin biiyiik bir duyarlik ve ozenle korunmasi
Anayasa geregidir.

'Egitim ve ogrenim hakki ve odevi' baslikli 42 nci maddesinin tigiincii fikrasinda 'Egitim
ve 6gretim Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar: dogrultusunda ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore,
Devletin gozetim ve denetimi altinda yapiulir. Bu esaslara aykirt egitim ve ogretim yerleri
agilamaz' denildikten sonra dordiincii fikrasinda 'Egitim ve dOgretim hiirriyeti Anayasaya
sadakat borcunu ortadan kaldirmaz' kuraliyla Baslangictaki ilkelere baglilik pekistirilmistir.

Anayasanin 'Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi' baslikli 42 nci maddesinin ilk fikrasinda,
'Kimse, egitim ve o6grenim haklarindan yoksun birakilamaz' denilerek egitim ve dgretim
hakkinin genelligi ilkesi benimsenmis, ikinci fikrada ogrenim hakkinin kapsaminin yasayla
saptanacagi ve diizenlenecegi belirtilmistir Anayasanin 'Egitim ve 6grenim hakki ve odevi’
basliklt 42 nci maddesinin ilk fikrasinda, 'Kimse, egitim ve ogrenim haklarindan yoksun
birakilamaz' denilerek egitim ve 6gretim hakkinin genelligi ilkesi benimsenmistir Anayasadaki
bu diizenlemeyle, Atatiirk ilkeleri ve inkildplari dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gore, devletin gozetim ve denetimi altinda yapiimasi éngériilen egitim ve 6gretimin,
zorunlu olmasi esasi1 benimsenmistir.

Anayasanmin 24 iincii maddesinin ilk fikrasinda herkesin, vicdan, dini inang ve kanaat
ozgtirliigiine sahip oldugu belirtilmis, ikinci fikrasinda da bu ozgiirliigiin dogal bir sonucu
olarak ozgiirliiklerin kotiiye kullaniimasini yasaklayan 14 iincii madde hiikiimlerine aykiri
olmamak kosuluyla ibadetin dini ayin ve térenlerin serbest oldugu vurgulanmistir. Ugiincii
fikrada, kimsenin, ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini
agtklamaya zorlanamayacagi; dini inang¢ ve kanaatlerinden dolayt kinanamayacagr ve
suglanamayacagi ilkesine yer verilmistir.

Bu kurallarla, anlam ve kapsami belirlenen din ve vicdan ozgiirliigii, yalniz, kigilerin
diledikleri inang ve kaniya sahip olmalarim degil, olmamalarint da giivenceye almaktadir.
Anayasal simirlar iginde, herkesin dinini se¢me ve inancint agiklama konusundaki ozgiirliigti,
demokratik, ldaik bir hukuk devletinde yasa koyucunun her tiirlii etkisinin disindadir. Devlet, her
tiirlii din ve inanca aym uzakliktadwr. Devletin dinlerden birini se¢mesi, ayri dinlere bagll
yurttaslar yoniinden esitlik ilkesine de aykirt diiger. Bu nedenle, ldiklik ilkesi din ve vicdan
ozgtirliigiiniin en onemli giivencesidir Din ve vicdan 6zgiirliigii, kiginin herhangi bir dini veya
felsefi inanct olma veya olmama hakkini, dini inang sahibinin ise dininin gereklerini 6grenme
hakkini ifade eder. Bu baglamda, herkesin, dini ve felsefi inanc¢lart dogrultusunda kisitlama
olmaksizin egitim ve ogretim gorme hakki bulunmaktadir.

Ldik devletin, dogasi geregi resmi bir dininin bulunmamasi, belli bir dine tistiinliik
tamimamasini, onun gereklerini yasalar ve diger idari islemlerle gegerli kilmaya ¢calismamasini
gerektirir. Bu baglamda, laik bir devlette belli bir dinin, egitim ve ogretimi zorunlu hale
getirilemez.

Din ve ahldak egitim ve ogretiminin devletin gozetim ve denetimi altinda yapilmasinin
nedeni, bu konudaki egitim ve 6gretim ozgiirliigiiniin kotiiye kullaniimasini engellemektir.
Dinler hakkinda yansiz ve tanitict bilgiler vermek ve ahlaki degerleri benimsetmek amaciyla
din kiiltiivii ve ahlak 6gretimi dersleri ilk ve orta ogretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
arasina alimmistir. Din egitimi yerine 'din kiiltiirii' dersinden soz edilmesi de bu amact agik¢a
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ortaya koymaktadir. Bunun disindaki din egitimi ve 6gretimi, ancak kisilerin kendi istegine,
kiictiklerin de kanuni temsilcisinin iznine bagh tutulmugstur.

Anayasamin 27 nci maddesinin ilk fikrasinda, herkesin, bilim ve sanati serbestge
ogrenme ve ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahip
oldugu belirtilmektedir.

Anayasamin 'Planlama’ bashiklt 166 nci maddesinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay, ozellikle sanayiin ve tarumin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde, hizla
gelismesini, iilke kaynaklarimin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli gsekilde
kullanilmasint planlamanin, bu amacgla gerekli teskilati kurmanin devletin gérevi oldugu,
planda, milli tasarrufu ve tiretimi artwrici, fiyatlarda istikrar ve dis odemelerde dengeyi
saglayici, yatirim ve istihdam gelistirici tedbirler ongoriilecegi; yatirimlarda toplum yararlari
ve gereklerinin gozetilecegi, kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasinin hedef alinacagi;
kalkinma  girisimlerinin, bu pldna gore gerceklestirilecegi; kalkinma planlarinin
hazirlanmasina, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina,
degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin énlenmesine iliskin usul ve esaslarin
vasayla diizenlenecegi belirtilmistir. Boylece, sosyal devlet ilkesini gergeklestirmek amaciyla
devletin sosyal ve ekonomik yasama miidahalesinin bir plan c¢ercevesinde yapilmasi
ongortilmiistiir.

Anayasamn 10 uncu maddesine gore, herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.
Higbhir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Bu madde ile amaglanan mutlak degil hukuksal
esitliktir. 'Yasa oniinde esitlik' ilkesi yasalar karsisinda herkesin esit olmasini, ayirim
yvapilmamasini, kimseye ayricalik taninmamasini gerektivir. Durumlarindaki farkliliklar kimi
kisi ve topluluklarin degisik kurallara bagli tutulmasina neden olabilirse de farklilik ve
ozelliklere dayandigi icin bu tiir diizenlemeler esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Anayasamin 17 nci maddesinin ilk fikrasinda, herkesin, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmis, 5 inci maddesinde de kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi
varligimin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya c¢alismak, devletin temel amag¢ ve
gorevleri arasinda sayilmistir. Devletin bu yiikiimliiliigiinii esitlik ilkesini gozeterek hicbir
ayirim  yapmadan herkes icin gegerli olacak bicimde yerine getirmesi gerektiginde
duraksamaya yer yoktur.

Anayasanin 65 inci maddesine gore, Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevierini ekonomik istikrarin korunmasint gozeterek, mali kaynaklarinin
veterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir. Bu hiikiim gozardi edilemez.. Kaliteli ve ¢agdas bir egitimi
hedeflemesi gereken reform niteligindeki bir yasanin gereklerinin yerine getirilmesi igin sistem,
program ve 6gretmen yaninda bina, derslik ve ders arag ve geregleri gibi fiziki sartlarin varlig
da s6z konusudur. Bu gereksinmelerin karsilanmasi igin yalniz mali kaynak saglanmasi yeterli
degildir. Uzun bir stire de gerekmektedir.
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Ote yandan, kanunda biitcenin sayisal olarak bir deSere baglanmamis olmasi
Anayasanin 163 iincii maddesinin son fikrasina da aykiri diismektedir.

Aciklanan bu nedenlerle mevcut diizenleme Anayasanin Baslangict ile 2 nci, 10 uncu,
14 iincii, 17 nci, 24 tincu, 27 nci, 41 inci, 42 nci, 65 inci, 90 inci, 153 tincti, 163 tincii, 166 nci
ve 174 tincii maddelerine aykirt oldugundan iptalleri gerekir.

5) 30.03.2012 tarihli 6287 sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 12 nci maddesi ile degistirilen 5/6/1986 tarihli ve 3308
sayilt Mesleki Egitim Kanununun 18 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "yiizde onundan
fazla' ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasinin Anayasaya aykiriig,

Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin 1 inci maddesinde, bu sozlesme uyarinca g¢ocuga
uygulanabilecek olan yasaya gore daha erken yasta resit olma durumu harig, 18 yasina kadar
her insanin ¢ocuk sayilacag belirtilmis, 28 inci maddesinde de ¢ocugun egitim hakki kabul
edilerek bu cercevede 'ilkogretimi, herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirmek’ taraf
devletlerin yiikiimliiliikleri arasinda sayimistir. Sanayi Isyerlerine Alimacak Cocuklarin Asgari
Yas Sinwrint Belirleyen 59 Sayiuli Uluslararast Calisma Sozlesmesi'nin 2 nci maddesinde de,
onbes yasin altindaki ¢ocuklarin, kamu ve ozel sektor sanayi isletmelerinde veya bunlarin alt
birimlerinde ¢aligtirtlamayacag: kabul edilmistir. Bu baglamda, Mesleki Egitim Kanunu'nun
18 inci maddesinde yapilmak istenen degisiklikte isletmelerde ¢alistirilabilecek ¢irak orami
konusunda % 10 tavan simirlamasinin kaldirilmast da ¢ocuklarin asil isgiiciine déniismesine
yvol agabilecektir. Baska bir deyisle isletmeler bu durumda, ciddi bir ¢ocuk emegi somiiriisiine
gidebilirler.

Fursat esitligine tamamen aykirt bu kanun degisikligi ile isletmelerdeki iist sinir
kaldrilmis ancak buna karsin alt sinir getirilmigtir.

Cocuklarin ise degil okula gitmesi icin ¢agdas devletler biitiin gii¢lerini seferber
etmisken, ¢cocuklarin gelismesini engelleyecek ve somiiriilmesine yol acacak bu degisikligin
tilkemize hi¢hir faydast olmayacaktir

Artik gelisen sanayi, dar bir alanda uzmanlasmis elemanlardan ziyade daha ¢ok
problem ¢ozme yetenegi gelismis, yaratici, iletisimi giiclii, temel egitim almis kisileri talep
etmektedir.

Ayrica bu degisikliklerle, tilkemizin de taraf oldugu Cocuk Haklar: Sozlesmesi'nin
egitim ve ¢calisma ile ilgili pek ¢cok maddesi ihlal edildiginden Anayasanin 90 inci maddesinin
son fikrasina aykiri oldugu gibi Anayasanin 5 inci, 10 uncu, 17 nci, 42 nci ve 65 inci
maddelerine de aykirilik sz konusudur.

6) 30.03.2012 tarihli 6287 sayili [lkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 13 iincii maddesi ile degistirilen 16/8/1997 tarihli ve
4306 sayili kanunun gegici 1 inci maddesinin (A) fikrasinin (2) numarali bendinin (c) alt
bendinde yer alan 'sekiz yillik kesintisiz ilkogretim' ibaresinin 'ilkégretim ve ortaégretim’
seklinde degistirilmesinin ve maddede yer alan 'sekiz yillik kesintisiz' ibarelerinin madde
metninden ¢ikartilmasina iliskin hiikmiin, Anayasaya aykiriligi
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Sekiz yillik kesintisiz ve zorunlu egitim stirecini dorder yillik ii¢ asamayla 12 yila
¢tkartan ve her bir kademenin ayri kurum ve programlarla gergeklestirilmesini oneren kanun
teklifinin genel gerekgesi incelendiginde; sorunun kesintili ve kesintisiz egitime yiiklenen
anlamda yogunlastigr gériilmektedir.

Ilkégretimin siiresi ile kesintili ya da kesintisiz olmasi konularinda Anayasanin verdigi
vetki dogrultusunda kanun koyucu, daha onceki diizenlemede segimini sekiz yillik kesintisiz
zorunlu temel egitim olarak yapmis ve dava konusu 1 inci ve 5 inci maddelerle, [lkogretim ve
Egitim Kanunu'nun 9., Milli Egitim Temel Kanunu'mun 24 iincii maddesinde yer alan
'lkogretim okullari, bes yillik ilkokullar ile ii¢ yillik ortaokullardan meydana gelir. Ilkokulun
son sinifi bitirildiginde ilkokul diplomasi; ortaokulun son simifi bitirildiginde ortaokul
diplomas verilir' bicimindeki kurali degistirerek 'llkégretim kurumlar: sekiz yillik okullardan
olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere ilkogretim diplomasi verilir' kuralini
getirmistir.

Yasa'min gerekcesinde bu diizenlemenin amacit ve nedeni soyle agiklanmistir:
'Cocuklarimizin ilgi, istidat ve kabiliyet yoniinden yetiserek hayata ve iist Ogrenime
hazirlanmasi 5 yullik zorunlu ilkogretimle miimkiin olamamaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde asgari siire olan 9 yillik zorunlu egitimin, bu asamada
lilkemizin tiim bélgelerinde, Ogretim Birligi Yasasi cercevesinde 8 yillik zorunlu ilkogretim
olarak uygulamaya gegilmesi Yedinci Bes Yillik Kalkinma Pldani ile de ongoriilmiistiir. Bu ilke,
XV inci Milli Egitim Surast kararlariyla da benimsenmistir.

Toplumumuz, iilkemizin gercekleri ve ihtiyaglart dogrultusunda gelisen ve degisen
diinya sartlarina uygun ¢agdas ve demokratik bir egitim ortami icinde g¢ocuklarimizin
yetistirilmesini beklemektedir. Bu beklentinin 5 yillik zorunlu egitimle ger¢eklesmesi miimkiin
degildir. Bu nedenledir ki, zorunlu egitimin kesintisiz 8 yua ¢ikarimas: kaginilmaz hale
gelmistir. Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkogretim uygulamasiyla, beden, zihin, ahlak, ruh ve
duygu bakimindan dengeli ve saglikli sekilde geligmis bir kisilige ve karaktere, 6zgiir ve bilimsel
diistinme giictine sahip, sorgulayan, insan haklarina saygili, topluma karsi sorumluluk duyan
vapici ve verimli bir neslin yetistirilmesine biiyiik él¢iide katki saglanacaktir. Ayrica ¢agimiz,
insani 6n plana ¢ikaran, bilgi toplumlarinin olusturdugu yeni bir diinya diizenine agilmaktadir.
Bilgiye erisimi ve erisilen bilgiyi kullanimi hedeflemeyen toplumlar gelecek yiizyil uygarliginin
onde gelen iilkeleri arasinda yer alamayacaklardir. Buna karsilik bilgi toplumu olma yolunda
ipi onde gogiisleyerek 21'inci yiizyil karsilayanlari, bugiinkiinden ¢ok daha parlak bir gelecek
beklemektedir. Ilkogretimin kesintisiz sekiz yila ¢ikarilmasiyla, bu konuda ¢ok ciddi bir adim
atilmis olacaktir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 222 sayili [lkégretim ve Egitim
Kanunu'nda yapilacak degisiklikle, uygar iilkeler ile her alanda biitiinlesmeyi hedef alan
tilkemizin, egitim alaminda ihtiya¢ duydugu yeni diizenlemeler gergeklestirilecek ve
uygulamaya konulmasi saglanacaktir'.

Cagdas bilim ve egitim esaslarina gore devletin gozetim ve denetimi altinda herkes i¢in
egitim ve ogretim hakkini 6ngéren ve ilkogretimin kiz ve erkek tiim vatandagslar i¢in zorunlu ve
devlet okullarinda parasiz olmast ilkesini benimseyen Anayasanin 42 nci maddesinin amaci,
kuskusuz, daha kapsamli ve nitelikli ogretim programlariyla ¢agdas uygarlik diizeyine
ulasmaktir.

Devlet, egitim ve ogretim hakkinin en iist diizeyde yasama gecirilebilmesi i¢in mali
kaynaklarimin yeterliligi olg¢iisiinde gerekli onlemleri almak, oncelikleri saptamak ve yasal
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diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir. Bu baglamda kanun koyucu, temel egitime verdigi oneme
gore, sekiz yil veya daha uzun bir ilkogretim siiresi saptayabilir.

Dava konusu kurallarla, ilkogretimin kesintisiz ve zorunlu sekiz yil olmasi ongériilerek
Anayasa ile devlete verilen gérev yine Anayasadaki ilkeler dogrultusunda ve olanaklar
Olgiisiinde uygulamaya gecirilmistir.

Nitekim 6287 sayili Kanundan onceki diizenleme Anayasa Mahkemesince de Anayasaya
aykirt goriilmemis ve donemin Ana muhalefet (Refah) Partisi tarafindan 4306 sayili Kanunun
iptaline yonelik iptal davasi reddolunmustur. (Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1998 giin ve
1997/62 Esas, 1998/52 Karar sayili Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1:36,
1.Cilt, Ankara-2001, sh.198 vd.).

Temel egitimin kesintisiz 8 yila ¢ikaridigr 16.8.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanunun
Anayasanmin Baslangict ile 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 11 inci, 12 nci, 13 iincii, 17 nci, 24 tincii, 27
nci, 42 nci, 65 inci, 73 tncu, 88 inci, 95 inci, 160 wnci, 161 inci, 166 nci ve 174 tincti
maddelerine, Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi'nin 9 uncu ve 10 uncu maddeleri ile Ek: 1.
Protokol'iin 2 nci maddesine aykiriligi saviyla Anayasa Mahkemesine agilan, bi¢im ve esas
yontinden iptali ve yiiriirligiiniin  durdurulmasi istemli davada, Anayasa Mahkemesi
16.09.1998 giinlii ve E.1997/62, K.1998/52 sayili Kararinda, Anayasaya aykirilik iddialarin
verinde bulmayarak istemin reddine karar vermistir.

4306 sayili Kanunun 1 inci ve 5 inci maddelerinin Anayasanin 5 inci, 10 uncu ve 17 inci
maddesine aykiriligina iligkin iddiaya iligkin olarak E.1997/62, K.1998/52 sayili Kararinda
Anayasa Mahkemesi;

'Dava konusu Yasa'min gerekgesinde, ¢cocuklarin ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden
vetiserek hayata ve iist 6grenime hazirlanmasimin, bes yillik zorunlu ilkégretimle miimkiin
olamadigi, onlarn iilkenin gergekleri ve ihtiyaglart dogrultusunda gelisen ve degisen diinya
sartlarina uygun cagdas ve demokratik bir egitim ortami icinde yetistirilmesi yolundaki
toplumsal beklentilerin gerceklestirilmesi igin zorunlu egitimin sekiz yila c¢ikarimasinin
kacinilmaz hale geldigi belirtilmistir. Ayrica, bu diizenleme ile ogrencilerin ilgi, istidat ve
kabiliyetleri  olciisiinde ve dogrultusunda yetistirilmelerini  saglamak bakimindan,
ortaogretimde izlenecek programlarin hangi mesleklerin yolunu agabilecegi ve bu mesleklerin
kendilerine neler kazandiracagi konusunda, ilk6gretimin son ders yiinin ikinci yarisinda etkin
bir rehberlikle bilgilendirilmeleri, boylece meslek se¢imlerini etki altinda kalmaksizin kendi
ozgiir iradeleri ile bilin¢li olarak yapabilmelerinin giivence altina alinmasinin amaglandigt
vurgulanmistir. Bu amacin, Anayasanin 17 nci maddesinde belirtilen maddi ve manevi varligi
koruma ve gelistirme hakkiyla, 5 inci maddesinde agiklanan, devletin temel amag ve
gorevlerinin uygulamaya gegirilmesine yonelik oldugu aciktir.

6-14 yas grubu arasindaki tiim ¢ocuklari sekiz yillik temel ogretimden esit olarak
yvararlandirarak onlara yalniz hukuksal esitlik degil, firsat esitligi saglamayr da amag¢ladigi
anlasilan dava konusu 1 inci ve 5 inci maddelerin, Anayasanin 5 inci, 10 uncu ve 17 nci
maddelerine aykiri olmadigr sonucuna varimistir.” demis, temel egitimin kesintisiz 8 yila
¢ctkarilmasi ve mesleki yonlendirmenin ¢ocugun 14-15 yaslarinda baslamasini, Anayasanin 5
inci, 10 uncu ve 17 nci maddesi hiikiimlerinin geregi ve uygulamaya gegirilmesi oldugunu
oybirligi ile hukuksal olarak tescillemistir.
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Anayasamn 153 tincii maddesinin son fikrasinda ise, Anayasa Mahkemesi kararlarinin
yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri bagladig
kuralina yer verilmistir.

Yasa koyucunun bir alani diizenler ve kural koyarken, Anayasa Mahkemesi kararlari ile
bu kararlarin gerekgelerini gozetmesi gerekecegi Anayasa normudur. Yasa koyucunun 4306
sayihh Kanunla getirilen 8 yillik kesintisiz temel egitimi ortadan kaldirarak 4+4 seklinde iki
kademeli hale getiren, egitim yaptiklar: ortami ilkokul ve ortaokul seklinde yapilandirarak
temel egitim ¢agindaki ogrencileri birbirinden fiilen yalitan ve 9-10 yaslarindaki ¢ocuklart
mesleki yonlendirmeye tabi tutan iptali istenen diizenlemeleri yaparken, Anayasa
Mahkemesinin E.1997/62, K.1998/52 sayili Kararinda yer alan gerekgeleri gozetmemesi
Anayasamn 153 tincii maddesine aykiridir.

Kesintisiz temel egitim, ayni yastaki ¢ocuklarin temel egitim boyunca farkl program ve
okul tiirlerine ayrilmamasit demektir. O halde bu durumda, kademeli egitim de kesintisiz
olabilir.

Zira kanun teklifinin gerekcesinde Ornek gosterilen ABD, Ingiltere ve Fransa'daki
egitim sistemi kademeli olmasina ragmen, kesintisizdir.

Kanun teklifinin genel gerekcesinde bahsedilen ABD, Ingiltere, ve Fransa'daki egitim
sistemlerinin ortak ozelligi; bu iilkelerde temel egitim, ilkokul ve ortaokul gibi farkh
kademelerde goriilse de, ogrencilere en azindan tist orta ogretime yani liseye kadar, iilkemizde
de simdiye kadar oldugu gibi, sadece bir 6gretim programi ile egitim hizmetinin sunuluyor
olmasidir. Ogrenciler bu ii¢ iilkede de 16 yasina kadar temel egitimin disinda bir ogretim
programi ile karsilasmamakta ve mesleki egitim programlarina yoénlendirilmemektedir.
Ogrencilerin farkl yetenekleri ayni program icinde, se¢meli dersler ve ders disi etkinliklerle
gelistirilmektedir.

Tiim bunlardan anlasilacag iizere, egitimin kalitesini gelismis iilkelerdeki gibi
yiikseltme gerekgesiyle ortaya konulan bu teklifte gézden kagirilan en 6nemli nokta, tiim ileri
tilkelerde zorunlu temel egitimin en az 10 yil siirdiigii ve mesleki egitimin ise bundan sonra
basladig1 gercgegidir.

Teklifin  bir diger gerekcesinde 'Mesleki egitimden arzu edilen diizeyde
yvararlanilabilmesi icin, ogrencinin ilgi ve beceri alanlarimin kiigiik yaslardan itibaren tespit
edilerek, gerekli yoneltme ve yonlendirmelerin yapilmasimin sart oldugu' belirtilmistir.

Diinyada pek ¢ok gelismiy iilkede ogrencilere en azindan liseye kadar, tek bir égretim
programi uygulanarak, ayni program iginde ilgi ve yeteneklerine gore se¢meli dersler
sunulmaktadir. Avrupa iilkeleri arasinda sadece Almanya ve Avusturya'da ogrenciler, 10
yvasindan itibaren farkli programlar segebilmekte ancak onlarda dahi secim, mesleki egitim
hakkinda degil, akademik potansiyel ¢ergevesinde yapilmaktadir. Ayrica bu iilkelerdeki mesleki
egitimde, 10 yullik zorunlu temel egitimden sonra baslamaktadir.

Yapilan bilimsel arastirmalar, se¢im neticesinde akademik olarak diisiik seviyedeki
ogrencilerin toplandigi egitim gruplarinin hem ogrencilerin hem de oOgretmenlerin
beklentilerini ve gayretlerini diigiirdiigii ve egitimde esitsizlik yarattigini gostermistir. Bu
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nedenle artik bu iilkeler dahi, 6grencilerin farkli 6gretim programlarina yonlendirilmelerinin
geciktirilmesi egilimindedir. Artik sanayi toplumlarinda dar bir alanda uzmanlasmig ¢alisanlar
yerine, problem ¢ozme yetenegi gelismis, yaratici, iletisimi gii¢lii olanlar tercih edilmektedir.

Kesintisiz temel egitim ilk planda topluma ve iilkesine faydali iyi bir vatandas yetistirme
stireci oldugundan, egitimin kesintili olmasi iilke menfaatleri a¢isindan da uygun degildir. Bu
nedenle belli bir siire tiim bireyler igin ortak olmasi kamu yarari agisindan son derece gerekli
ve onemidir.

Anayasanin 'egitim ve 6grenim hakki ve édevi' baglikli 42 nci maddesinin ilk fikrasinda,
'Kimse, egitim ve ogrenim haklarindan yoksun birakilamaz' denilerek egitim ve 6gretim
hakkimin genelligi ilkesi benimsenmis, ikinci fikrada 6grenim hakkinin kapsaminin yasayla
saptanacagi ve diizenlenecegi belirtilmistir Anayasanin 'Egitim ve 6grenim hakki ve odevi’
baslhikli 42 nci maddesinin ilk fikrasinda, 'Kimse, egitim ve 6grenim haklarindan yoksun
bwrakilamaz' denilerek egitim ve ogretim hakkinin genelligi ilkesi benimsenmistir Anayasadaki
bu diizenlemeyle, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplart dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gore, devletin gozetim ve denetimi altinda yapiimasi ongériilen egitim ve ogretimin,
zorunlu olmasi esasit benimsenmistir.

Anayasamn 24 iincti maddesinin ilk fikrasinda herkesin, vicdan, dini inang¢ ve kanaat
ozgiirliigiine sahip oldugu belirtilmis, ikinci fikrasinda da bu ozgiirliigiin dogal bir sonucu
olarak ozgiirliiklerin kotiiye kullaniimasini yasaklayan 14 iincii madde hiikiimlerine aykirt
olmamak kosuluyla ibadetin dini ayin ve térenlerin serbest oldugu vurgulanmistir. Ugiincii
fikrada, kimsenin, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini
actklamaya zorlanamayacagi, dini inan¢ ve kanaatlerinden dolayr kinanamayacagr ve
suclanamayacag ilkesine yer verilmistir

Anayasamin 27 nci maddesinin ilk fikrasinda, herkesin, bilim ve sanati serbestce
ogrenme ve ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahip
oldugu belirtilmis olmasina ragmen, yasa se¢meli ders adi altinda dayatma yaratmistir.

Anayasanmin 10 uncu maddesine gore, herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.
Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlart ve idare
makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar. Bu madde ile ama¢lanan mutlak degil hukuksal esitliktir. 'Yasa oniinde esitlik'
ilkesi yasalar karsisinda herkesin esit olmasini, ayirim yapilmamasim, kimseye ayricalik
tamnmamasint  gerektirir. Durumlarindaki farklihiklar kimi kisi ve topluluklarin degisik
kurallara bagh tutulmasina neden olabilirse de farklilik ve ézelliklere dayandigt icin bu tiir
diizenlemeler esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Anayasamn 17 nci maddesinin ilk fikrasinda, herkesin, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmis, 5. maddesinde de kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi
varligimin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya c¢alismak, devletin temel amag¢ ve
gorevleri arasinda sayilmistir. Devletin bu yiikiimliiliigiinii esitlik ilkesini gozeterek hicbir
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ayirim  yapmadan herkes icin gegerli olacak bicimde yerine getirmesi gerektiginde
duraksamaya yer yoktur.

Anayasanin 65 inci maddesine gore, devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile
belirlenen gorevierini ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin
veterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir. Bu hiikiim goz ardi edilemez. Kaliteli ve ¢cagdas bir egitimi
hedeflemesi gereken reform niteligindeki bir yasanin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in sistem,
program ve 6gretmen yaninda bina, derslik ve ders arag ve geregleri gibi fiziki sartlarin varlig
da s6z konusudur. Bu gereksinmelerin karsilanmasi igin yalniz mali kaynak saglanmasi yeterli
degildir. Uzun bir siire de gerekmektedir.

Ote yandan, bu konuda biitcenin sayisal olarak bir degere baglanmamis olmasi
Anayasanmin 163 iincii maddesinin son fikrasina da aykiri diismektedir.

Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykirt kurallardan arindirilmasi, hukuk devleti
sayilmanmin da geregidir. Anayasaya aykirthigin siirdiiriilmesinin bir hukuk devletinde siibjektif
yararlarin iistiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de zedeleyecegi
kuskusuzdur. Hukukun tistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti yéniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacagindan stiphe yoktur.

Actklanan bu nedenlerle mevcut diizenleme Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 14 tincii,
17 nci, 24 iincii, 27 nci, 42 nci, 65 inci ve 163 iincii maddelerine aykirt oldugundan iptalleri
gerekir.

7) 6287 sayili 'llkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 14 tincii maddesiyle degistivilen, 2547 sayil Yiiksekogretim Yasasi'min 45 inci
maddesinin (a), (b), (c), (d), (e) bentleri ile (f) bendindeki " ile ortaogretimin tamamini
yurtdisinda yurt disinda tamamlayan ogrencilerin " ibaresinin ve 16 nct maddesi ile 2547 sayili
Kanuna eklenen gegici 65 inci maddesinin Anayasaya aykiriligi:

6287 sayil 'llkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 14 tincii maddesiyle, 2547 sayil Yiiksekogretim Yasasi'min 45 inci maddesi
tiimiiyle degistirilmistir. Degistirilen 45 inci maddenin (a), (b), (c), (d), (e) bentleri su sekilde
diizenlenmistir.

(a) Yiiksekogretim kurumlarina giris ve yerlestirmenin, imkan ve firsat esitligini
saglayacak onlemlerin alinmasi kosuluyla, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen usul ve
esaslara gore yapilmasi, ve Yiiksekogretim kurumlarina, esaslart Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenecek merkezi sinavia girilmesi, yerlestirme puanlarinin hesaplanmasinda,
adaylarin ortaogretim bagarilarimin dikkate alinmasi, ongoriilmiistiir.

(b) Yiiksekogretim kurumlarina esaslari Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen
merkezi sinaviarla girilir. Yerlestirme puanlarumn hesaplanmasinda adaylarin ortaogretim
basarilar: dikkate alinir. Ortaégretim bitirme basart notlart en kii¢iigii ikiyiizelli, en biiyiigii
besyiiz olmak tizere ortaogretim basar: puanina doniistiiriiliir. Ortadgretim basari puaninin
yiizde onikisi yerlestirme puani hesaplanirken merkezi sitnavdan alinan puana eklenir, seklinde
diizenleme yapilmistir.
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(c) Ortaogretim kurumlarimi birincilik ile bitiren adaylar i¢in mevcut kontenjanlarin
yvani swra Yiiksekogretim Kurulu karart ile ayri kontenjanlar belirlenebilir.

d) Mesleki ve teknik ortaégretim kurumlarindan mezun olan ogrenciler, istedikleri
takdirde bitirdikleri programin devami niteliginde veya bunlara en yakin olan mesleki ve teknik
on lisans yiiksekogretim programlarina sinavsiz olarak yerlestirilebilir. Bu o6grencilerin
verlestirilmesine iligkin usul ve esaslar Milli Egitim Bakanligimin goriigii iizerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(e) On lisans mezunlart icin, iliskili lisans programlarinda belirlenmis kontenjanin
yiizde onunu ge¢meyecek sekilde Yiiksekogretim Kurulu karart ile her yil dikey gegis kontenjani
ayrilabilir.

(f) Yabanct uyruklu ogrenciler ile ortaogretimin tamamini yurt disinda tamamlayan
ogrencilerin yiiksekogretim kurumlarmma kabul usul ve esaslari Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan  belirlenir. Uluslararasi andlasmalar geregi Tiirkiye'deki  yiiksekogretim
kurumlarinda burslu olarak 6grenim gorecek yabanct uyruklu ogrencilerin yerlestirme
islemleri Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilir.

Anayasamizin Baslangi¢ boliimiinde, 'laiklik ilkesi geregi, kutsal din duygularinin devlet
islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagl’ vurgulanmis, Anayasanin 2 nci
maddesinde, laiklik, Tiirkive Cumhuriyeti'nin degistirilemez nitelikleri arasinda sayilmis ve
Cumhuriyet'in baslangigta belirtilen temel ilkelere dayandigi belirtilmistir. Anayasamizda,
Tiirkive Cumhuriyeti'nin Kurucu Iradesine uygun olarak, laiklik ve laik eSitim ilkeleri kabul
edilmis ve laiklik tanimlanarak, egitim sisteminin yolu ve yonii belirlenmistir.

Anayasamn 24 iincii maddesinde, devletin sosyal, ekonomik, siyasal ve hukuksal temel
diizeni kismen de olsa din kurallarina dayandirilamayacag, din, din duygulart ya da dince
kutsal sayilan degerler, bireysel ve siyasal ¢ikar saglamak amaciyla somiiriilemeyecek ve
kotiiye kullanilamayacagu, diizenlenmistir.

Egitim konusunda da, Anayasada yasam bulan Kurucu Iradenin laiklik anlayisinin
egitime de yansitildigi ve Tiirk Egitim Sistemi'nin bu ilkeye gore programlandigi goriilmektedir.
Nitekim bu anlayis, Anayasanin 42 nci maddesinde; Egitim ve ogretimin, Atatiirk ilke ve
devrimleri dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi
altinda yapilacagi, bu esaslara aykirt egitim ve dgretim yerleri agilamayacagi, egitim ve
ogretim ozgiirliigiiniin, anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmayacagi, Tiirkce' den baska
hi¢chir dilin, egitim ve dJ&gretim  kurumlarinda ana dil olarak okutulamayacagr ve
ogretilemeyecegi, belirtilerek ifadesini bulmustur.

Yine, Anayasanmin 130 uncu maddesinde de, iiniversitelerin bilimsel ozerklige sahip
cagdas egitim ve ogretim esaslarina dayanacagi, kurala baglanmistir.

1982 Anayasasi'min 174 iincii maddesinde de, Devrim Yasalarina tek tek sayilarak yer
verilmis, bu yasalarin, 'Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik diizeyinin iistiine ¢ikarma' ve 'Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin laiklik niteligini koruma' amaci giittiigii a¢ik¢a anlatilmis ve Devrim Yasalart
anayasal korumaya alinarak, bunlara, bir c¢esit anayasal norm niteligi kazandirilmigtir.
Anayasa Mahkemesi'nin E.2008/16, K.2008/116 sayili karariyla '174 iincii madde ile Tiirkiye
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Cumhuriyeti'nin laik niteligini koruma amaci giiden devrim yasalarinin iptal edilemeyeceginin
ongoriildiigii’ belirtilerek maddenin 6nemi ortaya konulmustur.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile Tiirkiye'deki tiim okullar Milli Egitim Bakanligi'na
baglanmus, Seriye ve Evkaf Bakanligi ile vakiflarca yonetilen medreseler ve dini egitim veren
okullar kapatilmus, Yiiksek diyanet uzmanlar: yetistirmek iizere bir ilahiyat fakiiltesi kurulmasi;
imam ve hatiplik gibi din hizmetlerinin yerine getirilmesi géreviyle yiikiimlii memurlarin
yetistirilmesi amact ile de ayri okullar agiimasi ongoriilmiistiir. Ayni yasa, bir istisna disinda
tiim egitim-ogretim 'laik egitim' semsiyesi altina almistir. Akademik egitim, mesleki ve teknik
egitim ayrimi, evrensel ¢agdas egitim sisteminin geregidir. Laik egitimin tek istisnasi ise, dini
egitimdir; yani imam hatip ve ilahiyat egitimidir. Kurucu Irade bu Yasa'da, istisnai olarak
imam hatip okullart ve ilahiyat fakiiltesi kurulmasina olur verirken, bunlarin kurulus amacini
da belirlemis ve islevierini simirlandirmistir.

Anayasa Mahkemesi, kesintisiz sekiz yillik temel egitimin Anayasaya aykiri oldugu
yvolundaki bagvuru tizerine konuyu degerlendirmis ve 16.09.1998 giinlii, E.1997/62, K.1998/52
sayili karariyla, imam hatip liselerinin iglevini ¢agdas din adami yetistirmek oldugunu, imam
hatip liselerinin, 6grencilerini, 'imamlik, hatiplik, Kuran kursu égreticiligi gibi dini hizmetleri
verine getirmek amacuyla' yiiksekogretime hazirlayacaklarini, imam hatip lisesini bitirenler
icin yiiksekogretimin yalnizca 'din adami yetistirme' programi ile simirlt olmasi gerektigini
kabul etmistir.

Anayasa Mahkemesi, 30.07.2008 giinlii, E.2008/1(SPK), K.2008/2 sayui kararinda,
imam hatip lisesini bitirenlerin yiiksekégretimin tiim programlarinda ogrenim gorebilmeleri
icin israrla diizenleme yapma ¢abasini, AKP'nin laiklik karsiti eylemlerin odagi sayimasinin
nedenlerinden biri olarak degerlendirerek, bu kararda da, imam hatip lisesini bitirenlerin
viiksekogretimin tiim programlarinda 6grenim gormelerinin laik egitimin 6zii ve ruhuyla
bagdasmadigini belirtmistir.

6287 sayil Yasa'min 14 iincii ve 16 nct maddelerinin tiimii incelendiginde ise, Tiirk Milli
Egitim Sistemi'nde yaptigi degisikliklerin getirilen yeni sistemle, tiim ortaégretim kurumlarinin
siyasi iktidarin ideolojisini yansitan, laik eksenli egitimden din eksenli egitime ge¢ildigi,
goriilmektedir. Kamu yarari gozetilmeksizin hazirlanmis olan bu yasa, i¢inde sakli bir amag
barmdrdigi gibi, ayni zamanda tamamen siyasi iktidarin ideolojisini yansitmaktadir.

6287 sayui Yasa'min 14 iincii maddesiyle, 'Yiiksekogretime giris ve yerlestirme' sekli
veniden diizenlenerek, bu diizenlemeyle eski sistemde uygulanan ortacgretim basari puanin
hesaplanmasinda, mezun olunan okulun agirlik puani hesaba dahil edilirken, yeni sistemde bu
uygulamadan vazgegilmistir. Yaklasik 1 milyon 100 bin ogrencinin girmis oldugu Seviye
Belirleme Sinavinda (SBS) basar: gostererek Anadolu, Fen ve Sosyal Bilimler Liselerini
kazanarak yiiksekogretime giriste ek puan almaya hak kazanan é6grencilerin bu diizenlemeyle
haklar ellerinden alinmistir.

Bu uygulamann yiiriirliikten kaldirilmasuiyla yiiksek not almasi son derece zor kosullara
bagh, miifredati da son derece agir olan, ozellikle bu yil iiniversiteye giris sinavinda, daha
esnek kurallara bagl okullarin 6grencileriyle esitlenmislerdir. Bu liselere girdikleri tarihte
ongoremedikleri degisiklikler nedeniyle kazanilmis haklar: gasp edilen bu ogrencilerin, devlete
ve egitim sistemine duyduklart giiven zedelenmis, hukuk devletinin dolayisiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin bir niteligi olan hukuki giivenlik ilkesi ihlal edilmistir.
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2547 sayith Yiiksekogretim Yasasi'min, 6287 sayili Yasa'min 14 iincii maddesiyle
degistirilen 45 inci maddesinin (a) bendiyle, yiiksek ogretimin tiim programlarina, ortaogretim
kurumlarimin nitelikleri géz oniine alinmaksizin, genel liseyi bitirenlerle ayni kosullarda giris
olanag saglanmas 'esitlik’ ilkesiyle bagdasmadigi gibi, imkan ve firsat esitligini saglayacak
onlemlerin alinmast kosulu getirilerek ne tiir onlemlerin alinacagi, orta ogretim programlari
arasindaki nitelik farkinin gozetilip gozetilmeyecegi konusu ise tamamen belirsizdir.

6287 sayili Yasa'min 14 tincii maddesiyle degistirilen 45 inci maddesinin (b) bendiyle
Ortaogretim bitirme bagart notlart en kiictigii ikiyiizelli, en biiyiigii besyiiz olmak iizere
ortadégretim basart puanina doniistiiriiliir. Ortaogretim basart puanmimin  yiizde onikisi
verlestirme puani hesaplanirken merkezi sinavdan alinan puana eklenir seklinde diizenleme
vapilarak, yasa ile, ortaégretim basari notunun giris sinav puanina yansitilacak béliimiiniin
hesaplanma yontemini belirleme yetkisi Yiiksekogretim Kurulu'ndan alinmistir. Bu baglamda
katsayiya da dogrudan yasada yer verilmek suretiyle, Yiiksekogretim Kurulu'nun orta 6gretim
programlarinin nitelik farkini esas alarak, farkl katsayr saptama yetkisi kaldrilmistir.

Anayasanin 130 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinda, 'yiiksekogretime giris kanunla
diizenlenir' denilerek, yiiksekogretime nasil girilecegini diizenleme yetkisi TBMM'ne
verilmistir. Ancak, Anayasanin 11 inci maddesinde, anayasal kurallarin basta yasama organi
olmak tizere herkesi baglayan temel hukuk kurallar belirtilmis, yasalarin Anayasaya aykirt
olamayacag agik¢a vurgulanmistir. Bu durumda, Anayasanin 130 uncu maddesiyle TBMM'ne
verilen 'yiiksekogretime girisi diizenleme' yetkisi sinirsiz bir yetki olmaywp, 'anayasal ilke ve
kurallarla bagl bir yetki' oldugu bilinen bir hukuk gercegidir.

Nitekim Anayasanmin 131 inci maddesinde, yiiksekogretimi 'planlamak, diizenlemek,
yonetmek ve denetlemek’ gorev ve yetkisi Yiiksekogretim Kurulu'na verilmistir. Bu genig yetki,
kisaca belirtmek gerekirse, yiiksekogretime iliskin tiim konulart kapsamaktadir. Bunun nedeni,
Anayasa Koyucunun, yiiksekégretim gibi ¢cok onemli ve devlet politikast olmasi gereken bir
konuyu, siyasal tercih ve degerlendirmelerin disinda tutma istegidir. Bu nedenle yiiksekogretim
konulari, 6zerk ve bir anayasal kurum olan Yiiksekogretim Kurulu'na birakilmustir.

Boylesine genig bir yetki ve belirtilen amag goz oniine alindiginda, yiiksekogretime giris
konusunun Yiiksekogretim Kurulu'nun yetki alaninda oldugu sonucuna varmak zor degildir. Bu
baglamda, merkezi sinav notunu etkileyecek ortadgretim bagari notunun hesaplama yéntemini
belirleme yetkisinin Yiiksekogretim Kurulu'na birakilmast Anayasanin 11 inci, 130 uncu ve 131
inci maddelerinde ongoriilen bir zorunluluktur. Bu nedenlerle, 2547 sayili Yiiksekogretim
Yasasi'min, 6287 sayili Yasa'yla degistirilen 45 inci maddesinin (b) fikrasi, Anayasanin 11 inci,
130 uncu ve 131 inci maddelerine aykiri yeni bir diizenleme ongérmiistiir.

2547 sayil Yiiksekogretim Yasasi'min, 6287 sayili Yasa'min 14 iincii maddesiyle degisik
45 inci maddesinin (a) ve (b) fikralarinda, genel lise mezunlar: ile meslek ve teknik lise
mezunlart arasinda, yiiksekogretimin tiim programlarinda okuma yoniinden bir fark
ongoriilmemisken, maddenin (d) ve (e) fikralarinda, mesleki ve teknik ortaogretim kurumlarini
bitirenlerin kendi alanlarinda ya da buna en yakin bir mesleki ya da teknik on lisans
yiiksekogretim programini tercih etmeleri durumunda sinavsiz yerlestivilecekleri; on lisansi
bitirenlerin de yine kendi alanlarindaki lisans programlarina, belli kontenjanla sinirlt da olsa
dikey gecis yapabilecekleri kurala baglanmistir. Boylece, meslek liseliler igin, genel liselerde
bulunmayan bir ayricalikli durum yaratilmistir. Ote yandan, meslek lisesini ya da teknik liseyi
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bitirenlerin, kendi alanlarinda once sinavsiz on lisans, sonra dikey gegis yoluyla lisans egitimi
almalarina olanak saglanmasi, ayni lisans egitimine tiim ogrencilerle yarigsarak girebilme
olanag yakalayabilen genel lise mezunlart yoniinden adil olmayan esitsiz bir durum
yvaratmaktadir. 2547 sayili Yasa'min, 6287 sayili Yasa'yla degistirilen 45 inci maddesinin (b)
fikrasi, Anayasanin 10 uncu maddesine de bu nedenlerle uygun diismemektedir.

6287 sayili Yasa'min 14 iincii maddesiyle degistirilen 45 inci maddesinin (d) bendiyle
mesleki ve teknik ortaogretim kurumlarindan mezun olan 6grencilere, kendi branglart ile ilgili
bir yiiksekogretim kurumunu tercih etmeleri halinde verilen katsayr uygulamasina da son
verilmistir. Yani tiim ogrencilerin okul basart puamnin hesaplanmasinda, okul durumu
gozetilmeksizin bireysel basvurulari esas alinmigtir.

6287 sayili Yasa'min 14 tincii maddesiyle degistirilen 45 inci maddesinin (e) bendiyle de
mesleki ve teknik ortaogretim kurumlarim bitirenlerin kendi alanlarinda ya da buna en yakin
bir mesleki ya da teknik on lisans yiiksekogretim programini tercih etmeleri durumunda sinavsiz
verlestirilecekleri; on lisanst bitirenlerin de yine kendi alanlarindaki lisans programlarina,
belli kontenjanla sumirli da olsa dikey gegis yapabilecekleri kurala baglanmistir. Béylece,
meslek liseliler icin, genel liselerde bulunmayan bir ayricalikli durum yaratilmigtir. Meslek
lisesini ya da teknik liseyi bitirenlerin, kendi alanlarinda once sinavsiz én lisans, sonra dikey
gecis yoluyla lisans egitimi almalarina olanak saglanmasi; ayni lisans egitimine tiim
ogrencilerle yarisarak girebilme olanag: yakalayabilen genel lise mezunlart yoniinden adil
olmayan esitsiz bir durum yaratmaktadir.

6287 sayili Yasa'min 14 iincii maddesiyle degistirilen 2547 sayili Kanunun 45 inci
maddesinin (c) bendiyle, ortacgretim kurumlarini birincilikle bitiren adaylar i¢in mevcut
kontenjanlarin yani sira Yiiksekogretim Kurulu karart ile ayrt kontenjanlar belirlenebilecegi
kuralina yer verilirken, (f) bendiyle ise, ortaégretimlerinin tamamini yurt disinda tamamlayan
ogrencilerin yiiksekogretim kurumlarina kabul usul ve esaslarinin Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenmesi ongoriilmektedir.

Anayasamn 10 uncu maddesinde yasa oniinde esitlik ilkesine yer verilmig, 130 uncu
maddesinin dokuzuncu fikrasinda yiiksekogretime girisin kanunla diizenlenecegi kurala
baglanmis; 131 inci maddesinin iigiincii fikrasinda ise Yiiksekégretim Kurulunun teskilat,
gorev, yetki, sorumluluk ve ¢calisma esaslarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigstir.

6287 sayili  Yasayla ise ilk defa ortaogretimlerinin tamamini yurt disinda
tamamlayanlar i¢in genel kuraldan ayrik ayricalikli bir diizenleme getirilmektedir.
Ortaogretimlerinin tamamini yurt disinda tamamlayan ogrenciler, tamamini yurt igcinde veya
ornegin lisenin ilk ti¢ yitlini yurtdisinda, son yilint yurtiginde ya da ilk yilini yurt iginde son ii¢
yilini yurtdisinda tamamlayan égrencilerle ayni kurallara tabi tutulmayacaklar; yiiksekogretim
kurumlarina kabul agisindan onlara 6zgii ayrik kurallar uygulanacak ve bu ayrik kurallar
Yiiksekogretim Kurulu belirleyecektir.

Ortadgretimin tamamini yurtdisinda tamamlayan 6grencilerin yiiksekégretime giriste
genel, kapsayici ve herkes icin uygulanan genel kuraldan ayrik tutulmalari, Anayasanin 10
uncu maddesindeki esitlik ilkesiyle uyusmaz. Her ne kadar soz konusu égrencilerin farkl
ozellikleri oldugu ileri siiriilebilirse de aymi farkl ozelligin lise egitiminin ilk ii¢ yilim
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yurtdisinda, son yilimi yurticinde veya tersi durumda olanlar icin de gecerli olabileceginde
kusku yoktur. Bu baglamda iptali istenen ibare Anayasanin 10 uncu maddesine aykiridir.

Aymi sekilde, ortaégretim kurumlarint birincilikle bitiren adaylar i¢in ek kontenjan
belirlenmesi ve bu kontenjanlarin sayisal miktarinin takdire birakilmasi, aym sinava girecek
tiim 6grencilerin kontenjaninda eksilmeye yol acacagindan aleyhlerine sonug doguracaktir. Bu
durum Anayasanin 10 ncu maddesindeki esitlik ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ayrica, mevcut diizenlemede 'ayrilacak kontenjanlara tercih ve puanlar: goz oniinde
tutularak yerlestirilir.” seklindeki simirlayict hiikiim, yeni diizenlemede yer almamustir.

Anayasamn 7 nci maddesinde yer alan yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi ile 130
uncu ve 131 inci maddelerde yer alan yasayla diizenleme kurali, diizenlenen konudan yalniz
kavram, ad, grup, kurum olarak soz edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasidur.
Kurallastirma ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasint ve cercevenin cizilmis
olmasini ifade eder. Ancak, bu kosullar saglandiktan sonra teknik ayrintilarin belirlenmesi
vetkisi yiiriitme organimin yetkisine birakilabilir. Bu itibarla, hi¢chbir ilke getirilmeden, gerceve
cizilmeden ve kurallar ongoriilmeden ortaégretimlerinin tamamini yurt disinda tamamlayan
ogrencilerin yiiksekogretim kurumlarina kabul usul ve esaslarini belirleme yetkisi ile hi¢chbir
olgii getirilmeden, ilkeye yer verilmeden, ¢erceve c¢izilmeden okul birincilerinin tercih ve
puanlarmmi géz oniinde bulundurma gibi kistas da belirlenmeden ek kontenjan belirleme ve
yerlestirme yetkisinin Yiiksekogretim Kuruluna birakilmasi, Anayasamn 7 nci ve 87 nci
maddelerine aykiridir.

6287 sayili Yasa'min 16 nct maddesi ile 2547 sayili Kanuna asagidaki gecici madde
eklenmistir.

'GECICI MADDE 61- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle bir meslege
yonelik program uygulayan ortadgretim kurumlarinda o6grenim gormekte olan é6grenciler
bakimindan, bu kurumlarin mezunlarimin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen ayni
meslek dalinda yer alan yiiksekégretim programlarina yerlesmelerinde merkezi sinaviardan
almis oldugu puanlara ilave edilecek ortaégretim basar: puani hesaplanmasinda, bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten onceki mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Anayasamin 2 nci maddesinde yer alan ve cagdas demokratik rejimlerin temel
ilkelerinden birisi olan 'hukuk devleti' ilkesinin on kosullarinda birisi de hukuk giivenligidir.
Hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kisilerin, hukuk diizenin
korumast altindaki haklarini elde etmeleri icin gereken her tiirlii énlemin alinmasint ve
bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden ka¢inmasint gerekli kilar.
Yasama organi tarafindan konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet ol¢iilerinin goz oniinde
tutulmasinin gerekliligi, hukuk devleti ilkesinin dogal bir yansimasidir.Anayasamizin 10 uncu
maddesinde devlet organlart ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda oldugu belirtilmistir. Buna ragmen yapilmis olan
bu diizenlemeyle ne hukuk devleti ilkesine ne de kanun oniinde esitlik ilkesine riayet
edilmemigtir.

6287 sayili Yasa'min 16 nct maddesi ile 2547 sayili Kanuna eklenen gecici 61 inci madde

ile halen meslek ve teknik liselerde okuyan 6grenciler, kendi branslarinda bir yiiksekégretim
kurumunu tercih etmeleri halinde eski kanun hiikmii uygulanmaya devam edecektir. Bu
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durumda, halen bu okullarin 1, 2 ve 3 iincii siniflarinda okuyan ogrenciler icin katsayt
uygulamasi devam etmekte ve kazanilmig haklari korunmaktadur.

Meslek ve teknik lise 6grencilerinin kazanilmis haklari korunurken zorlu bir sinavdan
gecerek Anadolu, Fen ve Sosyal Liselerin halen 1, 2 ve 3'lincii siniflarinda 6grenim goren
ogrencilerin haklart maalesef korunamamigstir.

Bu diizenleme, kazanilmis haklart korumadigi gibi, Anayasamizin 2 nci maddesinde yer
alan hukukun temel ilkesi olan hukuk devleti ilkesine ve Anayasanmin 10 uncu maddesi ile
teminat altina alinan esitlik ilkesine de tamamen aykiridir.

Aciklanan bu nedenlerle, 6287 sayili [lkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 14 iincii maddesi ile degistirilen, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 45 inci maddesinin (a), (b), (d), (e) bentleri Anayasanin baslangici
ile, 2 nci, 10 uncu, 11 inci, 24 iincii, 42 nci, 130 uncu, 131 inci ve 174 iincii maddelerine; (c)
bendi ile (f) bendindeki " ile ortaégretimin tamamim yurtdisinda yurt disinda tamamlayan
ogrencilerin "' ibaresi, Anayasanin 7 nci, 10 uncu ve 87 nci maddelerine; 16 nci maddesi
ile 2547 sayilh Kanuna eklenen gegici 65 inci maddesi de Anayasanin 2 nci ve 10 uncu
maddelerine aykiri olduklarindan iptalleri gerekir.

8) 30.03.2012 Tarihli ve 6287 Sayili [lkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 24 iincii Maddesiyle 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa
Eklenen Gegici 13 iincii Maddesinin Anayasaya Aykiriligt

6287 Sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 24 iincii maddesiyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa eklenen gegici 13 iincii
madde ile yurt i¢i viretimin ve katma degerin artirtimasi, teknoloji kazaniminin saglanmasi,
daha énce yurt icinde iiretimi bulunmayan iiriinlerin iiretilebilmesi, yeni teknoloji ve iiriinlere
yonelik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve bilgi toplumuna gegis hedefleriyle,
Milli Egitim Bakanligina bagh okuloncesi, ilkogretim ve ortadgretim kademelerindeki
okullarin dersliklerine bilisim teknolojisi donanimi, yazilimi, ag altyapisi ve internet erigim
imkdaninin saglanmasi, dersler icin ¢evrim igi ve ¢cevrim disi ortamlarda e-igerik temin edilmesi
ve e-i¢erik altyapisimin olusturulmasi, Milli Egitim Bakanligina baglh okullarda gorev yapan
Ogretmenlere ve orgiin egitim goren oOgrencilere e-kitap, tablet bilgisayar ve benzeri
ihtiyaglarin saglanmasi amaclaryla Egitimde Firsatlart Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme
Hareketi (FATIH) Projesi kapsaminda, Milli Egitim Bakanhgi ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi tarafindan 2015 yili sonuna kadar yapilacak mal ve hizmet alimlar ile
yapim isleri, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢, Kamu Ihale Kanunun
hiikiimlerine tabi olmadigi; bu madde uyarinca yapilacak alimlara iliskin usul ve esaslarin
Maliye Bakanhgi ve Kamu Ihale Kurumunun gériisii almarak Milli Egitim Bakanhgi ve
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan miistereken hazirlanacak
yvonetmelikle, rekabete acgik olacak sekilde diizenlenecegi hiikmii getirilmektedir.

Maddede, Milli Egitim Bakanlhigina bagl okuldncesi, ilkogretim ve ortaogretim
kademelerindeki okullarin dersliklerine bilisim teknolojisi donanimi, yazilimi, ag altyapisi ve
internet erigim imkdaminin saglanmasi, dersler icin ¢cevrim i¢i ve ¢evrim disi ortamlarda e-igerik
temin edilmesi ve e-icerik altyapisinin olusturulmasi ile Milli Egitim Bakanlhigina bagl
okullarda gorev yapan ogretmenlere ve orgiin egitim géren ogrencilere e-kitap, tablet
bilgisayar ve benzeri ihtiyaclarin saglanmast islerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunundan
istisna edilmesinin gerekgesi, yine ayni maddede yurt i¢i tiretimin ve katma degerin artirilmast,

55



Esas Sayis1  : 2012/65
Karar Sayis1 : 2012/128

teknoloji kazammumn saglanmasi, daha énce yurt iginde iiretimi bulunmayan tirtinlerin
tiretilebilmesi, yeni teknoloji ve iiriinlere yonelik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
suirdiiriilmesi ve bilgi toplumuna gecilmesi hedefleriyle agiklanmigstir.

Daha acik bir deyisle maddede gecen mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunundan istisna edilmesinin gerekgesi, ithalatin yerli iiretimle ikame edilmesini saglamak
olarak aciklanmaktadir.

Iktisat politikasinda ithal ikameci politikalarin belli basl iki yolu vardir. Bunlardan
birincisi, en kati haliyle ithal yasaklar ile yiiksek giimriik tarifeleri; ikincisi ise yerli tiretimin
mali ve diger tesviklerle desteklenmesidir.

Kamu alimlart yoluyla yerli tiretimin mali tesviklerle desteklenmesi uygun bir iktisat
politikasi segenegidir. Yeni ig olanaklar: yaratilir, istihdam artar ve yaratilan katma deger ile
teknoloji yayilma etkisi gostererek biiyiimeyi ve teknolojik yeniligi besler. Ancak, iiretimde
kullanilan bilesenlerin ithal edilerek iiriine son halinin iceride verilmesiyle sinirlt kalan bir
tesvik modeli, ithalati ikame eden ciliz bir sanayilesme politikasi olarak kalmaya mahkumdur.
Ek katma deger iiretilebilmesi ve katma degerin iceride kalabilmesi i¢in ayrica arastirma-
gelistirme faaliyetlerinin desteklenerek sanayilesme politikasinin  bilim ve teknoloji
politikasiyla zenginlestirilmesi gerekir. Bunun i¢in de satin alma garantisi verilecek firmalara
bilisim sektoriinde arastirma-geligtirme faaliyetleri yapma zorunlulugu getirilerek yeniliklerin
desteklenmesi elzemdir. Ancak, yasada buna yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Amacit kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri diizenlemek olan (4734/1) ve ihalelerde saydamligin, rekabetin,
esit muamelenin, giivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglarin zamaninda ve
uygun sartlarla karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullaniimasimin saglanmasi ilkeleri
(4734/5) iizerine bina edilen 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda ise, kamu alimlari yoluyla
yerli tiretimin desteklenmesine yonelik diizenlemeler bulunmaktadir.

Gergekten de 4734 sayili Kanunun 'Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler' basliklt 63
tincii maddesinde, 'Hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine, mal alimi
ihalelerinde ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin gériisleri
alinarak Kurum tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallar: teklif eden istekliler lehine, %
15 oramina kadar fiyat avantaji saglanmasi,; yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan
ihalelere ise sadece yerli isteklilerin katilmasi hususlarinda ihale dokiimanina hiikiim
konulabilir. Ortak girisimlerin yerli istekli sayilabilmesi i¢in biitiin ortaklarimin yerli istekli
olmasi gereklidir.' hiikmiine yer verilmis; 'Esik degerler' baslikli 8 inci maddesinde ise 63 iincii
maddenin uygulanmasinda yaklasik maliyet dikkate alinarak kullanilacak esik degerlerin (2012
vili i¢in) (a) bendinde, genel biit¢eye dahil daireler ile katma biitceli idarelerin mal ve hizmet
alimlarinda 792.482,00 TL, (c) bendinde ise yapim islerinde 29.057.835,00 TL oldugu hiikiim
altina alinmistir.

~ Yasamin gerekgesini olusturan Firsatlart Artirma ve Teknolojiyi Dyilestirme Hareketi
(FATIH) Projesi kapsaminda digerleri bir yana sadece dagitimi ongoriilen 20 milyon tablet
bilgisayarin yaklasik maliyeti 8§ milyar TL've yaklagmaktadur.

Bu baglamda, hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalelerinde yerli istekliler lehine, mal
alimlarinda ise yerli mali teklif eden istekliler lehine %15 oranmina kadar fiyat avantaji (ornegin
ithal mal teklif eden istekli 100,00 TL, yerli mal teklif eden istekli 115,00 TL teklif etmis ise
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ihale yerli mal teklif edenin tizerine yapilmasi) saglanmasi, esik degerin altinda kalan ihalelere
ise sadece yerli isteklilerin katilmasi dogrultusunda ihale dokiimanlarina hiikiim
konulabilmektedir.

Iptali istenen madde metninde iddia edildigi iizere siyasal iktidarin, bilisim teknolojileri
alaninda yurt i¢i tiretimin ve katma degerin artirilmasi, teknoloji kazaniminin saglanmasi, daha
once yurt i¢inde tiretimi bulunmayan iiriinlerin tiretilebilmesi, yeni teknoloji ve iiriinlere yonelik
arastirma-gelistirme faaliyetlerinin stirdiiriilmesi ve bilgi toplumuna gegilmesi gibi bir hedefi
var ve bu hedefe ulasmak icin 4734 sayili Kanunun 63 ncii maddesinde yer alan %15 oram
yetersiz kaliyor ise, yasa koyucunun soz konusu alimlari Kanun kapsami disina ¢ikarmasi degil,
bu orani yeterli gelecek seviyeye ¢ekecek yasal diizenlemeyi yapmasi gerekir.

Ctinkii; birincisi, bilisim teknolojileri bir sektordiir ve tek kullanicisi da Milli Egitim
Bakanligina bagl okuldncesi, ilkogretim ve ortaégretim okullart degil, tiim kamu sektoriidiir.
Dolayisiyla, istisna kapsamina alinacak ise sadece Milli Egitim Bakanliginin degil, 4734 sayli
Kanuna tabi tiim kamu kurumlarimin biligim teknolojisi mal ve hizmet ihtiya¢larinin istisna
kapsamina alinmas: gerekir. Ikincisi, iptali istenen madde metninde, Maliye Bakanlig1 ve Kamu
Thale Kurumunun goriisii almarak Milli Egitim Bakanhg: ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi tarafindan miistereken hazirlanacak yonetmeligin, rekabete agik olacak
sekilde diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik rekabete acgik olacak sekilde
diizenlenecek ise, Giimriik Birligi Anlagmasinin yiiriirliikte oldugu bir iilkede rekabeti esas alan
bir yonetmelik ¢ergevesinde yapilacak milyar Dolarlart asan kamu alimlart icin yerli iiretime
4734 sayili Kanunun 63 tincii maddesindeki gibi belli bir oranda fiyat avantaji saglama disinda
kamu alimlart yoluyla kullanilabilecek baska bir tesvik alternatifi yoktur. Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi, kamu alimlarina konu olusturmaz; sadece alim garantisi verilen firmalara
viikiimliiliik yiiklenebilir.

Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 06.03.1995 tarihli toplantisinda kabul edilen 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karariyla Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi Anlasmasi
imzalanmig ve 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Giimriik Birligi uygulamaya girmistir. Béylece,
kendi aralarinda serbest bir ticaret alani olusturmak icin sanayi tiriinleri ile islenmis tarim
tirtinlerinde giimriikleri kaldirarak ortak dis giimriik tarifesi uygulanmaya baslamislardir.

Giimriik  Birligi, AB ve Tiirkive pazarimin entegrasyonunun tam anlamiyla
saglanabilmesi ve haksiz rekabetin onlenebilmesi icin, ticaret politikasi disinda kalan
alanlarda da ortak politikalar ongormiistiir. Bu kapsamda, Tiirkiye rekabetin ve tiiketicinin
korunmast ile ilgili kanunlar ile patent, telif haklari, ticari markalar, endiistriyel tasarimlar ve
ithalatta haksiz rekabetin engellenmesi ile ilgili KHK 'ler ¢ikarmistir.

Ote yandan, Tiirkiye ile AB arasinda siirdiiriilen katilim miizakerelerinde 5 Nolu 'Kamu
Alimlart' fasli AB Konseyi'nde onaylanmus ve acilis kriterleri belirlenmistir.

Kamu alimlari ile ilgili AB miiktesabati; seffaflik, serbest rekabet, ayrimcilik yasagi ve
esit muamele yapilmasina iliskin temel ilkelere ek olarak AB odlgeginde kamu kuruluslarinin
yvaptigt belirli esik degerlerin tizerindeki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde
ortak usul ve esaslar tizerine kurulu ihale mevzuatimin uygulanmasint ve ihalelere yonelik
sikayetleri inceleyecek bagimsiz kurullarin olusturulmasina dayanmaktadir.

AB'nin kamu alimlart konusundaki temel ihale mevzuati 2004/18-AT sayuli Direktiftir.
Buna ek olarak su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren yapacaklar
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ihalelere iliskin 2004/17-AT sayili Direktif ile her iki direktif kapsaminda yapilan ihalelere
iliskin sikayetlerin incelenmesine iliskin olarak da 89/665-AET ve 92/13-AET sayili direktifler
yiirtirliiktedir.

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 2004/18-AT ve 89/665-AET sayili
direktifler esas alinarak hazirlanmustir.

Ote yandan, AB ile yiiriitiilen 5 No'lu Kamu Alimlar: fashnda 07.11.2005 tarihinde
"Tanmitict Tarama Toplantisi’, 28.11.2005 tarihinde ise 'Ayrintili Arama Toplantisi'
ger¢eklestirilmistiv. Kamu Alimlart fashina iliskin 3 adet a¢ilis kriteri AB Donem Baskanlig
tarafindan bir mektupla 17.05.2006 tarihinde Tiirkiye'ye bildirilmis ve Tiirkiye kriterleri yerine
getirmeye baslamistir.

Bu baglamda, AB ile Giimriik Birligi Anlasmas: icinde olan Tiirkiye'nin bilisim
teknolojisi donamimi, yazilimi, ag altyapisi ve internet erigim imkanimin saglanmasi, dersler
icin ¢evrim i¢i ve ¢evrim disi ortamlarda e-icerik temin edilmesi ve e-icerik altyapisinin
olusturulmasi ile Milli Egitim Bakanligina bagl okullarda gérev yapan 6gretmenlere ve orgiin
egitim goren 6grencilere e-kitap, tablet bilgisayar ve benzeri hardware ve software tirtinler ile
tasarimlarin ithaline yasak getirmesi veya AB Giimriik Tarifelerinden farkl giimriik tarifeleri
uygulamasi hukuken miimkiin olmadigr gibi kamu kurumlar: tarafindan agilacak ve yaklasik
maliyeti milyar dolarlart asan ihalelerde ithal hardware ve software iiriinlere yasak getirilmesi
de Giimriik Birligi Anlagmas: ¢ercevesinde hukuken imkansizdwr. Kaldi ki i¢ piyasada tiretilen
bilisim teknolojisi tiriinlerinin tamamui ithal girdilerin montajindan olusmaktadir.

Bu baglamda, AB ile Giimriik Birligi Anlasmasinin yiiriirliikte oldugu bir ortamda 4734
saythh Kanunun 63 iincii maddesindeki orani degistirme ile iiretime ve arastirma-gelistirme
faaliyetlerine verilecek mali ve diger tegvikler disinda, ithal yasaklari, yiiksek giimriik tarifesi
vb. yollarla -iistelik ¢ikarilmasi ongériilen yonetmeligin rekabet¢i olmast da ongoriildiikten
sonra- 4734 sayili Kanundan ayri usulleri 6ngéren Yonetmelige gore yapilacak kamu alimlar
voluyla yurt i¢i tiretimin ve katma degerin artirilmasi, teknoloji kazaniminin saglanmasi, daha
once yurt iginde tiretimi bulunmayan tirtinlerin tiretilebilmesi, yeni teknoloji ve iiriinlere yonelik
arastirma-gelistirme faaliyetlerinin stirdiiriilmesi ve bilgi toplumuna gecilmesi hedeflerinin
gerc¢eklestirilmesi hukuken miimkiin degildir.

Bu durumda, Milli Egitim Bakanligina bagli okuloncesi, ilkogretim ve ortaogretim
okullarinin bilisim teknolojisine yonelik mal ve hizmet alimi ihtiyaglarinin 4734 sayui Kanun
kapsami disina ¢ikarilmasinin tek bir gerekgesi kalmaktadir: O gerekge, 4734 sayili Kanuna
tabi olmama tizerinden, 4734 sayili Kanuna gore yapilan ihaleleri sikayet ve inceleme merci
olan Kamu Ihale Kurumu ve Kamu Ihale Kurumu iizerinden de yarg: denetiminden kacirmaktir.

4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin (b) fikrasinda, Kamu Ihale Kurumunun
gorevleri, 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerle sinirlandiriimig; 54 iincii maddesinin
birinci fikrasinda, ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday
veya istekli ile istekli olabileceklerin, 4734 Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun
olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecekleri belirtilmis; ikinci
fikrasinda, sikayet ve itirazen sikayet basvurularimin, dava agilmadan énce tiiketilmesi zorunlu
idari basvuru yollar: oldugu hiikiim altina alinmis; 57 nci maddesinde ise, 'Sikdyetler ile ilgili
Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tiirkive Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu
edilebilir ve bu davalar éncelikle goriiliir.” denilmistir.
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Milli Egitim Bakanligina bagl okuldncesi, ilkogretim ve ortaégretim okullarinin bilisim
teknolojisine yonelik mal ve hizmet alimi ihtiyaglarimin 4734 sayili Kanun kapsami disina
¢ctkarilarak hazirlanacak Yonetmelik hiikiimlerine gore temin edilmesi sayesinde, ihale
stirecindeki hukuka aykirt islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini
veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, Milli Egitim Bakanhgina sikayet, Kamu Ihale Kuruluna ise itirazen sikayette
bulunamayacak; sikayette bulunulamadigi icin Kamu Ihale Kurumu inceleyip karar
alamayacak ve dolayisiyla Kamu Ihale Kurumu karart iizerinden yargi denetimi
yvapilamayacaktir. Boylece ihale-sikayet-itirazen sikayet-kurum karari-yargi seklinde isleyen
hukuk yolu kapatilmis olacaktir.

Oysa, idareye sikayet, kamu IThale Kurumuna itirazen sikayet ve Kamu Ihale Kurumu
incelemesi ile Kamu Ihale Kurumu kararlari iizerinden ihalelerin yargisal denetiminde, kamu
yarart bulundugu; kamu ihalelerinde saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, kamuoyu
denetimi, kamusal ihtiyaglarin zamanmnda ve uygun sartlarla karsilanmast ve kamusal
kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkeleri iizerine kurulan kamu ihale diizeninin korunmas ile
kamu ihalelerinde adalet ve hakkaniyetin saglanmasina giivence olusturdugu igin séz konusu
sistem 4734 sayili Kanunda yasalastirilmigtir.

Anayasamin 2 nci maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun
stiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugunun bilincinde olan
devlettir. Hukuk devleti ilkesinin ogeleri arasinda yasalarimn kamu yararina dayanmasi,
kurallarin herkes i¢cin konulmasi, kamu diizeninin kurulmasi ve korunmasi amacina yonelik
kurallarda adalet ve hakkaniyet él¢iilerinin goz oniinde tutulmasi gerekliligi bulunmaktadir.

Milli Egitim Bakanligina bagli okuldncesi, ilkogretim ve ortaégretim okullarinin bilisim
teknolojisine yonelik mal ve hizmet alimi ihtiyaglarimin 4734 sayili Kanun kapsami digina
cikarilarak ihalelerin idareye sikayet, Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet ve Kamu Ihale
Kurumu denetimine tabi olmadan yapilmasimin oniinii agmayt ve ihalelerin Kamu Ihale Kurulu
kararlart iizerinden yargisal denetiminin ontiniin kapatiimasini amacladigindan, iptali istenen
diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan cagdas demokrasi, kamusal denetimi ongéren demokrasidir. Kamusal
denetimden kag¢mak, kamu kaynaklarinin mevzuata wygun, etkin, verimli ve tasarruflu
kullaniimasindan kagmak,; savurganliklara, usulsiizliiklere ve yolsuzluklara kapt aralamaktir.

4734 sayili kanunda ongoriilen idareye sikayet, Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet
ve Kamu Ihale Kurumu incelemesi ile Kamu Ihale Kurumu kararlar: iizerinden ihalelerin
vargisal denetiminin ortadan kaldirilmasini amaclayan iptali istenen diizenlemelerde, kamu
yarart bulunmadigr gibi saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, kamuoyu denetimi,
kamusal ihtiyaglarin zamaninda ve uygun sartlarla karsilanmast ve kamusal kaynaklarin
verimli kullanilmasu ilkeleri iizerine kurulan kamu ihale diizeninin korunmasi amacina da ters
diismekte ve ayrica kamu ihalelerinde adalet ve hakkaniyetin saglanmasina ve yolsuzluklarin
onlenmesine giivence de olusturmadigindan Anayasamin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesine bu agilardan da aykirilik olusturmaktadir.
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Anayasanmin 10 uncu maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu;
hi¢hir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tamnamayacagi, devlet organlari ile idare
makamlarinin biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda olduklart kurallarina yer verilmistir.

Bu madde ile amaglananin mutlak esitlik degil, hukuksal esitlik oldugu aciktir. 'Yasa
oniinde egitlik' ilkesi, yasalar karsisinda herkesin egit olmasini, ayirim yapilmamasini, kimseye
ayricalik  taminmamasint  gerektirir. Durumlarindaki farkliiklar kimi kisi, kurum ve
topluluklarin degisik kurallara bagl tutulmasina neden olabilirse de, bunun Anayasal esitlik
ilkesine aykiri olmamasi icgin séz konusu degisik kurallarin, kisi, kurum veya topluluklarin
farklihik ve ozelliklerine dayanmast gerekeceginde siiphe yoktur.

Iptali istenen diizenlemelerle Milli Egitim Bakanligina bagl okuloncesi, ilkogretim ve
ortaogretim kurumlarimin biligim teknolojisine iliskin mal ve hizmet alimlari, 4734 sayili Kanun
kapsamindan ¢ikarimaktadir. Oysa bilisim teknolojileri ekonomik bir sektordiir ve tek
kullanicist da Milli Egitim Bakanligina bagl okuloncesi, ilkogretim ve ortaégretim kurumlari
degil, tiim kamu sektoriidiir. Bu baglamda, kamu kurumlarimin bilisim teknolojisi ihtiyaglarin
karsilamalar, 4734 sayitli Kanundan istisna tutulacak ise sadece Milli Egitim Bakanliginin
degil, 4734 sayili Kanuna tabi kamu kaynagi kullanan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
istisna tutulmasi gerekir. Aksine diizenleme, Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesiyle
bagdasmamaktadtr.

6287 sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanunun 24 iincii maddesiyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa eklenen gegici 13 iincii
maddesi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

9) 30.03.2012 Tarihli ve 6287 Sayili [lkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 25 inci Maddesiyle 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa Eklenen Gegici 20 nci Maddesinin Anayasaya Aykirilig

6287 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa eklenen gecgici 20 nci madde ile Egitimde Firsatlart Artirma ve Teknolojiyi
Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi kapsaminda, internet erigim hizmetleri ve ag altyapisinin
saglanmast i¢in mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinde, 2012-2016 yillar: arasindaki 4 yil
icinde Milli Egitim Bakanligi ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca yapilacak
ihalelerde iist yoneticinin onayiyla 15 yila kadar gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisilmesi
ongoriilmektedir.

Anayasamin 161 inci maddesinin birinci fikrasinda, Devletin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkigilerinin harcamalarimin yillik biitgelerle yapilacagi kurala
baglandiktan sonra ticiincii fikrasinda, Kanunun kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir
yvildan fazla siirecek is ve hizmetler icin ozel siire ve usuller koyabilecegi istisnasina yer
verilmistir.

Anayasamn 161 inci maddesinin iigiincii fikrasinda sozii edilen Kanunun éngérecegi

ozel siire ve usuller ise, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 'Gelecek yillara
yvaygn yiiklenmeler' baglikli 28 inci maddesinde diizenlenmistir.
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5018 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, bir mali y1l i¢inde tamamlanmas: miimkiin olmayan yatirim
projeleri icin gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisebilecegi belirtilerek temel kural ortaya
konulmus, 25.04.2007 tarihli ve 5628 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle degisik ek dordiincii
fikrasinda ise, 'Yili biit¢esinde ddenegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler
icin Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi kaydiyla; satin alma suretiyle edinilmesi
ekonomik olmayan her tiirlii makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambulanst ve
vanginla miicadele amaciyla hava ve deniz ara¢larimin kiralanmasi veya finansal kiralama
suretiyle temini; temizlik, yemek, koruma ve giivenlik ile personel tasima hizmetleri, 16/6/2005
tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan sabit ve ankesorlii telefon hizmetleri ile acil yardim
cagrilart hizmetleri ve okullara saglanan internet erisim hizmetleri, harita, plan, proje, etiit ve
miisavirlik hizmetleri, ulusal arastirma gelistirme kurumlarinin siireli ve siiresiz yayin alimlari,
orman agag¢landirma ve amenajman igleri, kit karsiligi cihaz, asi ve anti-serum alimi igin;
stiresi ti¢ yili gegcmemek, finansal kiralama suretiyle temin edileceklerde ise dort yil olmak iizere
tist yoneticinin onayiyla gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisilebilir.' denilerek temel kuralin
istisnasina yer verilmistir.

Devletin ve diger kamu tiizelkigilerinin yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: tiim kamu
hizmetleri yillik degil, siireklidir, siireklilik tagir. Kaldi ki kamu hizmetleri Anayasanin 128 inci
maddesinde de belirtildigi iizere tanimi itibariyle asli ve stireklidir. Buna karsin, Anayasanin
161 inci maddesinde Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢ diger kamu tiizelkisilerinin
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: asli ve siirekli hizmetlerin gerektirdigi harcamalarin siirekli
(villara yaygin) bir sekilde degil, yillik biitcelerle mali yil i¢inde yapilmasi ongériilmiistiir.
Anayasa bunun istisnasini, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek
is ve hizmetlerle simirlandirmistir.

Bu baglamda, Anayasada yillara yaygin yiiklenmeye girisilebilmesi igin, ihtiyacin
kalkinma planminda yer alan ve bir mali yil igcinde tamamlanamayacak olan yatirim projeleri
veya niteligi itibariyle bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler olmasi gerektigi kurali
getirilmistir.

Bu baglamda internet erigim hizmetleri ve ag altyapisimin saglanmas stirekli bir kamu
hizmeti olmakla birlikte, internet erisim hizmetleri ve ag altyapisinin saglanmasi igin yapilacak
mal ve hizmet satinalmasi igleri, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yidan fazla
stirecek is ve hizmetler kapsaminda olmadigindan ve yapilacak is mal ve hizmet satin almasi
oldugundan, tiim mal ve hizmet satin almasi islerinde oldugu gibi ihtiyacin yillara yaygin degil,
mali yil i¢inde yillik biitcelerle karsilanmast gerekir.

Internet erisim hizmetleri ve ag altyapisinin saglanmasi icin yapilacak yapim isleri ise,
niteligi itibariyle yapim isi oldugundan yili i¢inde tamamlanamayacak nitelikte olmasi veya
tamamlanamamasi halinde yillara yaygin hale gelir ve 5018 sayili Kanunun 28 inci maddesinin
birinci fikrasi kapsaminda oldugundan ayrica ek yasal diizenlemeye ve dolayisiyla 5018 sayili
Kanuna gegici 20 nci maddenin eklenmesine ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Ote yandan, yillara yaygin olmanin ézellikle bilisim sektorii gibi gelisme ve yeniliklerin
bas dondiiriicii bir hizla ilerledigi bir sektorde yapimin makul bir siiresinin olmasi gerekir.
Yillara yayginligi 15 yil siiren bir internet ag altyapisimin yapimi isinde, daha ag altyapisi
hizmete girmeden kullanilan malzemeler eskir, ypranir, ¢iiriir veya en azindan kullanilan
teknoloji demode olur. Dolayisiyla yapilan yatirim islevsiz kalir. Bu baglamda yillara yaygin
vapim islerinde, isin en kisa siirede tamamlanarak hizmete ac¢ilmasi esastir ve yillara
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vaygimmliga yasa ile siire konulamaz. Siiresi isin yapimimin tamamlanmasinin ongoriildiigii
tarihtir ve bu tarih yasal diizenlemeye konu olusturmaz.

Bununla birlikte, 5018 sayui Kanuna 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayui Kanunun 10 uncu
maddesiyle eklenen ek dordiincii fikrasinda 25.04.2007 tarihli ve 5628 sayili Kanunun 2 nci
maddesiyle yapilan degisiklik sonucu, bazi kiralamalarla mal ve hizmet satin alma islerinin 3
vili gegmemek iizere yillara yaygin yapilabilecegine ve bunlar arasinda 'okullara saglanan
internet erigim hizmetleri'nin de yer aldigina iligkin istisnai hiikiim konuldugu iddiast ileri
stiriilebilir. Bu dogrudur. Ancak, bunun dogru olmasi, 5018 sayili Kanunun 28 inci maddesinin
ek dordiincii fikrasindaki diizenlemelerin Anayasamin 161 inci maddesine uygun oldugu
anlamina gelmedigi gibi, sozii edilen ek dordiincii fikradaki gelecek yillara yaygin yiiklenmeler,
il biit¢esinde odeneginin bulunmasi', 'Maliye Bakanlhigindan uygun gériis alinmasi’ ve
'stiresinin ti¢ yili gegmemesi' gibi Anayasal biitce teknigi ve uygulamasti ile ilgili ii¢ temel kosula
baglanmustir.

Oysa iptali istenen gegici 20 nci madde ile FATIH Projesi kapsaminda, hi¢ bir kosula
baglanmadan Milli Egitim Bakanlig: ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina,
internet erigim hizmetleri ve ag altyapisimin saglanmasi i¢in mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinde, 2012-2016 yillari arasindaki 4 yil iginde yapilacak ihalelerde iist yoneticinin
onayiyla 15 yila kadar gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisilmesi yetkisi verilmektedir. Bu
vetkinin Anayasanin 161 inci maddesine aykir oldugunda stiphe yoktur.

Anayasanmin 10 uncu maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu;
hi¢hir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi; Devlet organlart ile idare
makamlarinin biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda olduklart kurallarina yer verilmistir.

Bu madde ile amag¢lananin mutlak esitlik degil, hukuksal esitlik oldugu aciktir. 'Yasa
ontinde esitlik' ilkesi, yasalar karsisinda herkesin esit olmasini, ayirim yapilmamasini, kimseye
ayricalik taminmamasint - gerektirir. Durumlarindaki farkhiliklar kimi kigi, kurum ve
topluluklarin degisik kurallara bagl tutulmasina neden olabilirse de, bunun Anayasal esitlik
ilkesine aykiri olmamasi igin soz konusu degisik kurallarin, kisi, kurum veya topluluklarin
farklilik ve ozelliklerine dayanmasi gerekeceginde siiphe yoktur.

Iptali istenen diizenlemelerle FATIH Projesi kapsaminda Milli Egitim Bakanlhig ile
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina, internet erisim hizmetleri ve ag altyapisinin
saglanmasi i¢in mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, 2012-2016 yillar: arasindaki 4 yil
icinde yapilacak ihalelerde iist yoneticinin onaywla 15 yila kadar gelecek yillara yaygin
yiiklenmeye girisme yetkisi verilmektedir. Oysa, internet erisim hizmetleri ve ag altyapisinin
saglanmast i¢in mal ve hizmet alimlart ile yapim igleri, interneti kamu hizmetlerinin etkin,
verimli ve hizli yiiriitiilmesi amaciyla kullanan Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinden Niifus
Isleri Genel Miidiirliigiine, Icisleri Bakanhigindan Adalet Bakanligina, Sayistay Baskanligindan
TUIK Baskanhgina kadar tiim kamu kurum ve kuruluglarimin ortak ihtiyacidir. Bu baglamda,
kamu kurumlarina bilisim teknolojisi ihtiya¢larinin karsilanmasinda Anayasal bir ayricalik
takinacak ise, bunun sadece Milli Egitim Bakanlig: ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligina yada sadece FATIH Projesine degil, tamamina ve tiim projelere taninmasi ve
internet erigimi ve ag altyapisi kuran, yenileyen, modernize eden tiim kamu kurum ve
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kuruluslarina 2012-2016 yillar: arasindaki 4 yul i¢inde yapacaklart mal ve hizmet alimlart ile
vapim isleri ihalelerinde iist yéneticinin onayiyla 15 yila kadar gelecek yillara yaygin
yiiklenmeye girisme yetkisi verilmelidir. Aksine diizenleme, Anayasanin 10 uncu maddesindeki
vasa oniinde esitlik ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Anayasamin 166 nci maddesinin iiciincii fikrasinda, Kalkinma planlarinin
hazirlanmasina,  Tiirkive Biiyiik Millet meclisince onaylanmasina, uygulanmasina,
degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslarin
kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kalkinma Planlarmin Yiiriikliige Konmasi ve
Biitiinliigiiniin - Korunmas:t Hakkinda Kanunun 3  iincii maddesinin (1) numarali
fikrasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlarinin kendilerine havale edilen kanun
tasarist ve teklifleri ile bu tasart ve teklifler iizerinde verilen degisiklik onergelerini, Kalkinma
Planmina uygunluk bakimindan da inceleyecekleri ve wuygun bulmadiklari takdirde
reddedecekleri; (2) numarali fikrasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginin Kalkinma
Planwyla ilgili gordiigii tasar ve teklifleri en son olarak Plan ve Biitce Komisyonuna havale
edecegi; Kanun tasart ve tekliflerinin, Hiikiimetin veya Genel Kurulun liizum gostermesi
halinde de, Plan ve Biitce Komisyonuna havale olunacagi; (3) numarali fikrasinda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunun (1) ve (2) numarali fikralarda belirtilen
kanun tasari ve tekliflerinden baska, kamu harcama veya gelirlerinde artis veya azalis
gerektiren kanun tasart veya tekliflerini veyahut sadece belli maddeleri bu niteligi tasiyan
tasart veya tekliflerini de inceleyecegi hiikiim altina alinmistir.

FATIH Projesi, 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda yer
almamaktadir ve bu haliyle kalkinma planminda degisiklik 6ngérmenin yaninda 6728 sayili
Kanunun dayanagini olusturan Kanun Teklifi kamu harcama ve gelirlerinde artis
ongormektedir. Bu nedenle de Anayasanin 166 ncit maddesinin iigiincii fikrasi geregince
¢tkartlan 3067 sayili Kanunun 3 tincii maddesi geregince Plan ve Biitce Komisyonunda
gortisiilmesi  gerekmektedir. Anilan Kanun Teklifinin, Plan ve Biitce Komisyonunda
gortisiilmeden yasalasmasi, Anayasanin 166 nct maddesine aykirilik olusturur.

Yukarida aciklandigi iizere, 6287 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 25 inci maddesiyle 5018 sayui Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa eklenen gecici 20 nci maddesi, Anayasanin 10 uncu ve 161 inci
ve 166 nct maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen kurallar, anayasa hiikiimlerine acikca aykirt oldugu gibi, kamu yararina
dayanmayan, laik sosyal hukuk diizenini oziinden zedeleyecek, ayrica din istismarina uygun
zemin hazirlayarak, halkimizi  ayristirip, kutuplagsmalara neden olacak diizenlemeler
oldugundan, uygulanmalar: halinde sonradan giderilmesi giic ya da olanaksiz durum ve
zararlara yol agacag agiktir.

Ote yanda, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan arindirilmas,
hukuk devleti sayimamin da geregidir. Anayasaya aykirthigin siirdiiriilmesinin bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin iistiinde, ozenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun tistiinliigii ilkesinin saglanamadig bir diizende, kisi hak
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ve ozgtirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yontinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacagindan siiphe yoktur.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykirt olan
iptali istenen kurallarin, iptal davast sonuclanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmast
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle 30.03.2012 tarihli 6287 sayili [lkogretim ve Egitim
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun,

1. 1 inci maddesi ile degistirilen 222 sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 3 iincii maddesinin ve ayni Kanunun 7 nci
maddesi ile degistirilen 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 22 nci
maddesi Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 17 nci, 24 tincii, 41 inci, 42 nci, 635 inci, 90 inct ve
166 nct maddelerine;

2. 2 nci maddesi ile degistirilen 222 sayili Kanunun 7 nci maddesi Anayasanin 2 nci, 10
uncu, 14 tincii, 24 iincii, 41 inci ve 42 nci maddelerine;

3. 3 tincii maddesi ile degistirilen 222 sayii Kanunun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesi ile yine aynt Kanunun 8 inci maddesi ile degistirilen 1739 sayili Kanunun
24 tincii maddesinin son ciimlesi Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 17 nci, 27 nci, 41 inci ve 42
nci maddelerine;

4. 9 uncu maddesi ile degistirilen 1739 sayili Kanunun 25 inci maddesinin miilga birinci
fikras1 Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 14 iincii, 17 nci, 24 iincii, 27 nci, 41 inci, 42 nci, 65 inci, 90
inct, 153 tincti, 163 iincii, 166 nci ve 174 tincii maddelerine,

5. 12 nci maddesi ile degistirilen 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanununun 18 inci maddesinin birinci fikrasindan yiizde onundan fazla ibaresinin,
¢ctkarilmasina iligkin hiikiim, Anayasanin, 5 inci, 10 uncu, 17 nci, 42 nci, 65 inci ve 90 inci
maddelerine,

6. 13 tincii maddesi ile degistirilen 16/8/1997 tarihli ve 4306 sayili Kanunun gegici 1
inci maddesinin (A) fikrasinin (2) numarali bendinin (c) alt bendinde yer alan 'sekiz yillik
kesintisiz ilkogretim' ibaresinin 'ilkogretim ve ortadgretim' seklinde degistirilmesinin ve
maddede yer alan 'sekiz yillik kesintisiz' ibarelerinin madde metninden ¢ikartiimasina iliskin
hiikiim, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 17 nci, 24 iincii, 27 nci, 42 nci, 65 inci ve 163 iincii
maddelerine,

7. 14 iincii maddesiyle degistirilen, 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasi'min 45 inci
maddesinin (a), (b), (d), (e) bendlerinin Anayasanin baslangi¢, 2 nci, 10 uncu, 11 inci, 24 iincti,
42 nci, 130 uncu, 131 inci, 174 iincii, (c) bendi ile (f) bendindeki " ile ortaégretimin tamamini
yurtdisinda yurt disinda tamamlayan 6grencilerin "' ibaresi, Anayasanin 7 nci, 10 uncu ve 87
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nci maddelerine; 16 nci maddesi ile 2547 sayiuli Kanuna eklenen gegici 65 inci
maddesinin Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine,

8. Kanunun 24 iincii maddesiyle 4734 sayili Kamu IThale Kanununa eklenen gegici 13
tincti maddesi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine,

9. Kanunun 25 inci maddesiyle 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa
eklenen gegici 20 nci maddesi, Anayasanin 10 uncu, 161 inci ve 166 nct maddelerine

aykirt olduklarindan iptallerine ve wuygulanmalar: halinde giderilmesi giic ya da

olanaksiz zarar ve durumlar dogacag igin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."'
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