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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMIiNiN GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekg¢e bolimii soyledir:

1) 03.06.2011 Tarihli ve 634 Sayili 'Avrupa Birligi Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin ve Ayri Ayrt Tim Maddeleri ile
Eklerinin Anayasaya Aykirilig

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayriligi ilkesini kabul eden Anayasanmin 7 nci
maddesinde 'vasama yetkisi', Tiirk Ulusu adina TBMM'ne verilmis ve bu yetkinin
devredilemeyecegi acik¢a belirtilmistir. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91 inci maddesinde
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Bu istisnai
yetkinin 'yetki devri' niteligine biiriinmemesi i¢cin, Anayasa Mahkemesi'nce de belirtildigi iizere,
KHK ¢ikarma yetkisinin '6nemli, ivedi ve zorunlu' durumlarda verilmesi, ayrica bu kosullarin
birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Her seyden énce, tek parti cogunlugunun yasama orgamina egemen oldugu, Ictiiziik
uyarmca muhalefetin yeterince konusamadigi ve bu nedenlerle neredeyse 3-5 giinde yasa
¢ctkarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, anayasal
kuralin amaci ve oziiyle bagdasmamaktadir.

634 sayili KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayil Yetki Yasasi'na dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafindan, bu
Yetki Yasasi'min iptali ve yiiriirltigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava
actlmistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigi yetki yasast Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilen
KHK'leri, haklarinda dava a¢ilmasi durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalart iptal
edildigi icin, asagidaki gerekgeyle iptal etmigtir.

'Olaganiistii hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasadan (m. 121)
alwrlar. Bu tiir KHK 'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklar: yetki yasast arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

'KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gecerliliginin oénkosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandig yetki yasasi iptal edilen bir KHK 'nin
kurallarimin, igerikleri yédniinden Anayasaya aykiriik olusturmasalar bile Anayasaya
uygunlugundan soz edilemez.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami disinda kalan
va da dayandig yetki yasast iptal edilen KHK 'lerin anayasal konumlar: birbirinden farksizdr.
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Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, icerikleri
Anayasaya aykirt bulunmasa bile, dava a¢ildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan
KHK'lerin, Anayasanin Baglangici'ndaki 'hi¢chir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagt', 2 nci
maddesindeki 'hukuk devleti' ilkeleriyle 6 nci maddesindeki 'Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz' kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91
inci maddesiyle bagdastiriimalari olanaksizdir.'

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekgelerle, dayandiklart 4588 sayili Yetki
Yasasit 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayil kararla iptal edilen 606, 608, 609, 610,
611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629 sayili KHK'leri;
iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklart i¢in, Anayasanin baslangici
ile 6 nci ve 91 inci maddelerine aykirt duruma geldiklerini belirterek iptal etmistir. (Sirasiyla
kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37, K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39,
K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36, K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33,
K.2000/32, K.2000/30, K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasasi iptal edildiginde 634 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 03.06.2011 tarihli ve 634 sayili 'Avrupa
Birligi Bakanhigimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, esasa
girmeden tiimiiniin ve ayri ayri tiim maddeleri ile eklerinin Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6
nct ve 91 inci maddelerine gore iptali gerekir.

2) 03.06.2011 Tarihli ve 634 Sayili "Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 28 inci Maddesinin (2) Numarali Fikrasindaki, "
veya ozel " Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

03.06.2011 tarihli ve 634 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin
(2) numarall fikrasi ile, Bakanligin yurt disi teskilatinda géreviendirileceklerin, Bakanlik
teskilatinda en az dért yil siireyle ¢alismis olmalart ve hdalen Avrupa Birligi Isleri Uzmani veya
daha iist kadrolarda ¢alisiyor olmalari gerekecegi ve ayrica, en az dort yillik yiiksekogretim
kurumlarindan mezun, kamu veya ozel sektorde yurt icinde ya da yurt disinda Avrupa Birligi
alaminda en az beg yillik deneyime sahip kisilerin de yurt disi teskilatina atanabilecegi hiikiim
altina alinmustir.

Bu diizenlemeye gére, Avrupa Birligi alanminda 6zel sektoriin yurtici veya yurtdisi
birimlerinde en az bes yil ¢alismis olanlar, Avrupa Birligi Bakanhgimn yurtdisi teskilatina
atanabilecektir.

Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasinda, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle
goriilecegi; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yiikiimliiliikleri ile aylik ve 6denekleri ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi
kurali getirilmistir.

Memurlarin nitelikleri, memuriyete girisleri, adaylik siiresi icinde yetistirilmeleri,
basarili olanlarin memuriyete atanmalari, derece ve kademe iginde yiikselmeleri, iist derece
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kadrolar ile kadro gorev unvanlarina atanmalari, kurumlar arast nakilleri, gorev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimliiliikleri ile aylik, odenek ve diger ozliik igleri 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda diizenlenmistir.

657 sayui Yasada ongoriilen sartlara gore memuriyete girmemis, adaylik egitimini
basararak Deviet memurluguna atanmamus dort yillik yiiksekokul mezunu herhangi birinin,
Avrupa Birligi alaninda 6zel sektoriin yurt ici ve yurt disi birimlerinde bes yil deneyime sahip
oldugu gerekgesiyle dogrudan Avrupa Birligi Bakanligimin yurtdisi teskilatina ait memuriyet
kadrolarina  atanmasi, Anayasamin 128 inci maddesinde ongoriilen  kurallarla
bagdasmamaktadir.

Aciklanan gerekgeyle, 634 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin
(2) numarall fikrasindaki " veya ozel " ibaresi, Anayasamin 128 inci maddesine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

6223 sayilr Yetki Yasasimin iptali veya yiirtirliigiintin durdurulmasi durumunda 634
sayili KHK yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 634 sayili KHK'nin yiiriirliigiiniin
durdurulmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi Bakanlhigimin yurtdisi teskilatina, sartlari uyan kamu gérevlilerinin
atanmalart gerekir iken; 634 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin (2)
numarall fikrasindaki Anayasamin 128 inci maddesine aykirt diizenleme nedeniyle kamu
gorevlisi olmayan o6zel sektor ¢calisanlart atanabilecek ve boylece bir yandan, Devletin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevier, sartlart tasimayan ve kamu gorevlisi bilgi, birikim ve deneyimine sahip
olmayan kisiler tarafindan yiiriitiilerek kamu hizmetleri zafiyete ugratilirken, diger yandan bu
atamalardan dolayr atanma sartlart tasiyan kamu gorevlilerinin atanmamasindan dolayi
telafisi olmayan zararlart olacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindwrilmasi, hukuk devleti olmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin  siirdiiriilmesi, o6zenle korunmast gereken hukukun iistinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devieti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol a¢acaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonug¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmigstir.

1V. SONUC VE ISTEM

03.06.2011 tarihli ve 634 sayili 'Avrupa Birligi Bakanligimin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin,

1) Tiimii ve ayrt ayr tiim maddeleri ile ekleri usulden Anayasanin Baslangici ile 2 nci,
6 nct ve 91 inci maddelerine;
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2) 28 inci maddesinin (2) numarali fikrasindaki "' veya ozel " ibaresi, Anayasanin 128
inci maddesine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz
zarar ve durumlar olacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirirliigiiniin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygu ile arz ederiz.™



