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I- iPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMi iLE iTiRAZ
BASVURUSUNUN GEREKCELERI

A- Dava dilekcesinin gerekce boliimii soyledir:

II. GEREKCELER

1) 08.08.2011 Tarihli ve 650 Sayil1 'Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hikkmiinde
Kararname'nin Tiimii ve Ayr1 Ayr1 Tiim Maddeleri ile Eki (1) Sayili Liste, (2) Sayili Liste ve
(3) Sayili Listenin Anayasaya Aykirilig1

a) Esasa Girmeden Usulden Anayasaya Aykiriligi

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayrilig1 ilkesini kabul eden Anayasanin 7 nci
maddesinde 'yasama yetkisi, Tirk Ulusu adina TBMM'ne verilmis ve bu yetkinin
devredilemeyecegi agikca belirtilmistir. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91 inci maddesinde
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Bu istisnai
yetkinin 'yetki devri' niteligine biiriinmemesi i¢in, Anayasa Mahkemesi'nce de belirtildigi iizere,
KHK ¢ikarma yetkisinin '6nemli, ivedi ve zorunlu' durumlarda verilmesi, ayrica bu kosullarin
birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

Siyasal iktidarm sayisal ¢ogunluga dayali olarak yasama organma egemen oldugu,
I¢tiiziik uyarinca muhalefetin yeterince konusamadig1 ve dolayisiyla yasalarin 3-5 giin i¢inde
cikarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi, anayasal
kuralin amaci ve 6ziiyle bagdagsmamaktadir.

650 sayilt KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanarak ylriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafindan, bu
Yetki Yasasi'nin iptali ve yiirtirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava
acilmuistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandig1 yetki yasas1 Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilen
KHK!'leri, haklarinda dava ag¢ilmasi durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalar1 iptal
edildigi i¢in, asagidaki gerekceyle iptal etmistir.

'Olagantistii hal KHK'leri dayanaklarimi dogrudan dogruya Anayasadan (m. 121) alirlar.
Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasmna dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasma dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

... KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasima dayanmasi, gecerliliginin 6nkosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasasi iptal edilen bir KHK'nin
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kurallarinin, igerikleri yoOniinden Anayasaya aykirilik olusturmasalar bile Anayasaya
uygunlugundan soz edilemez.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami disinda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, igerikleri
Anayasaya aykir1 bulunmasa bile, dava acildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin,
Anayasanin Baslangici'ndaki 'hi¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gdsterilen hiirriyetgi
demokrasi ve bunun icaplartyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi', 2 nci
maddesindeki 'hukuk devleti' ilkeleriyle 6 nct maddesindeki 'Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz' kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iligkin 91
inci maddesiyle bagdastirilmalari olanaksizdir.'

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekgelerle, dayandiklar1 4588 sayil1 Yetki
Yasas1 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili kararla iptal edilen 606, 608, 609, 610,
611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629 sayili KHK'leri;
iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklar1 i¢in, Anayasanin baslangici
ile 6 nc1 ve 91 inci maddelerine aykir1 duruma geldiklerini belirterek iptal etmistir. (Sirasiyla
kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37, K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39,
K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36, K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33,
K.2000/32, K.2000/30, K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayil1 Yetki Yasasi iptal edildiginde 650 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagidan, 08.08.2011 tarihli ve 650 sayil1 'Adalet
Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin; esasa girmeden usulden tiimiiniin ve ayr1
ayr1 tiim maddeleri ile eklerinin Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

b) Esastan Anayasaya Aykiriligi

Anayasanin Baslangi¢ kisminin dordiincii fikrasinda, 'Kuvvetler ayirimmin, Devlet
organlar1 arasmda istiinlik smralamasi anlamma gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir igbdliimii ve isbirligi oldugu ve
iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;' belirtildikten sonra 2 nci maddesinde
Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda 'hukuk devleti' ilkesine yer verilmis; 6 nct maddesinde, hig
kimse ve higbir organin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi; 7
nci maddesinde, Yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde, yiirlitme yetkisi ve gérevinin
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine
getirilecegi kurallar1 getirilmis; 87 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna 'belli konularda' KHK
¢ikarma yetkisi verilmesi TBMM'nin gorevleri arasinda sayilmis; 91 inci maddesinin ikinci
fikrasinda ise, yetki kanununun, g¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacmi,
kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip
cikarilmayacagini gosterecegi hilkme baglanmigtir.
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Anayasa Mahkemesinin 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili Kararinda da
vurgulandigi tizere, Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerinin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ye ait bulunmasi ve
devredilememesi karsisinda KHK c¢ikarma yetkisinin kendine 6zgili ve ayrik bir yetki oldugu
anlagilabilmektedir. Dolayisiyla yetki yasalarinin, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya
da bu izlenimi doguracak bi¢imde yayginlastirilip genellestirilmemesi gerekir. KHK'ler ancak
ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki yasalar1 temel alinarak etkin onlemler ve
zorunlu diizenlemeler i¢in yiriirliige konulmak durumundadir.

Maddenin Danisma Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda KHK ¢ikarabilmesi i¢in
hiikiimete yetki verilmesinin nedeni, ... cok acele hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak bir
seri kural olmadig1 i¢in, acele olarak cikarilip ve hemen olayin iistiine gidilmesi gereken
hallerde c¢ikarilmasi i¢in bu diizenleme getirilmistir ..." bi¢iminde agiklanirken; Anayasa
Komisyonu Bagkaninca da, 'Kanun hitkkmiinde kararname, yasama meclisinin acil bir durumda,
kanun yapmak i¢in gececek silirede ¢ikaracagi kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken meseleyi
¢ozemeyecegine; o zaman ¢ok ge¢ kalinacagi endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu
miiessese bunun i¢in kurulmustur.' denilerek ayni1 dogrultuda goriis bildirilmistir.

Yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin 'amag', 'kapsam' ve 'ilkelerinin
belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulunun neleri gergeklestirebileceginin
acikliga kavusturulmasidir. KHK'nin, amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli,
her yone cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik bigcimlerde
yorumlamaya elverisli olmamalidir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden
belirgin duruma getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastirilmasi, yiriirige konulacak
KHK'lerin yetki yasas1 kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin, 91 inci maddede belirlenen yasak
alana girip girmediklerinin, ©6nemli, ivedi ve zorunlu bir durum i¢in diizenlenip
diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

Anayasa Mahkemesinin 1990'lardan bu yana verdigi kararlarda, TBMM'nin Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermesi i¢in, 'ivedilik, 'zorunluluk' ve '6nemlilik' gibi {i¢
kosulun birlikte bulunmas1 gerekecegine yonelik igtihat olusturdugu goézlenmektedir
(06.02.1990 giinlii ve E.1988/62, K.1990/3). Yiiksek Mahkeme, 16.10.1993 giinli ve
E.1993/26, K.1993/28 sayili kararinda ise, 'KHK'lar, ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa
stireli yetki yasalar1 temel almarak etkin 6nlemler ve zorunlu diizenlemeler i¢in yiiriirliige
konur." demistir. Ivedilik kosulu ile etkin onlemler ve zorunlu diizenlemeleri tasimayan
hususlarda KHK c¢ikarma yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamima gelecegi
acgiktir.

Nitekim, Yiiksek Mahkeme; Anamuhalefet (Fazilet) Partisi TBMM Grubu Adina Grup
Bagkan: Mehmet Recai KUTAN tarafindan, 29.6.2000 giinlii, 4588 sayili 'Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkilerine iliskin Konularla Kamu Personeli Arasindaki
Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi ve Kamu Mali Yénetiminde Disiplinin Saglanmasi Igin
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu'nun, Anayasanin Baslangi¢'inin dérdiincii
paragrafiile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 11 inci, 87 nci, 91 inci ve 153 {incli maddelerine aykiriligi saviyla
iptali ve yiirlirligliniin durdurulmasi istemiyle actigi davaya iliskin 05.10.2000 tarih ve
E.2000/45, K.2000/27 sayili Kararinda;

'Anayasanin 87 nci maddesine gore, ancak, belli konularda KHK c¢ikarma yetkisi
verilmesi gerekirken dava konusu Yasa'yla her konuyu kapsayacak bigimde genel bir yetki
verilmigtir. Bakanlar Kurulu, ayrik tutulan iki kurum disinda tiim kamu kurum ve kuruluslarini
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yeniden orgiitleyebilecek, bunlarin gérev ve yetkilerini yeniden diizenleyebilecek, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin iicret, aylik, disiplin ve cezalar1 ile emeklileri hakkinda kanun ve
KHK'lerde degisiklik yapabilecek, Devletin gelirleri ve harcamalarina iligkin tiim mevzuati
'kamu mali yonetimi' kavramu i¢inde degerlendirerek yeni kurallar getirebilecektir. Sinirlar
genis ve belirsiz konularda diizenleme yapmak iizere Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi, Anayasanin 87 nci maddesinde belirtilen 'belli konu'larda verilen yetki olarak
degerlendirilemez.

Ote yandan, yasa, Anayasanim 91 inci maddesinde belirtilen 6geleri de igermemektedir.
Yasa'nin 1 inci maddesinde ¢ikarilacak KHK'lerin 'kapsam' ve konusu i¢ice girmis, kapsaminin
cok genis ve smirsiz olmasi nedeniyle de verilen yetkinin 91 inci maddede 6ngoriilen yasak
alana girip girmediginin denetimi olanaksiz hale gelmistir. Konu ve kapsamdaki bu sinirsizlik
ve belirsizlik, TBMM'ne ait olan yasama yetkisinin yliriitme organina devri anlamina gelir.
Amag, konu, ilke ve kapsamla ilgili sinirlarin belirli olmasi gerekirken bunlara uyulmadan KHK
cikarma yetkisi verilmesi Anayasanin 7 nci maddesine aykirilik olusturur.

Yasa'nin 2 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin ivedi ve zorunlu
hallerde kullanilmasi gerektigi belirtilmistir. Yetkinin '6nemli, ivedi ve zorunlu' durumlarla
smirlandirilmasi, dava konusu Yetki Yasasi'nda oldugu gibi bunun takdirinin Bakanlar
Kuruluna birakilmasiyla degil, amacin, kapsamin ve konunun igerigi yoniinden ivedi ve zorunlu
oldugunun yasakoyucu tarafindan saptanmasiyla olanakhidir. Niteligi itibariyle uzun siireli ve
cok yonlii calismay1 gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelendirilemez. Dava
konusu Yasa'nin ama¢ ve kapsamindaki genislik ve sinirsizlik, verilen yetkinin 6nemli, ivedi
ve zorunlu durumlar1 igerip igermediginin tespitine imkan vermemektedir.

Aciklanan nedenlerle Yetki Yasasi'nin 1 inci maddesiyle 2 nci maddesinin birinci fikrasi
Anayasanin Baslangi¢'imin dordiincii paragrafi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.'

demistir.

Dava konusu hukuki olayda ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 03.03.2011 tarihli 73
ncii Birlesiminde, Genel Se¢im tarihinin 6ne alinarak, Genel Se¢imin 12 Haziran 2011 tarihinde
yapilmasina karar verilmistir. Bundan 25 giin sonra, Yetki Yasasina iliskin 'Yasa Tasaris1'
Basbakanlik¢a 28.03.2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanligina sunulmustur.
Baska bir anlatimla Yetki Yasa Tasarisi, Genel Se¢ime 2,5 ay kala TBMM'ye sevk edilmis;
siyasal iktidarin TBMM'deki sayisal ¢ogunluguna dayali olarak da 06.04.2011 tarihinde kabul
edilmistir. TBMM'de 06.04.2011 tarihinde kabul edilen Yetki Yasasi, 14 giin TBMM'de
bekletildikten sonra Cumhurbaskanligina 19.04.2011 tarihinde sunulabilmistir.

6223 sayili Yetki Yasasmin g¢ikarilmasindaki oncelikli anayasal sorun, 'ivedilik' ile
ilgilidir. Ivedilik, '6nemli ve zorunlu' konunun KHK yoluyla diizenlenmesinin olmazsa olmaz
kosuludur ve yasama dahil biitiin siiregleri kapsamaktadir. Yasama organi ¢ikardigi yasanin
ivediligine inaniyorsa, s6z konusu yasanin ivedi olarak yiiriirlii§e girmesi i¢in geregini yerine
getirmek durumundadir. TBMM Genel Kurulunda 06.04.2011 tarihinde kabul edilen 6223
sayili Yasa, 14 giin TBMM'de bekletilmis ya da unutulmus, ancak 19.04.2011 tarihinde
Cumhurbagskanligima gonderilebilmistir. Bu nasil ivediliktir ki, hi¢bir yasanin bagina gelmeyen
durum, ivediligi anayasal ilke olan yetki yasasmin basma gelebilmistir. Burada, yetki yasasmnin
cikarilmasmdaki ilkelerle birlikte, kamu yarar1 ilkesinin de ihlal edildigi yadsinamaz bir
gercektir.
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Ote yandan, genel secim, sekli bakimindan anayasal iki yetkili organin, yasama ve
yiiriitme organlarinin birbirlerine bagl olarak yenilenmesi; 6zli bakimindan da, Anayasay1
degistirme yetkisi de bulunan kural koyucu organin ve buna bagl olarak {ilkenin hukuksal
yapisinin ve yonetim programinin belirlendigi en énemli ve etkin demokratik miiessesedir.
Se¢im karar1 almak, demokratik toplum diizeninin gereklerini yerine getirme yoniinden,
egemenligin sahibi iradeye bagvurmaktir. Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan 'demokratik
hukuk devleti' ilkesi, demokratik toplum diizeninin ve 'bir yasam bi¢imi' olan demokrasinin tiim
kurum ve kurallariyla isletilmesinin adaletli bir hukuk diizeni ve hukuk giivenligi ig¢inde
gerceklesmesini, ayn1 zamanda da devlete duyulan giiveni igerir.

Ortada, KHK'lerle diizenlemelere gidilmesi yoniinde, '6nemli, zorunlu ve ivedi durum'’
yok ve yasama organinin ve dolayisiyla yiirliitme organinin yenilenmesine karar verilmis iken,
hem mevcut Bakanlar Kurulunu hem de se¢imden sonra kurulacak Bakanlar Kurulunu
kapsayacak ve ayni zamanda da gelecek yasama organini ipotek altina alacak sekilde, Bakanlar
Kuruluna 6 ay siireyle, KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, Anayasanin demokratik hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmadigi gibi yasama yetkisinin devri anlamina da gelmektedir. 6 aylik siirenin
uzunca bir boliimii, heniiz kurulu olmayan ve ne zaman kurularak goéreve baslayacagi belli
olmayan bir Bakanlar Kurulunu kapsamaktadir ki burada da, hukuk devletinin 'belirlilik' ve
'ongoriilebilirlik' ilkeleriyle birlikte, KHK'lere iliskin '6nemli, zorunlu ve ivedi durum' ilkesinin
ithlali s6z konusudur.

6223 sayil1 Yetki Yasasmin 'Amag ve kapsam' baslikli 1 inci maddesinin (1) numarali
fikrasmin (a) bendinde, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek;' denildikten sonra;

(1) numarali alt bendinde, mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina,
yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagh, ilgili ve iliskili kuruluslariyla
hiyerarsik iliskilerine; (2) numarali alt bendinde, mevcut bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin
baglhlik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine; (3) numarali alt
bendinde, mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarm gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarmin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina; (b)
bendinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak {izere, bunlarin atanma,
nakil, gérevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarina;

'iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.' gibi belirsiz ve sinirsiz ifadelere yer verilerek Yetki
Yasasinin amaci ortaya konmak istenmistir.

Ayn1 maddenin (2) numaral fikrasinda ise, Yetki Yasasinin kapsamina iligkin olarak,
'‘Bu Kanuna gore cikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler;' denilip, (a) bendinde, 'Kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden belirlenmesine iliskin olarak;'
ifadesinden sonra, 19 alt bent halinde 19 yasa ve KHK sayilmis ve (20) numarali alt bendinde,
'Diger kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt disinda
teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarin baglilik ve ilgilerine iliskin
hiikiimlerinde,' denilerek adeta tiim kamu kurum ve kuruluslari kapsama alinmak istenmis;
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(b) bendinde ise, 'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, sec¢ilme, terfi,
yiikkselme, gorevden almma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin olarak;'
denildikten sonra 6 alt bent halinde 5 yasa ve 1 KHK sayilmig ve (7) numarali alt bendinde ise,
'Diger kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin memurlar, is¢iler, sdzlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirme, secilme, terfi, ylikselme, gérevden
alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin hiikiimlerinde' ifadesiyle de neredeyse
tim kamu personeli hakkinda Bakanlar Kuruluna her tiirlii diizenlemede bulunma yetkisi
verilmesi hedeflenmistir.

Oysa yetki yasalarinin, Anayasanm belirledigi 6geleri belli bir igeri§e kavusturarak
somutlastirmasi ve verilen yetkiyi higbir tartismaya yol agmayacak acgiklikta belirleyerek
Bakanlar Kurulu'na ¢erceveyi ¢izmesi ve niteligi itibariyle uzun siireli ve ¢gok yonlii galigmay1
gerektiren diizenlemeleri kapsamamasi gerekmektedir.

Ciinkii, Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin 'amag', 'kapsam' ve
'ilkeleri'nin  belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulu'nun neleri
gergeklestirebileceginin acikliga kavusturulmasidir. Ancak, 6223 sayili Yetki Yasasmin, amaci,
kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis igerikli, her yone cekilebilecek, yuvarlak ve genel
anlatimlarla gosterilerek, her okuyanin degisik sekillerde yorumlamasina agik hale getirilmistir.
Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin duruma getirilmesi, bagka
bir anlatimla somutlastirilmasi, yiiriirliige konulacak KHK'lerin yetki yasas1 kapsami i¢inde
kalip kalmadiklarmin, 91 inci maddede belirlenen yasak alana girip girmediklerinin, 6nemli,
ivedi ve zorunlu bir durum i¢in diizenlenip diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden
gereklidir.

Herhangi bir yetki yasasinin Anayasaya aykiri olmamasi i¢in Anayasadaki 6ge ve
Olciitlere, Anayasa Mahkemesi kararlari ile getirilen yorumlara uygun olmasi gerekir. Anayasa
Mahkemesi kararlarmin baglayiciligi ilkesi kararlarda agiklanan gerekcelerin gdz Oniinde
bulundurulmasini zorunlu kilar.

Bakanlar Kurulu tarafindan 6223 sayil1 Yetki Yasasma dayanilarak bu giine kadar;
- 632 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii Maddesinin (B) Fikras1 ile 4924 sayili
Kanun Uyarmca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calistirilanlarin Memur Kadrolarina

Atanmasi Amaciyla Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

- 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda

KHK,

- 634 sayil1 Avrupa Birligi Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK,

- 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK;

- 637 sayil1 Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,
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- 638 sayil1 Genglik ve Spor Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK,

- 640 sayil1 Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,
- 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 642 sayili Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi ile Konya Ovas1 Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinm Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK,

- 643 sayil1 3046 Sayili Kanun ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

- 644 sayili1 Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,
- 645 sayil1 Orman ve Su Isleri Bakanliginm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 646 sayil1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

- 647 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
KHK,

- 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK,

- 649 sayili Avrupa Birligi Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK,

- 650 sayil1 Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

Olmak tizere 19 adet KHK cikarilmistir. Yazili ve gorsel medyada yer alan haberlerden
Bakanlar Kurulunun hizim1 alamadigi ve dolayisiyla bunlara yenilerini ekleyecegi
anlasilmaktadir.

Oyle ki, yukaridaki KHK'lerin igerigine girmeden isimlerinden de anlasilacag: iizere,
KHK'lerden bazilar1 daha bir ay yiiriirliikte kalmadan degisiklige ugramistir. Bunlardan en
ilginci, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanh@min birlestirilmesiyle
olusturulan Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin basina gelmistir.

06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanunu'na dayanilarak Bakanlar Kurulunca
hazirlanan, 03.06.2011 tarihli ve 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 08.06.2011 tarihli ve 27958 Miikerrer
sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmis; bir ay dahi ylirtirliikte kalmadan Cevre,
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Orman ve Sehircilik Bakanlig1 bu defa, Cevre ve Sehircilik Bakanligi - Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 seklinde ikiye boliinerek yine 6223 sayilt Yetki Kanununa dayanilarak Bakanlar
Kurulunca, 29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman
ve Su Isleri Bakanhigmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarilarak KHK'ler 04.07.2011 tarihli ve 27984 Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. Bunu, 17.08.2011 tarih ve 28028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 648 sayili
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname izlemistir.

Diger KHK'lerin basina da benzer seylerin geldigi gz oniine alindiginda, TBMM'nin
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verebilmesi i¢in, 'ivedilik', 'zorunluluk' ve '6nemlilik’
gibi ic Anayasal kosulun birlikte bulunmasi sartinin gerceklesmesi soyle dursun, Bakanlar
Kurulunun yonetmelikle kurallagtrmanin dahi asgari gerekleri olan arastrma, inceleme,
ihtiyaclar1 tespit etme ve giderme yollarint belirleme gibi ciddi hi¢bir hazirhiginin olmadigini
ortaya koymaktadir. Bu durum, niteligi itibariyle uzun siireli ve ¢ok yonlii ¢alismay1 gerektiren
yasal diizenlemelerin KHK'lere konu olusturamayacaginin en agik, belirgin ve tartismasiz
gostergesidir.

Bakanlar Kurulunun iilkemize yasattigi kelimenin tam anlamiyla bir tiir 'yap-boz
oyunu'dur. Yap-boz oyunu olmadigini kimse ileri siiremez. Ancak, yap-boz oyunlari, okul
oncesi ¢ocuklarin eglenerek Ogrenmesini saglamak i¢in gelistirilen oyunlardir. Yap-boz
oyunlar1 ile okul Oncesi c¢ocuklarin, anlamsiz parcalar1 zihinsel ¢aba gostererek anlamli
biitlinlere doniistiirmeleri ve dolayisiyla zihinlerinde kurguladiklar1 biitiine ulasabilmeleri i¢in
de her defasinda yeniden deneyerek diisiinme ve ¢6ziim yollar1 iiretme yetilerini gelistirmeleri
amaclanmaktadir.

Bakanlar Kurulu ise, 6223 sayili Yasayla aldig1 yetkiye dayanarak, yap-boz oyununu
Tirkiye'nin hukuk sistemi {lizerinde oynamaktadir. Uzun siireli ve c¢ok yonlii ¢alismay1
gerektiren alanlarda hicbir hazirliga dayali olmadan kural koymakta, daha koydugu kural
uygulama ve sonucglarmi izleme ve degerlendirme asamalarina ge¢meden degistirmekte;
durmamakta, degistirdigini de degistirmektedir. Hi¢bir hukuksal 6ngoriilebilirlik olmadigi i¢in
de degistirdigi degisikligi degistirdiginin iizerinde yarm baska bir degisiklige gitmeyecegi de
belirsizligini korumaktadir.

Bakanlar Kurulunun hukuksal ongoriilebilirligi ortadan kaldwrmasi ve hukuksal
belirsizlik yaratarak hukuk devleti ilkesine aykir1 uygulamalar i¢ine girmesini saglayan ise,
Anayasanin 7 nci maddesiyle Tiirk Milleti adina TBMM'ye verilen devredilemez nitelikteki
yasama yetkisini kullaniyor olmaktan kaynaklanmaktadir.

Parlamento, Fransizca 'parler', Italyanca 'parlare' yani 'konusmak' mastarlarindan
tiiretilmis bir s6zciiktiir ve 'konusulan yer' anlamina gelmektedir. Demokrasilerde yasalar, uzun
stireli ve ¢cok yonlii arastirma, inceleme ve degerlendirmelere dayali olarak ihtiyaglar1 ve ¢6ziim
yollarin1 tespitten sonra parlamentolarin komisyon ve alt komisyonlar1 ile genel kurulunda
konusularak, tartigilarak ve ilgili kurum ve kuruluslar ile etkilenen toplumsal kesimlerin ve
bunlarm temsilcisi orglitlerin goriisleri alinip lizerinde asgari mutabakat saglanmaya ¢alisilarak
yasalagmaktadir.
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Kald1 ki, Anayasa yasama yetkisini Tiirk Milleti adina TBMM'ye vermis ve bu yetkiye
-Anayasanin 91 inci maddesindeki ayrik ve spesifik durum hari¢- devredilmezlik atfetmistir.
Anayasanin 6ngordiigii 'ivedilik', 'zorunluluk' ve '6nemlilik’ gibi li¢ kosulun birlikte bulunmasi
sartinin gerceklesmedigi alanlarda 6223 sayili Yasayla Bakanlar Kuruluna konu ve kapsami
smirsizlik ve belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi ve Bakanlar Kurulunun da bu yetkiyi 'yap-
boz oyunu' oynar gibi kullanmasi, kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan parlamenter demokratik
sisteme kars1 girigilmig ortiilii bir yiiriitme organi darbesidir. Bu ortiilii darbenin siyasal iktidarin
yasama organindaki sayisal Ustiinliigline dayali olarak yasama organinin bilgisi ve ilgisi
dahilinde yapiliyor olmasi, yapilanin Anayasanin 6zii ve sdziiyle bagdagmayan siyasal bir darbe
oldugu gercegini ortadan kaldirmaz.

Yiiriitme organinin Ortiilii darbesinin gdstergesi olan yukarida siralanan KHK'lerle idari
teskilat ile kamu hizmetlerinin usul ve esaslarina iliskin 100'den fazla yasa ve yasa giiclinde
kararnamede degisiklikler yapilarak sadece Tiirkiye Cumhuriyetinin idari teskilat1 ve kamu
hizmeti anlayisi ile hizmet iiretme stire¢leri yeniden olusturulmamis; buna ek olarak KHK'ler
ile Anayasal organlara iliskin diizenlemelere de gidilerek ulusal egemenligin yiiriitmenin
tekeline verildigi, siyasal fonksiyonlarin yiiriitme organinda merkezilestigi otoriter ve zorba bir
Devlet kurumsallastirilmistir.

Bunun en agik, bariz ve dogrudan 6rnegini 650 sayil1 KHK olusturmaktadir. 08.08.2011
tarihli ve 650 sayili 'Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname' ile;

- 29.03.1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun bir maddesinde,

- 04.07.1972 tarihli ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun bir
maddesinde,

- 12.06.1979 tarihli ve 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi
Hakkinda Kanunun bir maddesinde,

- 06.01.1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanununun yedi maddesinde,

- 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanununun bir maddesinde,
- 04.02.1983 tarihli ve 2797 sayili Yargitay Kanununun ti¢ maddesinde,

- 24.02.1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun sekiz maddesinde,

- 14.06.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun bir maddesinde,

- 29.07.2002 tarihli ve 4769 sayili Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli
Egitim Merkezleri Kanununun iki maddesinde,

- 23.07.2003 tarihli ve 4954 sayili Tirkiye Adalet Akademisi Kanununun bir
maddesinde,
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- 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun bir maddesinde,

- 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanununun ii¢ maddesinde,

- 03.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun bir maddesinde,

- 11.12.2010 tarihli ve 6087 sayil1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun bir
maddesinde,

- 12.01.2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun bir maddesinde,

- 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun bir maddesinde,

- 27.06.19809 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin bir maddesinde,

- 11.04.1928 tarihli ve 1219 sayil1 Tababet ve Suabat1 San'atlarinin Tarzi Icrasma Dair
Kanunun bir maddesinde,

- 22.05.1930 tarihli ve 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanununun bir maddesinde,
- 14.07.1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun bir maddesinde,

- 27.07.1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun bir
maddesinde,

- 04.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun bir maddesinde,

17.11.1983 tarihli ve 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun bir
maddesinde,

- 17.11.1983 tarihli ve 2955 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun bir maddesinde,

- 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin bir maddesinde,

Dogrudan; 09.03.1954 tarihli ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasma,
Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair
Kanunda ise ortiilii degisiklik yapilmistir.

Yukarida siralanan 25 adet yasa ve yasa giiclinde kararnameden, 2992 sayili Adalet
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun, 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu, 2247 sayil
Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun, 2575 sayili Danistay Kanunu,
2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu, 2797 sayili Yargitay Kanunu, 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu, 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 4769 sayili Ceza Infaz Kurumlar1 ve
Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu, 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi
Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 5275 sayili1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
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Infaz1 Hakkinda Kanun, 6085 sayili Sayistay Kanunu, 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanunu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 1219 sayili Tababet ve
Suabat1 San'atlarnin Tarzi Icrasina Dair Kanun, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu, 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu ve 2955 sayili
Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu, 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina,
Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair
Kanun olmak tizere 22 adedinin, 6223 sayili Yetki Yasasinin 'Amag ve kapsam' baglikli 1 inci
maddesinin kapsama iligkin (2) numaral fikrasinda 19 alt bent halinde tek tek sayilan yasa ve
yasa giiclinde kararnameler arasinda sayilmadigi agiktir.

Maddenin (2) numarali fikrasinin (a) bendinde, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasindaki dagilimmin yeniden belirlenmesine iliskin olarak' denildigi ve (20) numaral alt
bendinde ise, 'Diger kanun ve kanun hilkkmiinde kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tasra ve
yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarin baghlik ve
ilgilerine iligkin hiikiimlerinde,' ifadesine yer verildigi ve yukarida siralanan 24 adet yasa ve
yasa giiclinden kararnameden yine yukarida siralanan 22 adedinde yapilan degisikliklerin kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine iliskin olmadig1 gibi,
gorev, yetki, merkez, tagra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagli, ilgili ve iliskili
kuruluslarm baglilik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde de yapilmadiklar1 ortada oldugundan
madenin (2) numarali fikrasmin (a) bendi ile (a) bendine iligkin (20) numarali alt bendin
kapsaminda olmadig1 da ¢ok aciktir.

Ote yandan, yukarida siralanan 22 adet yasa ve yasa giiciinde kararname, 6223 sayili
Yetki Yasasinin 1 inci maddesinin (2) numaral fikrasinin (b) bendinde 6 alt bent halinde sayilan
6 adet yasa ve yasa giiciinde kararname i¢inde de sayilmadigi ve (7) numaral alt bendinde de,
'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, isciler, sdzlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirme, se¢ilme, terfi, yiikselme, goérevden
almma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin hiikiimlerinde' denildiginden, 22 adet
yasa ve yasa giiclinde kararnamede yapilan degisiklikler, maddedeki esaslar ¢ercevesinde
sayillamayacagindan, yukarida siralanan 22 adet yasa ve yasa giiciinde kararnamenin 6223 sayili
Yetki Yasasmin kapsaminda olmadigi yeterince agik bir husustur.

Ayrica, yukarida sirali1 22 adet yasa ve yasa giliciinde kararnamede yapilan degisiklikler,
6223 sayill Yetki Yasasmm 'Ilkeler ve yetki siiresi' baslikli 2 nci maddesinin (1) numarali
fikrasinda 'Bakanlar Kurulu bu Kanuna gore verilen yetkiyi kullanirken;' denilerek (a)
bendinde, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine
iliskin olarak' ifadesinden sonra dokuz alt bent halinde sayilan ilkeler icinde sayilamayacagi
gibi; (b) bendinin (1) numarali alt bendindeki 'cagdas kamu yonetimi anlayist' ve (3) numarali
alt bendindeki 'kariyer ve liyakat ilkeleri ile nitelikli personel istihdam1' ilkelerinin g6z 6niinde
bulundurulacagi taahhiidiiyle de bagdagsmamaktadir.

Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasasmin kapsaminda olmayan alanlarda
ilkeleriyle uyusmayan hukuksal tasarruflara giriserek yasal diizenlemelerde bulunmasi,
Anayasanin Baglangicinin dordiincii fikrasi ile 2 nci, 7 nci ve 91 inci maddelerindeki kurallarla
bagdasmamaktadir.

Yineleme pahasina belirtmek gerekir ki, Anayasanin Baslangic kisminin dordiincii

fikrasinda, kuvvetler ayriminin Devlet organlar1 arasinda {stiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni
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bir isboliimii ve isgbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu; 2 nci
maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu; 4
iincli maddesinde, Cumhuriyetin niteliklerinin degistirilemeyecegi ve degistirilmesinin de teklif
edilemeyecegi; 5 inci maddesinde, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumanin Devletin temel
ama¢ ve gorevleri arasinda oldugu; 6 nci maddesinde, Tiirk Milletinin egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar1 eliyle kullanacagi; 7 nci maddesinde,
Yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin
devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde yiirlitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi; 9 uncu
maddesinde yarg1 yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacag; 91 inci
maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanin ikinci kisminm birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve
odevlerin kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemeyecegi hiikiim altina alinmis; 138 inci
maddesinde mahkemelerin bagimsizligi, 139 uncu maddesinde hakimlik ve savcilik teminati,
140 nc1 maddesinde hakimlik ve savcilik meslegi, 146 nc1, 147 nci, 148 inci, 149 uncu, 150
nci, 151 inci, 152 nci ve 153 ncii maddelerinde Anayasa Mahkemesi, 154 {inclii maddesinde
Yargitay, 155 inci maddesinde Danistay, 157 nci maddesinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi,
158 inci maddesinde Uyusmazlik Mahkemesi, 159 uncu maddesinde Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ve 160 inc1 maddesinde Sayistay diizenlenmistir.

Cumhuriyet ve demokrasi ile temel haklar, kisi haklar1 ve siyasi haklar, Devletin dis ve
i¢ giivenlik (ordu ve polis) giicleriyle veya TOKI Baskanlig1 ya da Ankara 11 Ozel idaresi eliyle
degil de, demokratik hukuk devleti ile hukukun tstiinliigii ilkelerine dayali olarak bagimsizlig
ve tarafsizlig1 giivence altina alman ve yargi yetkisini Tiirk Milleti adina kullanan bagimsiz
mahkemelerce korunacagina ve Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi vb. Tiirk Milleti adma yarg1 yetkisi kullanan
Anayasal yarg1 organlari olduguna gore, s6z konusu Anayasal yargi organlari ile ceza ve usul
yasalarinin yiiriitme organi tarafindan 'yangindan mal kagirir' gibi 'parlamentodan yasa
kacirmak' suretiyle kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi ve boylece yasama yaninda
yarg1 yetkisinin de dolayli olarak yiiriitme organinda merkezilesmesi, Anayasanin Baglangig ile
2 nci, 4 iincii, 5 inci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 91 inci maddelerine aykir1 olmanin yaninda,
Anayasa ile kurulan demokratik hukuk devleti ve demokratik toplum diizeninin ilgas1 anlamina
da gelmekte; bu sekilde olusturulan devlet diizenine de demokrasi degil, otokrasi denilmektedir.
Ciinkii, Anayasa Mahkemesinin 30.07.2008 giinlii ve E.2008/1, K.2008/2 sayil1 Kararinda da
belirtildigi lizere, 'temsili parlamenter demokrasinin temel 6zelligi, parlamentonun toplumdaki
siyasal egilimleri yansitabilmesi, karar silirecinin kamuya acik 0Ozgiir miizakerelerde
belirlenmesi ve siyasal ve hukuksal hesap verilebilirlik ilkelerinin mevcut olmasidir.'

Askeri darbe ile demokrasiyi askiya alan ve neredeyse her dedigi yasa olan 12 Eyliil
Cunta Rejimi dahi, 06.01.1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanunu, 06.01.1982 tarihli ve
2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu, 04.02.1983 tarihli ve 2797 sayili Yargitay Kanunu
ve 24.02.1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununu kanun hiikmiinde
kararnameler ile degil, 29.06.1981 tarihli ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanuna gore
Milli Giivenlik Konseyi ile Danisma Meclisinden olusan yasama organi tarafindan yasa ile
cikarmistir. Bagka bir anlatimla, 12 Eyliil Cunta Rejimi dahi, demokrasilerde insan haklarmin
giivencesi olan bagimsiz ve tarafsiz yargiya iliskin yasal kural koymada, demokratik mesruiyet
arayisina girmis; askeri darbenin dahi bir hukuku olmustur.
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Insanlik tarihi, demokrasiye kars1 darbelerin sadece askerler tarafindan yapilmadiginm
ve insan hak ve oOzgirliiklerinin sadece askeri cunta donemlerinde askiya alinmadigmin
ornekleriyle doludur.

Yukarida agiklanan gerekcelerle, 08.08.2011 tarihli ve 650 sayili 'Adalet Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin timii ve ayr1 ayr1 tim maddeleri ile eki (1) Sayil Liste,
(2) Sayili Liste ve (3) Sayili Liste, Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 4 iincii, 5 inci, 6 nc1, 7 nci,
8 inci, 9 uncu ve 91 inci maddelerine aykir1 olmanin yaninda, Anayasa ile kurulan demokratik
hukuk devleti ve demokratik toplum diizeninin ilgast anlamina da geldiginden ve
Cumbhuriyetin, demokrasinin, demokratik hukuk devleti ile insan hak ve Ozgiirliiklerinin
giivencesi olan bagimsiz ve tarafsiz yargmin yiiriitme orgam tarafindan kanun hiikmiinde
kararnamelerle sekillendirildigi siyasal diizene demokrasi degil, otokratik zorba ydnetimi
dendiginden iptali gerekir.

2)08.08.2011 Tarihli ve 650 Sayil1 'Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hikkmiinde
Kararname'nin 4 iincii, Maddesiyle Degistirilen 06.01.1982 Tarihli ve 2575 Sayili Danistay
Kanununun 5 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (g) Bendi ile Ayni Fikraya Eklenen (h)
Bendinin; 5 inci Maddesi ile 2575 Sayili Damistay Kanununun 10 uncu Maddesinin ikinci
Fikrasinda Yapilan Degisikligin 7 nci Maddesi ile 2575 Sayili Kanuna Eklenen 19/A ve 19/B
Maddelerinin; 8 inci Maddesi ile 2575 Sayili Kanuna Eklenen 52/A Maddesinin ve 10 uncu
Maddesinin (1) Numarali Fikrasiyla 2575 Sayili Kanunun 19 uncu, 26 nc1, 27 nci, 52 nci, 55
inci, 84 tlincii ve 86 nc1 Maddelerinde Yapilan Degisiklikler ile (2) Numarali Fikrastyla Ayni
Kanunun 55 inci Maddesinin Ikinci Fikrasma Eklenen 'Baskanlar Kuruluna' ibaresinin
Anayasaya Aykiriligi

650 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname'nin;

- 4 iincii maddesiyle, 2575 sayili Danistay Kanununun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin 'Baskanlik Kurulu' olan (g) bendi 'Baskanlar Kurulu' olarak degistirilmis ve fikraya
(h) bendi olarak 'Baskanlik Kurulu' ibaresi eklenmis;

- 5 inci maddesiyle 2575 sayili Danistay Kanununun 10 uncu maddesinin (2) numarali
fikrasinda, Danistay Baskan1 ve Bagsavci segilebilmek icin gerekli olan 'sekiz yil' siire, 'dort yil'
olarak, daire bagkani secilebilmek i¢in gerekli olan 'alt1 y1l' siire ise 'li¢ y1l' olarak degistirilmis;

- 10 uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle, 2575 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin 'Baskanlik Kurulu' olan madde baslig: ile birinci fikrasinda yer alan, 'Baskanlik
Kurulu' ibaresi, 'Baskanlar Kurulu'na doniistiiriilmiis;

- 7 nci maddesiyle, 2575 sayili Kanuna 19 uncu maddeden sonra eklenen 'Bagkalik
Kurulu' baglikli 19/A maddesinde, Baskanlik Kurulunun, Danistay Bagkaninin bagkanliginda,
ticii daire bagkani ticti Danistay iiyesi olmak tizere alt1 as1l ve ikisi daire baskani ikisi Danistay
iyesi olmak tizere dort yedek liyeden olusacagi belirtilirken; Baskanlik Kurulu iiyelerinin
secimi baglikli 19/B maddesinin (1) numarali fikrasinda, Baskanlik Kuruluna segilecek asil ve
yedek iiyelerin Danistay Genel Kurulunca secgilecegi ve Bagkanlik Kurulu iiyeligine ayni
daireden birden fazla kimsenin secilemeyecegi; (2) numaral fikrasinda, Baskanlik Kurulunun,
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ilye tamsayisi ile toplanacagi ve asil iiyelerden birinin Kurula katilamamasi halinde,
noksanligin yedegi ile tamamlanacagi; (3) numarali fikrasinda, Baskanlik Kurulu iiyelerinin
kendileri ile ilgili konularda Kurul toplantilarina katilamayacaklari; (4) numarali fikrasinda,
Bagkanlik Kuruluna secilecek olanlarin tamaminin bir oy pusulasinda gosterilmesi suretiyle de
oy kullanilmasinin miimkiin oldugu; aday ¢ikmadigi veya yeter sayida basvuru olmadigi
takdirde Baskanlar Kurulu tarafindan gizli oyla ve oy coklugu ile adaylar digindan
secilebileceklerin ii¢ kat1 aday gosterilecegi ve se¢imler 10 uncu madde hiikiimleri geregince
yapilacagi; (5) numarali fikrasinda, Baskanlik Kuruluna segilenlerin gorev siiresinin iki yil
olup, bir secim donemi ge¢meden yeniden segilemeyecekleri; (6) numarali fikrasinda,
Bagkanlik Kurulu iiyeligine secilen daire baskan ve iiyelerinin se¢im siiresi dolmadan bu
sifatlarmin degismesi durumunda Kurul iiyeli§inden ayrilmis sayilacaklari; (7) numaral
fikrasinda ise, Baskanlik Kurulu iiyeliginin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde onbes giin
icinde bosalan tiyelik icin se¢im yapilacagi ve segilen iiyenin yerine se¢ildigi liyenin siiresini
tamamlayacagi hiikiimleri getirilmis;

- 8 inci maddesiyle, 2575 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasimin (a)
bendindeki, 'Uyelerin dairelere ayrilmalarini’, (b) bendindeki 'Zorunluluk halinde daire
baskanlarmin ve tiyelerin dairelerinin birlestirilmesini' ve (3) numarali fikrasindaki, 'Bagkanlik
Kurulunun, (1) numaral fikranin (a) ve (b) bentleri uyarinca verdigi kararlara karsi, yedi giin
icinde iiye tamsayisinin en az {igte biri tarafindan yazili olarak Danistay Genel Kuruluna itiraz
edilebilir. Genel Kurul, Bagkanlik Kurulu kararlarin1 aynen onaylayabilecegi gibi degistirerek
de onaylayabilir." hiikiimleri yiiriirlikten kaldirilmis; 52 nci maddeden sonra gelmek iizere
Kanuna eklenen 'Bagkanlik Kurulunun gorevleri' bashikli 52/A maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendinde, iiyelerin gorev yerlerini, dairelerin i durumunu ve ihtiyaglarmi goz
oniinde tutarak belirlemek; (b) bendinde, zorunlu hallerde, daire baskani ve iiyelerin dairelerini
degistirmek; (c) bendinde, Danistay tetkik hakimlerinin calisacaklar1 daireleri, kurullar1 ve
gorecekleri igleri belli etmek ve gerektiginde yerlerini degistirmek; (¢) bendinde, yetkili merciin
neresi oldugu belirtilmemis olan yonetim islerini belli etmek veya bu isleri yapmak; (d)
bendinde Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek gorevleri yeni olusturulan
Baskanlik Kuruluna verilirken; (2) numarali fikrasinda, Bagkanlik Kurulunun, birinci fikranin
(a) ve (b) bentleri uyarinca verdigi kararlara karsi, yedi giin i¢inde iiye tamsayisinin en az iigte
biri tarafindan yazili olarak Danistay Genel Kuruluna itiraz edilebilecegi ve Genel Kurulun,
Baskanlik Kurulu kararlarimi aynen onaylayabilecegi gibi degistirerek de onaylayabilecegi
hiikiim altina alinmig; 10 uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendiyle ise 52 nci
maddenin 'Bagkanlik Kurulunu goérevleri' seklindeki madde bashigi 'Baskanlar Kurulunun
gorevleri' seklinde, birinci fikrasinda yer alan 'Baskanlik Kurulu' ibaresi ise 'Baskanlar Kurulu'
seklinde degistirilmis;

10 uncu maddesinin (1) numarali fikrasmin (b) bendiyle 2547 sayili Kanunun 26 nc1
maddesinin ikinci ve lglincli fikralarinda yer alan 'Baskanlik Kurulu' ibareleri 'Baskanlar
Kurulu'; (c) bendiyle, 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'Baskanlik Kurulu' ibaresi
'Bagkanlar Kurulu'; (d) bendiyle, 55 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'Bagkanlik
Kurulu' ibaresi 'Bagkanlar Kurulu'; (e) bendiyle, 84 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
'Bagkanlik Kurulunca' ibaresi 'Baskanlar Kurulunca'; (f) bendiyle, 86 nc1 maddesinin {i¢iincii
fikrasinda yer alan 'Baskanlik Kurulu' ibaresi 'Baskanlar Kurulu' seklinde degistirilirken; (2)
numarali fikrasi ile ise, 2575 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
"Yiiksek Disiplin Kuruluna' ibaresinden sonra gelmek iizere ', Baskanlar Kuruluna' ibaresi
eklenmistir.
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Kisaca 2575 sayili Danistay Kanununa gore, Danistay Baskani ve Bagsavcisi
secilebilmek i¢in sekiz y1l Danistay tiyeliginde bulunmak sart1 dort yila, Danistay baskanvekili
ve daire bagkani secilebilmek i¢in alt1 yil Danistay iiyeliginde bulunmak sart1 ise li¢ yila
diistiriilirken; Danistay Baskanmnin baskanhiginda, Bassavci, baskanvekilleri ve daire
baskanlarindan olusan 'Baskanlik Kurulu', 'Baskanlar Kurulu'na doniistiiriiip; Danistay
Bagkaninin bagkanliginda, {icii daire baskani {icii Danistay iiyesi olmak tizere alt1 asil ve ikisi
daire bagkani ikisi Danistay {iyesi olmak iizere dort yedek liyeden olusan ve Danistay Genel
Kurulu tarafindan segilen 'Bagkanlik Kurulu' adiyla yeni bir kurul olusturulur; 2575 sayil
Kanunun 52 nci maddesinin 'Baskanlik Kurulu' olan madde baslig1 'Bagkanlar Kurulu' olarak
degistirilir ve ayn1t maddenin (1) numarali fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde, Baskanlik Kuruluna
verilen 'liyelerin dairelerine ayrilmalart' ve 'daire bagkani ve liyelerin dairelerinin degistirilmesi'
gorevleri, yeni olusturulan Baskanlik Kuruluna verilmenin yaninda aymi Kurula tetkik
hakimlerinin ¢alisacaklar1 daire ve kurullar1 ve gorecekleri isleri belli etmek ve gerektiginde
yerlerini degistirmek ile yetkili merciin neresi oldugu belirtilmemis olan yonetim islerini
belirlemek veya yapmak gorevleri de verilmis; Baskanlik Kurulunun geriye kalan 6nemsiz
gorevleri ise, Bagkanlar Kuruluna birakilmastir.

2575 sayili Danistay Kanununun 6223 sayil1 Yetki Kanununun kapsaminda olmadigi ve
dolayisiyla 2575 sayili Kanunda KHK ile diizenleme yapilamayacagi 'GEREKCELER'in (1/b)
maddesinde ayrintilariyla ortaya konuldugundan tekrara girilmeyecektir.

Bu baglamda, 650 sayili KHK'nin 4 {incii, 5 inci, 7 nci, 8 inci ve 10 uncu maddeleriyle
2575 sayili Danistay Kanununda yapilan degisiklikler ile ek diizenlemeler, ' GEREKCELER'in
(1/b) maddesinde agiklanan gerekgelerle Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci ve
91 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihatlarma gore, Bakanlar Kurulunun,
kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapabilmesi i¢in, 'ivedilik', 'zorunluluk' ve
'onemlilik' gibi ti¢ Anayasal kosulun birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir.

Danistay Kanununun 650 sayili KHK ile degistirilen 5 inci, 10 uncu, 19 uncu ve 52 nci
maddeleri ile olusturulan Bagkanlar Kurulu-Baskanlik Kurulu sistemiyle, 04.02.1983 tarihli ve
2797 sayili Yargitay Kanununun 9 uncu maddesinin (1) numaral fikrasinda olusumu, 17 nci
maddesinde gorevleri diizenlenen Bagkanlar Kurulu ve 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda
secimi, 18 inci maddesinde ise gorevleri diizenlenen Birinci Baskanlik Kurulu ile bir
ornekliginin/ayniliginin saglanmasiin amaglandigi da ileri siirilemez.

Ciinkii, Danistay Bagkanlik Kurulu, olusumu ve gorevleriyle birlikte 2575 sayili
Kanunun vyiirtirliige girdigi 20.01.1982 tarihinden bu yana yiirlirliiktedir. Yasa ile
degistirilmedigi; degistirilmesi i¢in herhangi bir ihtiya¢ hissedilmedigi ve degistirilmesi
girisiminde de bulunulmadig1 icin giliniimiize kadar istikrar iginde uygulanagelmistir.
Giinliimiizde de kanun hiilkmiinde kararname ile bugiin-hemen-birdenbire degistirilmesini
gerekli kilacak bir 'ivedilik', 'zorunluluk' ve '6nemlilik" durumu s6z konusu degildir. KHK ile
hemen ve simdi degistirilmez ise, hukuk sistemi bundan su sekilde olumsuz etkilenecek veya
degistirilmemesi demokrasiye, kamu yararina ve hukuk devleti ilkelerine aykir1 olacak ya da
Danistay'in gorevlerini zamaninda, etkin, verimli ve tutumlu yapmasini sekteye ugratacak gibi
herhangi bir hukuksal veya yonetsel gerekcesi de bulunmamaktadir. Dolayistyla iptali istenen
diizenlemeler Anayasanin 91 inci maddesine bu acidan da aykirilik olusturmaktadir.

15



Esas Sayis1:2011/113
Karar Say1s1:2012/108

Bununla birlikte, s6z konusu diizenlemelerin elbette bir siyasal amact ve gerekcesi
vardir. Bilindigi iizere, 12.09.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle
Anayasanin 'Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu' baslikli 159 uncu maddesi degistirilerek,
Adalet Bakani ve miistesariyla birlikte yedi olan asil iiyesi, yirmiikiye, bes olan yedek iiyesi ise
onikiye ¢ikarilmis; dort asil liyesinin yiiksekogretim kurumlarmin hukuk dallarmda gorev
yapan 0gretim tiyeleri ile avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca, ii¢ asil ve ti¢ yedek iiyesinin
Yargitay liyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca; iki asil ve iki yedek iiyesinin Danistay
iiyeleri arasindan Danigtay Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek iiyesinin kendi tiyeleri
arasindan Tirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca, yedi asil ve dort yedek {iyesinin birinci
smif adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan adli yargi hakim ve savcilarinca, ii¢ asil ve iki
yedek tiyesinin birinci sinif idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan idari yargi hakim ve
savcilarinca secilmesi Ongoriilmiis; 5982 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle Anayasaya
eklenen gecici 19 uncu maddede ise, Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren otuz giin
icinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerinin secilecegi kurali getirilerek se¢im usulii
diizenlenmistir.

Anayasanin 159 uncu maddesinin birinci fikrasinda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun, mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik teminatina goére kurulacagi ve gorev
yapacagi kurali yer almasina ragmen; Adalet Bakanlig1 adli ve idari yargidan se¢ilecek Kurul
iyelerinin se¢im silirecine miidahil olmus ve HSYK {iyeligi secimlerini yiirlitme organimin
(Adalet Bakanliginin) belirleyerek destekledigi liste blok olarak kazanmaistir.

09.02.2011 tarihli ve 6110 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair
Kanunun 11 inci maddesi ile ise Kanuna ekli (2) Sayili Liste ihdas edilerek 190 sayil1 Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (II) sayili cetvelin Danistay
Baskanligina; (4) Sayili Liste ihdas edilerek (II) sayili cetvelin Yargitay Baskanligma ait
boliimiine eklenerek Danistay Baskanli§ina yeni 2 Daire Bagkani ve 59 {liye olmak {izere toplam
61 kadro, Yargitay Bagkanligina ise 6 Daire Baskani ve 131 iiye olmak {izere toplam 137 yeni
kadro tahsis edilmistir.

Anayasanin 5982 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle degisik 159 uncu maddesi ile
Anayasaya 5982 sayil1 Kanunun 25 inci maddesiyle eklenen gegici 19 uncu maddesine gore
secilen yeni Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ise, 24.02.2011 tarihinde Yargitay'da bos
bulunan 160 {iyelik ile Danistay'da bos bulunan 51 iiyelik i¢in se¢im yaparak Yargitay'm 160,
Danistay'in ise 51 yeni liyesini se¢mistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile Danistay ve Yargitay lyeliklerine yapilan
secimlere Adalet Bakanliginin miidahil oldugu ve iiyeliklere yapilan se¢imlerde belli bir siyasal
ideolojinin de dtesinde dinsel tarikat ve cemaatlere mensubiyetin/yakinligin belirleyici oldugu
yazili ve gorsel medyada yer almis; kamuoyunda enine boyuna tartisilmistir. Hatta, siirecin
icinde yer alan ve YARSAV'a kars1 kurulmus bulunan Demokrat Yargi Dernegi'nin Esbaskani
olan Beypazar1 Hakimi Orhan Gazi Ertekin'in yazdig1 "Yargr Meselesi Hallonuldu Yargmin
'Esekli Demokrasi' ile Imtihani' isimli kitapta, bu siiregte yasanan bagimsiz ve tarafSiz yargi
adina utang verici skandallar anlatilmistir.

Yazili ve gorsel medyada ileri siirlilen iddialar1 dogrulayan ve kamuoyundaki
tartigmalarin hakliligini ortaya koyan gelismeler de yasanmustir.

Anayasa Mahkemesinin 30.07.2008 giinlii ve E.2008/1, K.2008/2 say1l1 Kararindaki, "
22. Yasama donemi Meclis baskani Biilent ARINC, (') eylemleri, Anayasanin 68 inci
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maddesinin dordiincii fikrasina aykir1 eylemlerin kararlilikla ve parti iiyeleri tarafindan yogun
bir bigimde islendigini gostermektedir. Anayasa Mahkemesinin E.2008/16, K.2008/116 sayil1
karariyla iptal edilen 5735 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmnin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un teklif edilmesi ve yasalagsmasinin saglanmasiyla
davali partinin bu eylemleri benimsedigi anlasildigindan odaklagmanin kabuli gerekir.'
saptamalarinin muhataplarindan biri olan Sayin Biilent ARINC, Yargitay'in yeni segilen
iiyelerinin blok oy kullanmasiyla birinci turda sonuglanan Yargitay Baskanligi se¢imi
sonrasinda sevincini, 'Benim giizel arkadasim. Piril piril bir Anadolu delikanlist. Cok stikiir
birinci turda se¢ildi.' s6zleriyle aciga vururken; Danistaya yeni secilen iiyelerin yine blok oy
kullanmalar1 sonucunda sonug¢lanan Danistay Baskanligi se¢imi sonrasinda ise, 'Kurban
oldugum Allah; verdikce veriyor.' seklinde dile getirmistir.

Gozlerden kagmayacak kadar apagik olan olgusal gergeklige dayali soru sudur:
Anayasada 12.09.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunla yapilan degisiklikten once yiiksek
mahkeme tiyeliklerine segilenler, yliksek mahkemelerde yapilan se¢imlerde liyakat, siyasi
diisiince, hemserilik, etnik, dinsel veya bdlgesel aidiyet, okul veya gorev arkadashigi, mesleki
dayanigma, kisisel dostluk vb. gibi 6teden beri var olagelen bu topluma 6zgili degerlerden
hareketle parcali oy kullanirlarken; 12 Eylil 2010 tarihli Anayasa degisikliginden sonra
olusturulan Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yiiksek mahkeme iiyeliklerine segilenler,
neden sanki bu toplumun bireyleri degillermis, bu topraklarin hamuruyla yogrulmamis ve
degerleriyle yetismemisler gibi, kendilerinden once secilenleri etkileyen saiklerden hig
etkilenmeyerek topluca blok oy kullanmaktadirlar' Onlar1 toplum {iistii yapan iistiin gii¢ veya
askin amac1 giincelleyen, her yerde ve her segimde uygulanabilir kilan nedir'

Sorunun yanitindan daha ¢ok yasanan olgularin ardindan kendini 'Kurban oldugum
Allah; verdikge veriyor.' seklinde agiga vuran siyasal irade 6nemlidir ve bu siyasal irade
Danistay'a biitiin karar siireclerinden biitiin hiicrelerine kadar biitiiniiyle ve mutlak bir sekilde
hakim olmak istemektedir.

Bu hakimiyetin, blok oy kullanan kadrolar araciliiyla bugiin ve hemen
gergeklestirilebilmesi i¢cin de, Danistay Bagkanlig1 ve Bagsavciligi i¢in gerekli olan sekiz yillik
stirenin dort yila, baskanvekilligi ve daire baskanlig1 i¢in alt1 y1l olan siirenin ise ii¢ yila
indirilmesi yetmemekte; Danistay Baskaninin bagskanliginda, Bagsavci, bagkanvekilleri ve daire
baskanlarindan olusan 'Baskanlik Kurulu'nun, Danistay Baskaninin baskanlhiginda, {icli daire
baskani {i¢ii Danistay iiyesi olmak iizere alt1 asil ve ikisi daire baskani ikisi Danistay iiyesi
olmak tizere dort yedek {liyeden olusturulmasi ve boylece Baskanlik Kurulu eliyle Danistay
iiyelerinin dairelerine ayrilmalari, daire baskani ve iiyelerin dairelerinin degistirilmesi ve tetkik
hakimlerinin ¢alisacaklar1 daire ve kurullarin belirlenmesi yoluyla Danistay'in biitlin daire ve
kurullartyla biitiin hiicrelerinin yarina birakilmadan bugiinden fethedilmesi, gelebilecek
elestirilerin de 2797 sayil1 Yargitay Kanunu 6rnek verilerek gogiislenmesi, amaca giden yolda
oldukga rasyonel goriinmektedir.

Anayasaya gore Cumbhuriyetin, demokrasinin, demokratik hukuk devleti ile insan hak
ve Ozgiirliiklerinin giivencesi olan bagimsiz ve tarafsiz yarginin yiirlitme organi tarafindan yasa
yerine, kanun hitkkmiinde kararnamelerle sekillendirilmesi eyleminin, 'ivediligi', 'zorunlulugu'
ve 'Onemliligi' de buradan, yani Danistay'in ele gegirilmesiyle yetinilmeyip, biitiin karar
slireclerinin bugilin ve hemen fethedilerek ideolojik anlamda yekpare ve total bir Danistay
yaratilmasi isteginin siyasal iktidarda karsi konulamaz derecede hayati, gilincel ve acil bir
ihtiya¢ mertebesine ylikseltilmesinden kaynaklanmaktadir.
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Oysa, demokrasi, renklerin, seslerin ve fikirlerin harmonisi; ritimlerin senfonisi;
gelincik tarlasinda papatyalarin da Giinese 'Merhaba' diyebilmesidir.

Bu baglamda, Bakanlar Kurulunun 650 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 4 iincii
maddesiyle degistirilen 06.01.1982 tarihli ve 2575 sayili Damigtay Kanununun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ile ayn1 fikraya eklenen (h) bendi; 5 inci maddesi ile
2575 sayil1 Danistay Kanununun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik; 7 nci
maddesi ile 2575 sayili Kanuna Eklenen 19/A ve 19/B maddeleri; 8 inci maddesi ile 2575 sayili
Kanuna eklenen 52/A maddesi ve 10 uncu maddesinin (1) numarali fikrastyla 2575 sayili
Kanunun 19 uncu, 26 nci, 27 nci, 52 nci, 55 inci, 84 iincii ve 86 nc1 maddelerinde yapilan
degisiklikler ile (2) numarali fikrasiyla aynt Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasina
eklenen 'Bagkanlar Kuruluna' ibaresi; 6223 sayili Yetki Kanununun kapsaminda olmamasi;
Anayasal yargi organi olan Danistay'in temel yasa niteliginde olan Danistay Yasasina iliskin
yasal diizenlemelerin yiiriitme orgami tarafindan 'parlamentodan yasa kagirilmasi' suretiyle
kanun hilkmiinde kararnamelerle diizenlenerek yasama yaninda yargi yetkisinin de dolayh
olarak ylriitme organinda merkezilesmesi; KHK ile diizenlemeye konu olusturmayan temel
haklar, kisi haklar1 ve siyasal haklarn giivencesi olan yargmm KHK ile diizenlenmesinin
Anayasanin 91 inci maddesindeki yasak kapsamina girmesi; diizenlemelerde, KHK ile
diizenlemeyi zorunlu kilan ivedi, zorunlu ve Onemli Onlemler yerine, siyasal amaclar
giidiilmesi; giidiilen siyasal amaglarin, Cumhuriyetin, demokrasinin, demokratik hukuk devleti
ile insan hak ve 6zgiirliiklerinin giivencesi olan bagimsiz ve tarafsiz yargmin, bagiml ve tarath
hale getirilmesini hedeflemesi gerekgeleriyle, Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 4 iinci, 5 inci,
6 nc1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 91 inci maddelerine aykir1 olduklarindan iptalleri gerekir.

3) 08.08.2011 Tarihli ve 650 Sayili 'Adalet Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 12 nci Maddesi ile 04.02.1983 Tarihli ve 2797 Sayil1 Yargitay Kanununun 30
uncu Maddesinin Birinci Fikrasinda Yapilan Degisikliklerin Anayasaya Aykiriligi

650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesiyle 2797 sayil1 Yargitay
Kanununun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, Yargitay Birinci
Baskanm1 ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi secilebilmek i¢in en az sekiz yil, Birinci
Baskanvekili, daire bagkani ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili se¢ilebilmek i¢in ise en az
alt1 y1l siire ile Yargitay tiyeligi yapmis olmak sartlar1 yar1 yariya diistiriilerek sirasiyla dort ve
ti¢ yila indirilmektedir.

2797 sayili Yargitay Kanununun 6223 sayili Yetki Kanununun kapsaminda olmadigi ve
dolayisiyla 2797 sayili Kanunda KHK ile diizenleme yapilamayacagi 'GEREKCELER'in (1/b)
maddesinde ayrintilariyla ortaya konuldugundan tekrara girilmeyecektir.

Bu baglamda, 650 sayilt KHK'nin 12 nci maddesiyle 2797 sayili Yargitay Kanununun
30 uncu maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklik, ' GEREKCELER'in (1/b) maddesinde
aciklanan gerekgelerle Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin yerlesmis igtihatlarina gore, Bakanlar Kurulunun,

kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapabilmesi icin, 'ivedilik', 'zorunluluk' ve
'6nemlilik' gibi i Anayasal kosulun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.
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Yargitay Kanununun 30 uncu maddesi Kanunun yirirlige girdigi 08.02.1983
tarthinden bu yana yiirlirliiktedir. Yasa ile degistirilmedigi; degistirilmesi i¢in herhangi bir
ihtiya¢ hissedilmedigi ve degistirilmesi girisiminde de bulunulmadig: i¢in giiniimiize kadar
istikrar i¢cinde uygulanagelmistir. Giiniimiizde de kanun hiikmiinde kararname ile bugiin-
hemen-birdenbire degistirilmesini gerekli kilacak bir 'ivedilik', 'zorunluluk' ve '6nemlilik’
durumu s6z konusu degildir. KHK ile hemen ve simdi degistirilmez ise, hukuk sistemi bundan
su sekilde olumsuz etkilenecek veya degistirilmemesi demokrasiye, kamu yararina ve hukuk
devleti ilkelerine aykir1 olacak ya da Yargitay'in gorevlerini zamaninda, etkin, verimli ve
tutumlu yapmasini sekteye ugratacak gibi herhangi bir hukuksal veya yonetsel gerekcesi de
bulunmamaktadir. Dolayisiyla iptali istenen diizenlemeler, 'ivedilik', 'zorunluluk', ve '6nemlilik’
sartlarini tasimadigi i¢in Anayasanin 91 inci maddesine bu agidan da aykirilik olusturmaktadir.

Bununla birlikte, s6z konusu diizenlemelerin elbette bir siyasal amaci ve gerekcesi
vardrr. Bilindigi {izere, 12.09.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle
Anayasanin 'Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu' basliklt 159 uncu maddesi degistirilerek,
Adalet Bakani ve miistesariyla birlikte yedi olan asil iiyesi, yirmiikiye, bes olan yedek iiyesi ise
onikiye ¢ikarilmig; dort asil iiyesinin yliksekdgretim kurumlarinin hukuk dallarinda gorev
yapan O0gretim liyeleri ile avukatlar arasindan Cumhurbagkaninca, ii¢ asil ve ii¢ yedek iiyesinin
Yargitay liyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca; iki asil ve iki yedek liyesinin Danistay
iyeleri arasindan Danigtay Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek iiyesinin kendi iiyeleri
arasindan Tirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca, yedi asil ve dort yedek iiyesinin birinci
smif adli yargt hakim ve savcilar1 arasindan adli yargi hakim ve savcilarinca, {i¢ asil ve iki
yedek iiyesinin birinci sinif idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan idari yargi hakim ve
savcilarinca segilmesi Ongoriilmiis; 5982 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle Anayasaya
eklenen gecici 19 uncu maddede ise, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin
icinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerinin secilecegi kurali getirilerek se¢im usulii
diizenlenmistir.

Anayasanin 159 uncu maddesinin birinci fikrasinda, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunun, mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik teminatina goére kurulacagi ve gorev
yapacagi kurali yer almasina ragmen; Adalet Bakanlig1 adli ve idari yargidan segilecek Kurul
iiyelerinin se¢im siirecine miidahil olmus ve HSYK iiyeligi se¢cimlerini yiirlitme organinin
(Adalet Bakanliginin) belirleyerek destekledigi liste blok olarak kazanmaistir.

09.02.2011 tarihli ve 6110 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 11 inci maddesi ile ise Kanuna ekli (2) Sayili Liste ihdas edilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (II) sayili cetvelin Danigtay
Bagkanligina; (4) Sayili Liste ihdas edilerek (II) sayili cetvelin Yargitay Baskanligmna ait
boliimiine eklenerek Danistay Bagkanligina yeni 2 Daire Baskani ve 59 tiye olmak iizere toplam
61 kadro, Yargitay Bagkanligina ise 6 Daire Bagkani ve 131 {iye olmak tizere toplam 137 yeni
kadro tahsis edilmistir.

Anayasanin 5982 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle degisik 159 uncu maddesi ile
Anayasaya 5982 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle eklenen gegici 19 uncu maddesine gore
secilen yeni Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ise, 24.02.2011 tarihinde Yargitay'da bos
bulunan 160 iiyelik ile Danistay'da bos bulunan 51 {iyelik i¢in se¢im yaparak Yargitay'in 160,
Danistay'm ise 51 yeni liyesini segmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile Danistay ve Yargitay iyeliklerine yapilan
secimlere Adalet Bakanliginin miidahil oldugu ve iiyeliklere yapilan se¢imlerde belli bir siyasal
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ideolojinin de 6tesinde dinsel tarikat ve cemaatlere mensubiyetin/yakinligin belirleyici oldugu
yazili ve gorsel medyada yer almig; kamuoyunda enine boyuna tartisilmistir. Hatta, siirecin
icinde yer alan ve YARSAV'a kars1 kurulmus bulunan Demokrat Yargt Dernegi'nin Esbaskani
olan Beypazar1 Hakimi Orhan Gazi Ertekin'in yazdig1 'Yargi Meselesi Hallonuldu Yarginin
'Esekli Demokrasi' ile imtihani' isimli kitapta, bu siirecte yasanan bagimsiz ve tarafsiz yargi
adina utang verici skandallar anlatilmustur.

Yazili ve gorsel medyada ileri siiriilen iddialar1 dogrulayan ve kamuoyundaki
tartigmalarin hakliligi ortaya koyan gelismeler de yasanmustir.

Anayasa Mahkemesinin 30.07.2008 giinlii ve E.2008/1, K.2008/2 sayili Kararindaki, "
22. Yasama donemi Meclis baskani Biilent ARINC, (') eylemleri, Anayasanm 68 inci
maddesinin dordiincii fikrasina aykir1 eylemlerin kararhilikla ve parti tiyeleri tarafindan yogun
bir bigimde islendigini géstermektedir. Anayasa Mahkemesinin E.2008/16, K.2008/116 sayil1
karartyla iptal edilen 5735 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un teklif edilmesi ve yasalagsmasinin saglanmasiyla
davali partinin bu eylemleri benimsedigi anlasildigindan odaklagsmanm kabulii gerekir.'
saptamalarmim muhataplarindan biri olan Sayin Biilent ARINC, Yargitay'm yeni segilen
iiyelerinin blok oy kullanmasiyla birinci turda sonuglanan Yargitay Baskanligi secimi
sonrasinda sevincini, 'Benim giizel arkadasim. Piril piril bir Anadolu delikanlisi. Cok siikiir
birinci turda secildi.' sozleriyle agiga vururken; Danistaya yeni segilen iiyelerin yine blok oy
kullanmalar1 sonucunda sonuglanan Danistay Baskanligi se¢imi sonrasinda ise, 'Kurban
oldugum Allah; verdikce veriyor.' seklinde dile getirmistir.

Gozlerden kagmayacak kadar apagik olan olgusal gergeklige dayali soru sudur:
Anayasada 12.09.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6nce yliksek
mahkeme tiyeliklerine segilenler, yiiksek mahkemelerde yapilan secimlerde liyakat, siyasi
diisiince, hemserilik, etnik, dinsel veya bdlgesel aidiyet, okul veya gorev arkadasligi, mesleki
dayanigma, kisisel dostluk vb. gibi 6teden beri var olagelen bu topluma 6zgii degerlerden
hareketle parcali oy kullanirlarken; 12 Eylil 2010 tarihli Anayasa degisikliginden sonra
olusturulan Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yiiksek mahkeme {iyeliklerine secilenler,
neden sanki bu toplumun bireyleri degillermis, bu topraklarm hamuruyla yogrulmamis ve
degerleriyle beslenmemisler gibi, kendilerinden once segilenleri etkileyen saiklerden hig
etkilenmeyerek topluca blok oy kullanmaktadirlar' Onlar1 toplum {iistii yapan iistiin gii¢ veya
askin amaci giincelleyen, her yerde ve her se¢imde uygulanabilir kilan nedir’

Sorunun yanitindan daha ¢ok yasanan olgularin ardindan kendini 'Kurban oldugum
Allah; verdikge veriyor.' seklinde agiga vuran siyasal irade Onemlidir ve bu siyasal irade
Danistay yaninda Yargitay'in da biitlin karar siireclerinden biitiin hiicrelerine kadar biitiintiyle
ve mutlak bir sekilde hakimi olmak istemektedir.

Bunun, blok oy kullanan kadrolar araciligiyla en kisa siire i¢inde gerceklestirilebilmesi
icin de, temel kanun olan Yargitay Kanununun parlamentodan kagirilmas: ve diizenlemenin
KHK ile yapilarak, Yargitay Birinci Bagkanligi ve Cumhuriyet Bagsavciligi i¢in gerekli olan
sekiz yillik siirenin dort yila, Birinci Bagkanvekilligi, Bagsavcivekilligi ve daire baskanligi i¢in
alt1 y1l olan siirenin ise ii¢ yila indirilmesi gerekmektedir.

HSYK, Yargitay'a 24.02.2011 tarithinde 160 yeni liye se¢mis; 650 say1lt KHK'nin 12 nci

maddesi de Kararnamenin Resmi Gazete de yayimlandigr 26.08.2011 tarihinde yiirlirliige
girmistir. Dolayisiyla, Yargitay Birinci Baskani ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisiin yeni
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secilen 160 iiye arasindan segilebilmesi i¢in yedibuguk sene yerine, lighuguk sene; Birinci
Bagkanvekili, daire baskan1 ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili i¢in ise besbuguk sene
yerine, ikibuguk sene beklenmesi gerekecektir.

Anayasaya gore Cumhuriyetin, demokrasinin, demokratik hukuk devleti ile insan hak
ve Ozgiirliiklerinin giivencesi olan bagimsiz ve tarafsiz yarginin yiirlitme organi tarafindan yasa
yerine, kanun hiikkmiinde kararnamelerle sekillendirilmesi eyleminin, 'ivediligi', 'zorunlulugu'
ve '0nemliligi' de buradan, yani Yargitay'm ele gecirilmesiyle yetinilmeyip, biitiin karar
stireglerinin en kisa siire i¢inde fethedilerek ideolojik anlamda yekpare ve total bir Yargitay
yaratilmasi isteginin siyasal iktidarda karsi konulamaz derecede hayati, giincel ve acil bir
ihtiya¢ mertebesine yiikseltilmesinden kaynaklanmaktadir.

Oysa, demokrasi, renklerin, seslerin ve fikirlerin harmonisi; ritimlerin senfonisi;
gelincik tarlasinda papatyalarin da Giinese 'merhaba' diyebilmesidir.

Bu baglamda, Bakanlar Kurulunun 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci
maddesiyle 2797 sayil1 Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklik; 6223
sayil1 Yetki Kanununun kapsaminda olmamasi; Anayasal yargi organi olan Yargitay'a iliskin
yasal diizenlemelerin yiiriitme organi tarafindan parlamentodan kagirilip kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenerek yasama yaninda yargi yetkisinin de dolayli olarak yiiritme
organinda merkezilesmesi; KHK ile diizenlemeye konu olusturmayan temel haklar, kisi haklar
ve siyasal haklarin glivencesi olan yarginin KHK ile diizenlenmesinin Anayasanin 91 inci
maddesindeki yasak kapsamina girmesi; diizenlemelerde, KHK ile diizenlemeyi zorunlu kilan
ivedi, zorunlu ve Onemli Onlemler yerine, siyasal amaclar giidiilmesi; giidiilen siyasal
amagclarm, Cumhuriyetin, demokrasinin, demokratik hukuk devleti ile insan hak ve
Ozgiirliklerinin gilivencesi olan bagimsiz ve tarafsiz yargmimn, bagimli ve tarafli hale
getirilmesini hedeflemesi gerekgeleriyle, Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 4 {incii, 5 inci, 6 nc1,
7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 91 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

4) 08.08.2011 Tarihli ve 650 Sayil1 'Adalet Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 6 nc1 Maddesi ile Degistirilen 2575 Sayili Kanunun 12 nci Maddesinin (3)
Numaral1 Fikrasmin Anayasaya Aykiriligi

650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 6 nc1 maddesiyle degistirilen 2575 sayil
Danistay Kanununun 12 nci maddesinin (3) numarali fikrasi ile Danistay'da ¢alisan Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi personelin, Danistay Genel Sekreterinin teklifi ve Danistay
Bagkaninin uygun gormesi iizerine, Adalet Bakanliginca miikteseplerine uygun olarak, aciktan
atama iznine tabi olmaksizin, Adalet Bakanliginin tasra kadrolarina atanabilecekleri hitkmii
getirilmektedir.

2575 sayil1 Danigtay Kanununun 6223 sayili Yetki Kanununun kapsaminda olmadig: ve
dolayisiyla 2575 sayili Damistay Kanununda KHK ile diizenleme yapilamayacagi
'GEREKCELER'in (1/b) maddesinde ayrmtilariyla ortaya konuldugundan tekrara
girilmeyecektir.

Bu baglamda, 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 6 nc1 maddesiyle 2575 say1li
Danistay Kanununa eklenen 12 nci maddenin (3) numaral fikrasi, 'GEREKCELER'in (1/b)
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maddesinde agiklanan gerekcelerle Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci ve 91
inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarina gore, Bakanlar Kurulunun,
kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapabilmesi icin, 'ivedilik', 'zorunluluk' ve
'6nemlilik’ gibi i Anayasal kosulun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

2575 sayili Danigtay Kanununun 650 sayili KHK'nin 6 nct maddesiyle degistirilen 12
nci maddesi, 2575 sayili Kanunun yiirirlige girdigi 20.01.1982 tarihinden bu yana
yiirtirliktedir. Yasa ile degistirilmedigi; degistirilmesi i¢in herhangi bir ihtiya¢ hissedilmedigi
ve degistirilmesi girisiminde de bulunulmadigi i¢cin gliniimiize kadar istikrar i¢inde
uygulanagelmistir. Giinlimiizde de kanun hiikmiinde kararname ile bugiin, hemen ve simdi
degistirilmesini gerekli kilacak bir 'ivedilik', 'zorunluluk' ve '6nemlilik' durumu s6z konusu
degildir. KHK ile hemen ve simdi degistirilmez ise, hukuk sistemi bundan su sekilde olumsuz
etkilenecek veya degistirilmemesi demokrasiye, kamu yararina ve hukuk devleti ilkelerine
aykir1 olacak ya da Adalet Bakanlhiginin goérevlerini zamaninda, etkin, verimli ve tutumlu
yapmasini sekteye ugratacak gibi herhangi bir hukuksal veya yonetsel gerekcesi de
bulunmamaktadir. Dolayisiyla iptali istenen diizenleme, 'ivedilik', 'zorunluluk' ve '6nemlilik’
sartlarii tasimadigindan, Anayasanin 91 inci maddesine bu agidan da aykiridir.

Ote yandan, Danistay Devlet tiizel kisiligi altinda faaliyet yiiriitmekle birlikte, bagimsiz,
ayr1 biitge ile yonetilen, yonetimi ve temsili Danistay Bagkanina ait olan, hiikiimetle iliskileri
Basbakanlik araciligiyla yiiriitiilen, Anayasa ile gdrevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi,
danigma ve inceleme merciidir. Bu baglamda Adalet Bakanhigi ile ilgisi ve iliskisi
bulunmamaktadir.

Danistay Bagkanliginda Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak ¢alisan personel, 657
sayil1 Kanuna gore Danistay'da goreve baglamiglar ya da 657 sayili Kanun hiikiimlerine gore
goreve bagladiklar1 kurumlardan Danistay'a 657 sayili Kanun hiikiimlerine gére naklen
atanmislardir. Danistay'da ¢alisan Devlet memurlari, Danistay personelidir.

657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu Devlet memurlar1 hakkinda uygulanan temel
yasadir. 657 sayili Kanunun 'Temel Ilkeler' baslikli 3 iincii maddesinin birinci fikrasinmn (C)
bendinde, Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yilikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmanin ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarin1 giivenlige sahip kilmanm Kanunun temel ilkesi oldugu;
17 nci maddesinde, Devlet memurlarinin, bu kanun ve bu kanuna dayanilarak yayinlanan tiiziik
ve yonetmeliklere gore tayin ve tespit olunup yiirlirlikte bulunan hiikiimlerin kendileri
hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina; 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Devlet
memurlarinin kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayr miiracaat; amirleri veya
kurumlar1 tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve iglemlerden dolay: sikayet ve dava
acma haklarma sahip olduklar1 hiikiim altina alinmis; 'Memurlarin Bir Kurumdan Digerlerine
Nakilleri' baglikl1 74 {incli maddesinin birinci fikrasinda ise, memurlarin 657 sayili Kanuna tabi
kurumlar arasinda nakilleri, memurlarin istemi ve kurumlarin uygun gérmesine baglanmaigtir.
Bunu tek istisnasi Kanunun 91 inci maddesinde diizenlenen kadrolar1 kaldirilan Devlet
memurlaridir.

650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nc1 maddesiyle degistirilen 2575 sayili

Danistay Kanununun 12 nci maddesinin (3) numaral fikrasi ile ise, Danistay'da ¢alisan Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi personelin, Danistay Genel Sekreterinin teklifi ve Danigtay
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Bagkanmin uygun gérmesi lizerine, Adalet Bakanliginca miikteseplerine uygun olarak, Adalet
Bakanligmin tasra kadrolarma atanmalari miimkiin kilinarak, hakkaniyete aykir1 ve kamu
yarariyla bagdagmayan, kazanilmis haklar1 korumayan bir hiikiim esliginde, memurlarin 657
sayili Kanundan kaynaklanan, kendilerinin istemleri disinda atanmalari durumunda dava
yoluyla yetkili yargi mercileri Oniinde haklarini aramalari, Bakanlar Kurulu tarafindan
hazirlanan kararname ile ellerinden alinmaktadir.

Benzer bir hiikkmiin, 2575 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinde yer aldig1 da ileri
stirtilemez. Clinkii, 2575 sayil1 Danistay Kanunuyla birlikte ilk defa bolge idare, idare ve vergi
mahkemeleri de kurulmus ve 06.01.1982 tarihli ve 2576 sayil1 Bélge Idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2575 sayili
Kanun, 20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak ayni tarihte yiirtirliige
girmiglerdir.

Danistay'in bir kisim gorevleri 2576 sayili Kanunla alt mahkemelere verildigi ve yeni
kurulan alt mahkemeler de yeni kurulduklarindan, Danistay'da personel fazlaligi olustugu, alt
mahkemelerin de personele ihtiyact oldugu i¢in bu donemde yapilan bir diizenlemede
zorunluluk oldugu ileri siiriilebilir. Ancak, s6z konusu fiili gerekcelerin giiniimiizde ileri
stiriilmesi olanak digidir.

Anayasa Mahkemesinin bircok kararmmda vurgulandigi {izere, Anayasanin 2 nci
maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarma
saygl gosteren, bu hak ve Ozgiirlikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kag¢man,
hukuku tiim devlet organlaria egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini
bagl sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi
temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.

Bakanlar Kurulunun, adaletsiz, hakkaniyete ve kamu yararma aykir1 s6z konusu
diizenlemesi Anayasanin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Bir hukuk kuralmin yiiriirligii sirasinda bu kurala uygun bigimde tiim sonuglar ile
edinilmis (kazanilmis) haklarin korunmasi da, temel hukuk ilkelerindendir. Hukuk devleti,
'kazanilmis haklar1' korumakta duyarli davranarak hukukun temel ilkelerine bagliligini
kanitlayan devlettir. Hukuk devleti, ayn1 zamanda bireylerin haksizliktan korunmasimi ve
mutlulugunu amag edinir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal gilivence saglayan devlettir. Hukukun
istiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongoriilebilirlik ise, herkesin bagl olacagi hukuk kurallarini dnceden bilmesi, tutum ve
davraniglarmi buna gore diizene sokabilmesidir. Kisi ve kuruluglarm devlete giiven duymalari,
maddi ve manevi varliklarin1 korkusuzca gelistirebilmeleri, temel hak ve ozgiirliiklerden
yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve Ustlinligii saglandig1 bir hukuk devleti diizeninde
gerceklestirilebilir.
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Ote yandan, Anayasanmn 'Hak arama hiirriyeti' baslikli 36 nc1 maddesinde, herkesin
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davact ve davali olarak
sav ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. iptali istenen kuralla
Danistay Baskanliginda 657 sayili Kanuna tabi olarak calisan Devlet memurlarmnin davaci
olarak, yargi mercileri dniinde sahip olduklar1 anayasal haklar engellendiginden s6z konusu
diizenleme Anayasanin 36 nc1 maddesine de aykirilik olugturmaktadir.

Ayrica, Anayasanin 91 inci maddesinde, Anayasanim ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan
siyasi haklar ve odevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi kurali
getirilerek, Bakanlar Kuruluna bir yasak alan getirilmistir.

Anayasanin 'Hak arama hiirriyeti' baslikli 36 nc1 maddesi, Anayasanin ikinci kisminin
ikinci boliimiinde yer aldigindan, yasak alan kapsaminda bulunmakta ve dolayisiyla iptali
istenen diizenleme Anayasanin 91 inci maddesine bu agidan da aykir1 bulunmaktadir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle, 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 6 nc1
maddesiyle degistirilen 2575 sayili Danistay Kanununun 12 nci maddesinin (3) numarali
fikrasi, Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 36 nc1, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

5) 08.08.2011 Tarihli ve 650 Sayili 'Adalet Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 15 inci Maddesi ile 24.02.2003 Tarihli ve 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 8 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (k) Bendinde Yapilan Degisikligin Anayasaya
Aykiriligi

650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesiyle, 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde, avukatlik mesleginden
hakim ve savci adayligmma ge¢cmede, giris smavinin yapildigr yilin Ocak aymin son giini
itibariyle 'otuzbes' yasini doldurmamis olmak sarti, 'kirkbes' yasini doldurmamis olmak
seklinde degistirilmektedir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 6223 sayili Yetki Kanununun kapsaminda
olmadig1 ve dolayisiyla 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanununda KHK ile diizenleme
yapilamayacagi 'GEREKCELER'in (1/b) maddesinde ayrintilariyla ortaya konuldugundan
tekrara girilmeyecektir.

Bu baglamda, 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 15 inci maddesiyle
degistirilen 2802 say1li Hakim ve Savcilar Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (k)
bendindeki 'kirkbes' ibaresi, 'GEREKCELER'in (1/b) maddesinde agiklanan gerekcelerle
Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykir1 oldugundan
iptali gerekir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarina gore, Bakanlar Kurulunun,

kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapabilmesi i¢in, 'ivedilik', 'zorunluluk' ve
'6nemlilik' gibi i Anayasal kosulun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.
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2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanununun 650 sayili KHK'nin 15 inci maddesiyle
degistirilen 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendindeki 'otuzbes' ibaresinin 'kirkbes'
seklinde bugiin, hemen ve simdi degistirilmesini gerekli kilacak bir 'ivedilik', 'zorunluluk' ve
'6nemlilik’ durumu s6z konusu degildir. KHK ile hemen ve simdi degistirilmez ise, hukuk
sistemi bundan su sekilde olumsuz etkilenecek veya degistirilmemesi demokrasiye, kamu
yararina ve hukuk devleti ilkelerine aykir1 olacak ya da Adalet Hizmetlerinin zamaninda, etkin,
verimli ve tutumlu yapilmasini sekteye ugratacak gibi herhangi bir hukuksal veya yonetsel
gerekgesi de bulunmamaktadir. Dolayisiyla iptali istenen diizenleme, 'ivedilik’, 'zorunluluk’ ve
'6nemlilik' sartlarni tasimadigindan, Anayasanin 91 inci maddesine bu a¢idan da aykiridur.

2802 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan, hakim
ve savcl adayligina atanabilmek i¢in, giris smavinin yapildigi yilin Ocak aymin son giinii
itibariyle lisans ve lisansiistii 6grenim yapmis olanlar i¢in otuz, doktora 6grenimini tamamlamis
olanlar i¢in otuzbes yasini bitirmemis olmak sarti, 03.06.2011 tarihli ve 543 sayili KHK'nin 12
nci maddesiyle, lisans-lisansiistii ve doktora ayrimi kaldirilarak herkes igin otuzbes yasini
doldurmamis olmak seklinde degistirilmis ve boylece ayn1 maddenin (k) bendinde avukatlik
mesleginden hakimlige ge¢is yapanlar ile denklik saglanmist.

[Ikdgretimin 7 yasinda basladig1 gdz oniine alindiginda, ilkdgretime baslayan ve ara
vermeden siirdiirenler, dort yillik lisans egitimini 23 yasinda tamamlayacaklar ve ayni yasta
hakim ve savcilik mesleginin adaylik donemine kural olarak baslayabileceklerdir.

Hakim ve savci adayligina 23 yasinda baslayanlar ile 35 yasinda baslayanlarin meslege
almmalari, hakim ve savcilik meslegine atanmalari, zorunlu gorev bdlgeleri, meslek iginde
yiikselmeleri ve birinci smifa ayrilmalar1 arasinda farklilik bulunmazken; avukatliktan hakim
savcilik meslegine gecgenler ile meslekten hakim savcilar arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

2802 sayili Kanunun Adayliga atanma baslikli 9 uncu maddesinin degisik ikinci
fikrasinda, daha once serbest avukatlik yapmis olanlarin avukatlikta gegen siirelerinin iigte
ikisinin memuriyette gegmis gibi degerlendirilecegi yer alirken; 'Birinci sinifa ayrilma kosullart'
baslikl1 32 nci maddesinin degisik ikinci fikrasinda, fiilen avukatlikta gecen siirenim {igte
ikisinin birinci sinifa ayrilmaya esas siirenin hesabinda dikkate alinacagi; ayrica birinci sinifa
ayrilabilmek i¢in her halde meslekte fiilen ii¢ terfi donemi ¢aligma zorunlulugu getirilmistir.

Baska bir anlatimla serbest avukatliktan hakim ve savciliga gecenlerin avukatlikta
gecirdikleri siirenin {igte ikisi hem kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesinde, hem de birinci
smifa ayrilmada mesleki kidem de degerlendirilmekte; bununla birlikte, avukatliktan hakim ve
savciliga gegenlerin birinci sinifa ayrilmalarinda ii¢ terfi ddnemi zorunlulugu bulunmaktadir.

Bu diizenlemelere gore, Hukuk Fakiiltesinden 23 yasinda mezun olarak kamuda 12 yil
denetcilik, miifettislik, uzmanlik vb. kariyer mesleklerde veya memurlukta ¢alistiktan sonra 35
yasinda hakim ve savci adayligina atanan birinin, 12 yillik hizmet siiresi kademe ilerlemesi ve
derece ylikselmesinde sayilarak 1 nci dereceye ylikselebilecek, ancak birinci smifa
ayrilabilmesi i¢in 2802 say1l1 Kanunun 32 nci maddesinde yer alan diger sartlarla birlikte birinci
smifa ayrilmaya iliskin Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ilke Kararlarinda belirtilen sartlar
dogrultusunda 10 y1l daha ¢alisarak 48 yasinda birinci siifa ayrilabilecek iken; 23 yasinda
mezun olarak serbest avukatliga baslayan ve 45 yasia kadar serbest avukatlik yapip, 45 yasinda
hakim ve savcilik meslegine baglayan ve dolayisiyla hakim ve savcilar gibi zorunlu hizmet
bdlgelerinde ¢alismamanin yaninda, Birinci Smifa Ayrilmaya iligkin 2802 sayili Kanunda ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Ilke Kararlarinda belirtilen kosullara tabi olmadan serbest
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avukatlikta gecirdigi siirenin ligte ikisi birinci smif degerlendirmesinin hesabina dahil
edileceginden, 45 yasinda 10 yil mesleki kidemi dolduracak ve li¢ terfi donemi ¢aligma
zorunlulugundan dolay1 ayni sekilde 48 yasinda birinci sinifa ayrilabilecektir.

Ote yandan 6rnekteki kisilerin ikisi de 35 yasinda hakim ve savciliga baslamis olsalar
idi, birincisi yine fiilen on yil ¢alismak ve birinci sinifa ayrilma sartlarini tasimak kaydiyla 48
yasinda birinci sinifa ayrilacak iken; serbest avukatliktan hakim ve savciliga gegen ise fiilen 3
yil ¢alistiktan sonra 38 yasinda birinci sinifa ayrilabilecekti.

Bu oOrnekler, 2802 sayili Yasadaki diizenlemelerde, hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmayan ¢ok yonlii adaletsizlik ve esitsizlikler oldugunu ortaya koymaktadir.

S6z konusu adaletsizlik ve esitsizligin hangi tiir tistiin kamu yararmi gergeklestirmek
icin yaratildigr da ancak diizenlemenin gerekgesinden anlasilabilir. Fakat, 'otuzbes' yas
kosulunu, 'kirkbes' yasa ¢ikaran diizenlemenin yazili bir gerekc¢esi bulunmamaktadir.

Ote yandan, kisilerin bir fiziksel iiretkenlik yasmin oldugu kabul edilmektedir. Konu
iizerine c¢alisan bilim insanlari, s6z konusu fiziksel tiretkenligin 40'l1 yaslarda doruk noktasina
ulasarak gerileme siirecine girdigini belirtmektedirler. Bu hipotez dogru ise, adayliga 45
yasinda, meslege ise 47 yasinda baglayacak olan hakim ve savcilarin, bu yastan sonra mesleki
deneyim ve birikim kazanmalar1 ile mesleki deneyim ve birikimlerini 30'lu yaslarda kazanan,
40'lh yaslarda meslegin doruk noktasina ulasan ve sonrasini da birikim ve deneyimlerinin
1s181nda siirdiirenler arasinda kamuya yararli olma baglaminda ¢ok biiyiik farkliliklar olacagi
da kuskusuzdur. 45 yasin, bir meslege baslamak i¢in ¢ok ge¢ bir yas oldugunu kabul etmek
gerekir. Kaldi ki hakim ve savcilik mesleginde 45 yasin, meslek i¢cinde kazanilan mesleki
deneyim ve birikimlerin, yiiksek mahkeme iiyeliklerine tasmmmaya baslandigi yas oldugu
goriilmektedir. Kamu yararinin disinda siyasi amaglar giiden istisnai durumlar harig, yiiksek
mahkeme iiyeligine gecisin basladig1 45 yasin, hakimlik ve savcilik meslegine giris yasi olarak
kabul edilebilirligi bulunmamaktadir.

Bu baglamda, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (k) bendindeki, 'otuzbes' yasini doldurmamis olmak sartinin, 'kirkbes' yasini
doldurmamis olmak seklinde degistirilmesinde, kamu yararmin disinda Anayasanin
ongormedigi baska siyasi ve gilincel nedenler vardir ve bu nedenler hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadigindan Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Yukarida aciklandigi iizere, 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci
maddesiyle, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasimin
(k) bendindeki 'otuzbes' ibaresinin 'kirkbes' olarak degistirilmesi Anayasanin Baglangici ile 2
nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

6) 08.08.2011 Tarihli ve 650 Sayili 'Adalet Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hilkmiinde
Kararname'nin 16 nc1 Maddesi ile 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A
Maddesinin Besinci Fikrasinin Birinci ve Tkinci Ciimlelerinde Yer Alan 'bir kat1' Ibaresinin 'iki
kat1' Seklinde Degistirilmesinin Anayasaya Aykirilig

650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesi ile 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununa 01.12.2007 tarihli ve 5720 sayilt Kanunun 3 {incii maddesiyle eklenen 9/A
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maddesinin besinci fikrasindaki, "Yazili sinavda yiiz tam puan {izerinden en az yetmis puan
almak kaydiyla en yiiksek puan alandan baglamak {izere, smav ilaninda belirtilen kadro
sayisinin bir kat1 fazlas1 miilakata ¢agrilir. Ancak basari orani, ilan edilen kadronun bir kati
fazlasinin altinda olursa, sadece basarili olanlar miilakata cagrilir. Bu sekilde ¢agrilan en diisiik
puana sahip adayla ayni puani alanlar da miilakata alinir." hilkmiinde yer alan, 'bir kat1' ibareleri,
'iki kat1' olarak degistirilmistir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 6223 sayili Yetki Kanununun kapsaminda
olmadigr ve dolayisiyla 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanununda KHK ile diizenleme
yapilamayacagi 'GEREKCELER'in (1/b) maddesinde ayrintilariyla ortaya konuldugundan
tekrara girilmeyecektir.

Bu baglamda, 650 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin 16 nci maddesiyle
degistirilen 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanununun 9/A maddesinin besinci fikrasinin birinci
ve ikinci climlelerinde yer alan 'bir kati' ibaresinin, 'iki kati' olarak degistirilmesi,
'GEREKCELER'in (1/b) maddesinde agiklanan gerekgelerle Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6
nc1, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihatlarma gore, Bakanlar Kurulunun,
kanun hiikkmiinde kararname ile diizenleme yapabilmesi igin, 'ivedilik', 'zorunluluk' ve
'onemlilik' gibi ti¢ Anayasal kosulun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanununun 650 sayili KHK'nin 16 nc1 maddesiyle
degistirilen 9/A maddesinin besinci fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinde yer alan 'bir katt'
ibaresi, 01.12.2007 tarihli ve 5720 sayil1 Kanunun 3 iincii maddesiyle getirilmistir ve getirildigi
tarihten itibaren de uygulanagelmektedir. S6z konusu ibarenin bugiin, hemen ve simdi
degistirilmesini gerekli kilacak bir 'ivedilik', 'zorunluluk' ve '6nemlilik' durumu da s6z konusu
degildir. KHK ile hemen ve simdi degistirilmez ise, hukuk sistemi bundan su sekilde olumsuz
etkilenecek veya degistirilmemesi demokrasiye, kamu yararina ve hukuk devleti ilkelerine
aykir1 olacak ya da Adalet Hizmetlerinin zamaninda, etkin, verimli ve tutumlu yapilmasini
sekteye ugratacak gibi herhangi bir hukuksal veya yonetsel gerekgesi de bulunmamaktadir.
Dolayisiyla iptali istenen diizenleme, ‘ivedilik', 'zorunluluk' ve '6nemlilik' sartlarimi
tasimadigindan, Anayasanin 91 inci maddesine bu agidan da aykiridir.

2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununa 01.12.2007 tarihli ve 5720 sayili Kanunun
3 {incli maddesiyle eklenen 9/A maddesinin mevcut besinci fikrasma gore, yazili sinavda yiiz
tam puan lizerinden en az yetmis puan almak kaydiyla en yiiksek puan alandan baglamak iizere,
smav ilaninda belirtilen kadro sayisinin 100 oldugu varsayimi altinda bir kat1 olan 200 aday
miilakata c¢agrilirken, yapilan degisiklikle miilakata iki kat1 fazlasinin yani 300 adaymn
cagrilmas1 ongoriilmekte ve dolayistyla 100 kadro i¢in 200 aday arasinda miilakat yapilirken,
300 aday arasinda yapilmasi1 dngoriilmektedir.

2802 sayili Kanunun 9/A maddesinin besinci fikrasinin birinci ve ikinci cimlelerinde
650 sayil1 KHK'nin 16 nc1 maddesiyle yapilan degisikligin hangi amagcla yapildig: ve nelerin
amaclandig1 yazili olmadigindan yapilan degisikligin gerekgesi bilinememektedir.

Ancak, yapilan degisikligin makul ve mantikli tek gerekgesi, miilakatin daha fazla aday
arasinda yapilarak, hakimlik ve savcilik meslegini en iyi sekilde yapabilecek olanlarin
secilmelerini saglamak olabilir. Ancak, boyle bir gerekceye dayali degisikligin sonu yoktur ve
bu diisiince tarzi iki kat1 fazlas1 yerine, 6rnegin bes kati fazlasinin ve hatta yazili sinavda yiiz
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tam puan lizerinden en az yetmis puan alanlarm tamaminin miilakata ¢agrilmasi durumunda, en
iyileri se¢me olasiligmin daha yiliksek oldugu ve hatta en iyilerin se¢iminin, yazili sinavin
hepten kaldirilarak hakim ve savci adaylarinin sadece miilakatla segilmesiyle miimkiin oldugu
gibi irrasyonel bir anlayis1 kendi i¢inde barindirmaktadir.

Bu anlayisa gore, en iyilerin se¢imini saglayacak miilakat yontemi ise ayn1 maddenin
onuncu fikrasinda;

'Miilakat, ilgilinin;
a) Muhakeme giiciiniin,
b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme ve ifade yeteneginin,

¢) Genel ve fiziki goriiniimiiniin, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugunun ve
liyakatinin,

d) Yetenek ve kiiltiirtiniin,

e) Cagdas bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin,
puan vermek suretiyle degerlendirilmesi yontemidir.'
seklinde hiikiim altina alinmuistir.

S6z konusu degerlendirmeyi yapacak olanlar da, ayn1 madenin altinc1 ve devamindaki
fikralarinda,

'Miilakat Kurulu; Adalet Bakanligi Miistesar1 veya gorevlendirecegi Miistesar
Yardimcis1 baskanliginda, Teftis Kurulu Baskani, Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel
Miidiirleri ile Tiirkiye Adalet Akademisi Yonetim Kurulunun her sinav i¢cin kendi lyeleri
arasindan belirleyecegi iki liye olmak tizere toplam yedi liyeden olusur.

Tirkiye Adalet Akademisi Yonetim Kurulunda Yargitay ve Danistay mensubu birer iiye
bulunmasi halinde bu iiyeler Miilakat Kurulunda asil iiye olarak goérevlendirilir.

Tiirkiye Adalet Akademisi Yonetim Kurulunda Yargitay ve Danistay mensubu iiye
sayist birden fazla ise, Yargitay kontenjani i¢in Yargitay mensuplar1 arasmdan, Danistay
kontenjani i¢in Danistay mensuplar1 arasindan; Yargitay veya Danistay mensubu iiyelerden
birinin ya da her ikisinin bulunmamasi halinde ise Yonetim Kurulunun diger {iyeleri arasindan
gizli oyla se¢im yapilir.

Asil tiyelerin hukuki veya fiili sebeplerle katilamamalar1 halinde; Teftis Kurulu Bagkana,
Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel Miidiirlerinin yerine vekalet edenler, Tiirkiye
Adalet Akademisi Yonetim Kurulundan katilacak iiyelerin yerine ise, Yonetim Kurulunun
kendi tiyeleri arasindan her biri i¢in ayr1 ayr1 gizli oyla belirleyecegi yedek iiyeler Miilakat
Kuruluna katilir.'

seklinde dlizenlenmistir.
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Egitim bilimi, pedagoji, psikoloji, sosyal psikoloji ve sosyoloji bilim dallariyla
ugrasanlar, yukarida bes alt bent altinda siralanan miilakat 6lgiitlerinden, (¢) bendinde yer alan,
'Genel ve fiziki goriinim' diginda kalan kriterlerin en fazla 30 dakika siireli miilakatta
degerlendirilemeyecegini ve degerlendirmeyi yapacak olanlarin da 'hukukgular' dan olusan bir
heyet olamayacagini bilirler. Aksine bir diisliincenin bilim ve uzmanlig1 inkar anlamina geldigi
asikardir ve s6z konusu aksine diisiince, mahkemelerin 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren
alanlarda bilirkisi incelemesi yaptirmalarini zorunlu tutan hukuksal kurallarla da
bagdasmamaktadir.

Kald1 ki, adaylar, (a) bendindeki 'muhakeme giicii' ile (d) bendindeki 'yetenek ve
kiiltiiriini' OSYM tarafindan yapilan yazili smavda ortaya koymaktadirlar. Ciinkii, coktan
secmeli bir smavda, celdiriciler arasindan dogru secenegi bulmak muhakeme giicii
gerektirmekte; 9/A maddesinin dordiincii fikrasina gore, yazili siavin yiizde yirmisi 'genel
yetenek ve genel kiiltiir' den, yiizde sekseni ise 'alan bilgisi'nden olusmaktadir.

Bu durumda, tiim adaylara ayni sorularin yoneltildigi yazili sinavda adaylarin
'muhakeme giicli' ile 'yetenek ve kiiltiirleri, belgeye dayali bir sekilde nesnel olarak
degerlendirilmisken; verilen yanitlari belgelendirilemedigi miilakatta farkli sorular temelinde
tekrar degerlendirilmesi, yazili sinavin nesnel sonuglarini ortadan kaldirma islevi gérmektedir.

Ote yandan, hakim ve savcilik mesleginde 'bir konuyu kavrayip dzetleme yetenegi'nin
cok dnemli oldugu, son donemlerde medyada yer alan ve ¢ogunu da birinci sinifa ayrilmis
savcilarin yazdigr iddianamelerden yeterince anlasilmis ve degerlendirmesinin de higbir
nesnelligi ve yerindeligi olmayan miilakat yontemiyle degil de, yazili sinav konular1 arasina
konulacak 'kompozisyon' iizerinden yapilmasinin zorunlulugunu ortaya koymustur.

Maddenin (c) bendinde ise, 'davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugunun' gibi soyut
bit kriter temelinde, adaym en fazla 30 dakika siireli miilakattaki tutum ve davraniglari
iizerinden kisilik analizinin yapilmas1 kurallastirilmistir.

Tutum ve davranislar lizerinden Kkisilik analizini yapacaklar ise, hukukgulardir. Kisilik
bozukluklarinin en u¢ durumu olan ve tibbi tedaviyi gerektiren nevrotik ve bunun bir iist
asamasi olan psikozlu tanis1 dahi, 6 yil siireli tip egitimi iizerine 4 yil uzmanlik egitimini
tamamlayarak psikanalist unvanini kazanan uzman doktorlarin birka¢ seanstan sonra
varabildikleri bir kani iken; psikoloji ve psikanaliz egitimi almamis hukukculardan olusan bir
heyetten, kisilerin miilakattaki tutum ve davranislari iizerinden kisilik analizlerini yapmalarini
ve bunu en fazla 30 dakikalik bir siire icinde tamamlayarak bir karara varmalarini1 beklemek ve
bu karara hukuksal bir deger atfetmek, s6z konusu olan bilim, uzmanlik ve hukuksa miimkiin
olamaz.

Kald1 ki adaym 'davranis ve tepkileri' gibi kisilik ozellikleri, genel psikolojinin bile
degil, genel psikolojinin degisik alt dallarinin uzmanlik alanlarina girmekte ve bu yaniyla da
0zel uzmanlik bilgisine sahip birden fazla uzmani gerektirmektedir.

Fransiz Ulusal Meclisinin 26 Agustos 1789 tarihinde agikladig1 insan ve Yurttas Haklar1
Bildirgesinin 6 nc1 maddesindeki, "Ttim yurttaslar yasa oniinde esit olduklarindan, yeteneklerine
gore her tiirlii kamu gorevi, riitbe ve mevkiine esit olarak kabul edilirler; bu konuda yurttaslar
arasinda erdem ve yeteneklerinden baska bir ayirim gozetilmez.' ilkesi, Kita Avrupast Hukuk
Sisteminin ve kamu yonetimi anlayisinin temelini olusturmustur.
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Nitekim, Anayasamizin 2 nci maddesinde hukuk devleti ve 10 uncu maddesinde yasa
ontinde esitlik ilkesi diizenlenirken; 70 inci maddesinde ise; 'Her Tiirk kamu hizmetlerine girme
hakkma sahiptir. Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim
gozetilemez.' denilmistir.

Sosyal hukuk Devleti, firsat esitligine dayanan Devlettir ve hukuk Devletinde yasalarin
amaci, hukuk gilivenligini ve kamu yararini gerc¢eklestirmektir.

Bu baglamda, 'adaylarin davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu', hakim ve savcilik
mesleginin  nitelikleri arasmmda goriiliiyorsa, bu kisilik Ozelliklerinin = dlgme  ve
degerlendirmesinin idare hukukunun temel prensiplerinden olan 'liyakat ilkesine' uygun
yapilmasi gerekir.

Liyakat, Tiirk¢e sozliikte; (1) layik olma, (2) yeterlilik anlamina gelmekte ve 657 sayili
Kanununun 3/C maddesinde ise, 'Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, smiflar i¢inde
ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarin1 giivenlige sahip kilmaktir.'
seklinde tanimlanmaktadir. 657 sayili Kanun liyakatin, Devlet kamu hizmetlerine giriste ve
girdikten sonra ilerleme ve yiikselme ile gérevin sona erdirilmesinde isletilecek bir sistem
oldugunu ve bu sistemin esit bir sekilde uygulanmasinin Devlet memurlarini giivenlige sahip
kilacagmi belirtmektedir.

Sistemin esit bir sekilde isletilerek adaylarin hukuk gilivenligine sahip kilinabilmesi i¢in,
oncelikle miilakat komisyonunun adaylarm 'davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu' gibi
kisilik oOzelliklerini Olgerek degerlendirebilecek niteliklere sahip olmasi, bu baglamda
konusunun uzmani psikanalistlerden olusturulmasi ve bu heyet tarafindan adaylara kisilik
testlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Tersine miilakat komisyonu hukukgulardan olusturulacak ise, bu durumda da hizmet
gereklerine ve kamu yararmna uygun, tim adaylara esit imkanlarla uygulanabilir ve nesnel
olarak Olctilebilir faktorlerin belirlenmesi ve bu faktorler temelinde yapilacak Olgme ve
degerlendirme sonucunda kisilerin liyakatine karar verilmesi gerekmektedir.

Olgme ve degerlendirmede 'liyakat' ilkesini ortadan kaldirmay1 amaglayan bir kriter de
(e) bendinde, 'Cagdas bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligmin,' seklinde yer almaktadir.

'Cagdas bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi'n, bir miilakatta Olciilebilirligi
olmadig: gibi, bu ifade spekiilasyona acik ve kiskirtici bir igerik tasimaktadir. Evrim Teorisi
yerine, Yaradilis Teorisini benimsemek midir; Newton Fizigi yerine, Kuantum Fizigini kabul
etmek midir; tren yerine, ugakla seyahat etmek midir; mektup yerine, e-mail ile haberlesmek
midir; daktilo ile yazmak yerine, bilgisayar1 daktilo olarak kullanmak midir; arastirmalarda
ampirik yontem yerine, diyalektigi ya da fonksiyonalizmi veya yapisalciligi tercih etmek midir;
nedir cagdas bilimsel ve teknolojik gelismelere a¢ikligm 6l¢iisii ve buna kim, nasil ve ne sekilde
karar verecektir' Kald1 ki, en son bilimsel teori veya teknolojik bulus, her durum ve sartta en
iyisi veya en kullanislis1 olmayabilir. Bugiin hala tasit araclar ile diger mekanik arag, gereg,
makine ve silahlar ile yapim isleri Newton Fizigine dayanmakta; daglik arazideki bir patika
yolda en ilkel ulagim teknolojisi olan 'katir't kullanmak en rasyoneli olabilmektedir.

Ote yandan, bilim ve teknolojinin art arda kullamlarak bilimsel ve teknolojik denilmis
olmasiyla, bilimsel ifadesiyle temel bilimlerden/fizik bilimlerinden s6z edildigi
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anlagilmaktadir. Ciinkii teknoloji temel bilimlerin kuramlarinin miihendisler tarafindan tiretime
uyarlanmasiyla ortaya ¢ikan iiriinlerdir. Bu durumda ¢agdas bilimsel ve teknolojik gelismelere
aciklik (en son kuram ve teknolojik tiriinlerin liretim bilgisi baglaminda), hakim ve savcilik
mesleginde degil de, bu alanda faaliyet yiiriiten liniversitelerin temel bilimler fakiilte ve
boliimlerine arastirma gorevlisi veya kamu ve 6zel arastirma enstitiilerine arastirmaci alinirken
adaylarda aranabilecek bir faktor olabilir. Bunu degerlendirecek olanlarin da Yasada 6ngoriilen
miilakat komisyonu degil, konunun uzmanlari olacagi kuskusuzdur.

Aksine, bilimsel ifadesiyle sosyal bilimlerden ve teknolojik ifadesiyle de teknolojinin
tilketiminden/kullanimindan  s6z edilmek isteniyorsa; hakim ve savcilik mesleginde
aranabilecek bilimsel gelismelere aciklik, sosyal bilimlerdeki en son arastirma yontem ve
tekniklerinin bilgisi; teknolojik gelismelere agiklik ise bilisim teknolojilerinin kullanimi ile
smirhidir. Bu durumda da yapilmasi gereken, eleme ve yazili sinav konular1 arasina, adaylarin
sosyal bilimlerde arastirma yontem ve teknikleri konusundaki yeterligini 6l¢gmeye ydnelik
sorular eklemek ile miilakatin yapildig1 yere bir bilgisayar koyarak adaym en son siirlimleri
kullanip kullanamadigini degerlendirmek olmalidir. Giliniimiizde artik 30 yas altinda
bilmeyenlerin kalmadigi ve hi¢ bilmeyenlerin dahi bir ay siireli bir hizmet i¢i egitim kursuyla,
en bilenler katina ulasabildigi bilgisayar kullanma becerisini, veri hazirlama kontrol isletmeni
ya da zabit katibi aliyormuscasina hakim ve savcilik mesleginin miilakat sistemine koyarak bir
degerlendirme faktorii haline getirmenin degersizliginden s6z etmeye dahi gerek
bulunmamaktadir.

Bu durumda da '¢agdas bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi'n bir 6lgme ve
degerlendirme faktorii olarak miilakatta yer almasinin tek bir amaci olabilir. Bu amag ise,
'Bilgisayarda kag virlis var" gibi yanit1 olmayan sorular ile 'bilgisayarda kag tiir isletim sistemi
var" veya 'programlama dilleri hangileridir" gibi yanitini1 soranlarin dahi bilemeyecegi sorular
temelinde istenmeyen adaylarin miilakatta basarisiz sayilmalarini saglamak olabilir.

Hakim ve savcilik mesleginin gereklerinden bu derece kopuk ve boylesine
kayirmaciliga agik bir miilakat sistemiyle, adaylarin hukuk giivenliginin ve esit sartlar altinda
yarismalariin ortadan kaldirilmasi yetmezmis gibi, yazili sinavda yliz tam puan lizerinden en
az yetmis puan almak kaydiyla en yiiksek puan alandan baslamak tizere, sinav ilaninda belirtilen
kadro sayisinin bir kati arasinda yapilacak miilakatm, iki kati1 aday arasinda yapilmasinin
Oongoriilmesi; kayirmacilia agik bir miilakat sistemi temelinde, yazili snavin nesnel sonuglarimi
biitlinliyle ortadan kaldirmay1 ve se¢imi daha genis bir aday kitlesi i¢ginden yaparak, hakim ve
savcilik mesleginin ve dolayisiyla mahkemelerin bagimsizligini ve tarafsizligini hedefleyen
siyasal/ideolojik kadrolagsmayi fire vermeden gerceklestirmeyi amaglamaktadir.

Ancak, bu oyunun Cumbhuriyetin, demokrasinin ve insan hak ve Ozgiirliiklerinin
giivencesi olan bagimsiz ve tarafsiz yargi lizerinde oynanmasi, ¢cok vahim ve tehlikeli sonuglara
yol acabilir. S6z konusu hiikiimleri her siyasal iktidarin kullanacagi ve siyasal kadrolagmanin
olaganmi dislayip, ideolojilerin en uglarinda yer alanlar1 kapsayacagi géz Oniline alindiginda
yargida kati, sekter bir kamplagsmaya yol agacagi bunun da yurttaglarin hukuk giivenligini
ortadan kaldiracagi agikardur.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik hukuk devleti
oldugu; 9 uncu maddesinde yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi; 10 uncu maddesinde, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aymrim gozetilmeksizin kanunlar 6niinde esit oldugu;
70 inci maddesinde, herkesin kamu hizmetine girme hakkina sahip oldugu ve hizmete alinmada

31



Esas Sayis1:2011/113
Karar Say1s1:2012/108

gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim gozetilemeyecegi; 138 inci maddesinin
birinci fikrasinda, hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklar1 ve Anayasa, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verecekleri; 140 mci1 maddesinin ikinci
fikrasinda, hakimlerin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev
ifa edecekleri; tgilincii fikrasinda, hakim ve savcilarin nitelikleri ve atanmalarmin
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminatina gore kanunla diizenlenecegi kurala
baglanmigtir.

Hakimlik ve savcilik mesleginin gerekleriyle bagdasmayan, adaylarin basar1 ve
liyakatinin Olgiilmesi ve degerlendirilmesinde higbir nesnelligi bulunmayan, Olgme ve
degerlendirmeyi yapacaklarin uzmanhgina dayanmayan bir miilakat sisteminde, yazili smavi
kazanan adaylarin bir kat1 yerine iki katmin ¢agirilarak, miilakatin atama yapilacak kadronun
ti¢ kat1 aday arasinda yapilmasi; adaylarin hukuk giivenligini ortadan kaldirdig1 i¢in Anayasanin
2 nci maddesine; hakim ve savcilarin daha meslege giris asamasinda, birilerine bor¢landirilarak
bagimsizlik ve tarafsizliklar: ile vicdanlarini ipotek altina aldig: i¢in 9 uncu, 138 inci ve 140
inc1 maddelerine; adaylar arasinda kayirmacilik yoluyla esitsizlik yaratilmasini tesvik ettigi i¢in
10 uncu maddesine; gorevin gerektirdigi nitelikleri yazili sinavda dereceye girerek nesnel
sonuclariyla ortaya koyan adaylarm, Oznel degerlendirmelerle gorevin gerektirmedigi
niteliklerin 6ne c¢ikmasina yol ac¢tigi icin 70 inci maddelerindeki kurallara aykirilik
olusturmaktadir.

Yukarida aciklandigi iizere, 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesi
ile 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A maddesinin besinci fikrasinin birinci ve
ikinci ciimlelerinde yer alan 'bir kat1' ibaresinin 'iki kat1' seklinde degistirilmesi, Anayasanin
Baslangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 9 uncu, 10 uncu, 70 inci, 87 nci, 91 inci, 138 inci ve 140 inc1
maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

7) 08.08.2011 Tarihli ve 650 Sayil1 'Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 26 nc1 Maddesi ile 23.07.2003 Tarihli ve 4954 Sayili Tiirkiye Adalet Akademisi
Kanununa Eklenen Gegici 11 inci Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

650 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 26 nc1 maddesiyle, 23.07.2003 tarihli ve
4954 sayil Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununa eklenen gecici 11 inci maddede, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bes yil slireyle Bakanligin teklifi
ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun karari ile bir yillik staj siiresini tamamlayan adli ve
idari yarg1 hakim ve savci adaylarinin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca meslege kabul
edilmeleri halinde, hakimlik ve savcilik meslegine atanabilecekleri ve bu hiikmiin
uygulanmasma iliskin hususlarin  Akademinin goriisii alinarak Bakanlik¢a hazirlanan
yonetmelikte gosterilecegi kurala baglanmaktadir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi
Kanunu, 6223 sayili Yetki Kanununun kapsaminda olmadig ve dolayistyla 2802 sayili Hakim
ve Savcilar Kanunu ile 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununda KHK ile diizenleme
yapilamayacagi 'GEREKCELER'in (1/b) maddesinde ayrintilariyla ortaya konuldugundan
tekrara girilmeyecektir.

Bu baglamda, 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 26 nci maddesiyle 4954
sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununa eklenen gecici 11 inci madde, 'GEREKCELER'in
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(1/b) maddesinde agiklanan gerekgelerle Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nci1, 7 nci, 87 nci ve
91 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarina gore, Bakanlar Kurulunun,
kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapabilmesi icin, 'ivedilik', 'zorunluluk' ve
'6nemlilik’ gibi i¢ Anayasal kosulun birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir.

Onceleri 2802 say1li Kanunda diizenlenen, adli ve idari yargi hakim ve savci adaylarinm
meslek Oncesi egitimleri, 23.07.2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi
Kanununun 28 inci maddesinde diizenlenmistir ve bu giine kadar da kararlilik i¢inde
uygulanmistir. Adli ve idari yargi hakim ve savci adaylarmim meslek Oncesi egitimlerinin
bugiin, hemen ve simdi degistirilmesini gerekli kilacak bir 'ivedilik', 'zorunluluk' ve '6nemlilik’
durumu da s6z konusu degildir. KHK ile hemen ve simdi degistirilmez ise, hukuk sistemi
bundan su sekilde olumsuz etkilenecek veya degistirilmemesi demokrasiye, kamu yararina ve
hukuk devleti ilkelerine aykir1 olacak ya da Adalet Hizmetlerinin zamaninda, etkin, verimli ve
tutumlu yapilmasini sekteye ugratacak gibi herhangi bir hukuksal veya yonetsel gerekgesi de
bulunmamaktadir. Dolayisiyla iptali istenen diizenleme, 'ivedilik', 'zorunluluk' ve '6Gnemlilik’
sartlarin1 tagimadigindan, Anayasanin 91 inci maddesine bu agidan da aykiridir.

Bilindigi lizere kamu kurum ve kuruluslarnin miifettislik, kontroldrliik ve hatta
uzmanliklarinda yardimeilik siiresi ii¢ yildir. Yardimcilik siiresinin iki yil oldugu kariyer
meslekler sadece hakim ve savcilik ile Sayistay denetciligidir. Bunun nedeni de hakim ve
savcilik ile Sayistay denet¢iligi mesleklerinin, digerlerinden daha 6nemsiz yada digerlerine
gore daha az egitim ve intibak siiresi gerektiren veya digerlerine gére mevzuatinin daha az ve
sade olmas1 degil; tam tersine, daha onemli, daha fazla egitim ve intibak siiresi gerektiren,
mevzuat1i daha fazla ve komplike olmasina ragmen, derece yilikselmelerinin iki yilda bir
yapilmas1 ve dolayisiyla yardimcilik siiresinin, ylikselme stiresine baglanmasidir.

Bu baglamda, hukuk fakiiltesinden mezun olduktan sonra miifettislik meslegine giren
kisi, i¢ y1l stireli yardimceilik egitiminden sonra miifettislige atanir ve diizenledigi rapor, hukuk
fakiiltesinden bir y1l sonra mezun olup, hakim ve savcilik meslegine giren ve iki y1l yardimeilik
egitiminden sonra meslege atanan hakim tarafindan karara baglanirken; s6z konusu
diizenlemeyle hukuk fakiiltesinden iki y1l sonra mezun olan ve yardimcilik egitimi siiresi bir
yila diigiiriilen hakim tarafindan karara baglanacaktir. Bagka bir anlatimla, hukuk fakiiltesi
mezunu olan ve miifettislik meslegine lic yillik bir yardimcilik egitimi sonunda atanan
miifettisin yazdig1 raporu, hukuk fakiiltesi mezunu olan ve hakimlik meslegine bir yillik
yardimeilik egitimi sonunda atanan hakim karara baglayacaktir. Burada kamu yarar1 oldugu
ileri siirilemez.

23.07.2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun 'Adli ve idari
yargi hakim ve savci adaylarinin meslek dncesi egitimleri' baslikli 28 inci maddesinin birinci
fikrasinda, adli ve idari yargida hakim ve savci adayligina atananlarin meslek oncesi egitim
stiresinin iki y1l oldugu; bu siirenin hazirlik egitimi, staj donemi ve son egitim donemi olmak
izere iic donemi kapsadigi; staj doneminin son alt1 aymda adaylarin, yabanci dil egitimi i¢in
yurt digina gonderilebilecegi; ikinci fikrasinda hazirhik egitimi ve son egitimin Egitim
Merkezinde yapilacagy; ticlincii fikrasinda, stajin Yargitay ve Danistay ile il valiliklerinde
yapilma seklinin ve yabanci dil egitimi i¢in yabanci iilkelere gonderilmenin yonetmeliklerinde
diizenlenecegi; yedinci fikrasinda, egitim sonunda adaylarin, egitim siiresi i¢inde kendilerine
ogretilen konularla ilgili olarak yazili sinava alinacaklari; sekizinci fikrasinda, egitim sonunda
yazili sinavda basar1 gosterenlerin meslege kabulleri ile atanmalarinin 2802 sayili Kanun
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hiikiimlerine gore yapilacagi; basar1 gosteremeyenlere iki ay icinde bir sinav hakki daha
taninacag, bu sinavda da basarili olamayanlarin, talepleri halinde Bakanlik¢a merkez veya tagra
teskilatinda genel idare hizmetleri sinifinda bir kadroya atanabilecegi; aksi halde bunlarin
adayligina Bakanlik¢a son verilecegi hiikiim altina alinmastir.

4954 sayil1 Kanuna eklenen gegici 11 inci maddeyle, hakim ve savci adaylarinin Egitim
Merkezinde yapacaklar1 son egitim ile egitim siiresi sonunda yapilmasi gereken smav
yapilmadan, bir yillik staj siiresini tamamlayan adli ve idari yargi hakim ve savci adaylari,
Bakanligin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun karari ile meslege kabul edilerek,
hakimlik ve savcilik meslegine atanabilecekler ve kiirsiilerde karar verebileceklerdir.

Bu diizenlemenin yazili bir gerekcesi olmamakla birlikte bes yillik gegici bir siire igin
uygulanacak olmasindan, hakim ve savci adaylarinin meslege bir yil 6nce baslatilarak, birikmis
dava dosyalarmin azaltilmasi arayisindan kaynaklandig1 anlasilabilmektedir.

Gecikmis adaletin adaletsizlik oldugu kabul edilebilir olmakla birlikte, adaleti
hizlandirmanin yolu, adaletin yeterli mesleki egitimi almamis ve aldigi mesleki egitimi
ogrendigini ispatlamamis hakim ve savcilar tarafindan dagitilmasindan gegmemektedir.

Anayasanin 9 uncu maddesine gore, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilan yarg: yetkisinin siijeleri olan hakim ve savcilarin yeterli mesleki egitimden gecerek
mesleki yetkinlige ulastiklarini ispat etmeleri gerekir ki yurttaslar adaletin yetkin ellerde
dagitildigina ve hukuki giivenlik icinde olduklarma inanabilsinler ve mahkemelere
giivenebilsinler.

Anayasanin 2 nci maddesinde diizenlenen hukuk devleti, temel hak ve Ozgiirliiklere
dayanan, bu hak ve 6zgilirliikkleri koruyup gii¢lendiren, her alanda esitligi gézeten, adaletli bir
hukuk diizeni kurup siirdiirmekle kendisini yiikiimlii sayan, hukuk giivenligini saglayan,
islemlerinde kamu yararini gézeten, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan
devlettir.

Anayasanin 36 nc1 maddesinde ise, 'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkma sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kagmamaz'
denilmektedir. Maddeyle giivence altina alinan dava yoluyla hak arama 6zgiirliigii, kendisi bir
temel hak niteligi tagimasmin otesinde diger temel hak ve 6zgiirliiklerden gereken sekilde
yararlanilmasini ve bunlarin korunmasmi saglayan en etkili gilivencelerden birisini
olusturmaktadir.

Bu giivencenin gergeklesebilmesi de dncelikle hakim ve savcilarin gerekli ve yeterli
derecede mesleki yetkinlige sahip olmalarindan ge¢mektedir. 1ki yillik egitimin
tamamlanmadan ve egitim siliresinin sonunda sinav yapilmadan hakim ve savci atanmasi,
Anayasanin 2 nci, 9 uncu ve 36 nc1 maddeleriyle bagdagsmamaktadir.

Yukarida agiklandig1 tizere, 650 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 26 nc1 maddesi
ile 23.07.2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununa eklenen gegici 11
inci madde, Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 9 uncu, 36 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.
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8) 650 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36 nct Maddesi ile 11.04.1928 Tarihli
ve 1219 Sayili Tababet ve Suabat1 San'atlarmin Tarz1 Icrasina Dair Kanunun 12 nci Maddesine
'uzman olanlar' Ibaresinden Sonra Eklenen Ibarenin ve 38 inci Maddesi ile 14.07.1965 Tarihli
ve 657 Sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 28 inci Maddesinin Birinci Fikrasina Eklenen
Ciimlenin Anayasaya Aykirilig1

650 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 36 nc1 maddesi ile 1219 sayili Tababet ve
Suabat1 Sanatlarmin Tarzi icrasma Dair Kanunun hekimlik mesleginin icrasmna dair 12 nci
maddesinin ikinci fikrasina ‘uzman olanlar' ibaresinden sonra gelmek tizere, '657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 28 inci maddesi, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
ek 27 nci maddesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 36 nc1 maddesinin altinci fikrasi ile
2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 nci maddesi sakli kalmak kaydiyla'
ibaresi eklenmistir. Bu dilizenleme ile yasak ve sinirlama getiren maddelere atif yapilarak bu
yasaklar cercevesinde hekimlerin mesleklerini icra edebilecekleri belirtilmistir. Bu nedenle
maddenin Anayasaya aykiriligimin degerlendirilmesi gondermede bulunulan maddenin
Anayasaya aykiriligi ile birlikte yapilacaktir.

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 38 inci maddesiyle ise 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen, "Memurlar, mesleki faaliyette veya
serbest meslek icrasinda bulunmak tizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agamaz;
gercek kisilere, 0zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarma ait herhangi bir igyerinde veya vakif iiniversitelerinde ¢alisamaz.' climlesi ile
memur olarak ¢alisan hekimlerin kamu kurum ve kuruluslar1 disinda mesai saatleri disinda
mesleklerini yapmalar1 yasaklanmistir.

Yasagin kapsamina, Saglik Bakanligi'na bagl saglik kuruluslarinda ¢alisan hekimler,
kurum hekimleri, mahalli idarelerde c¢alisan hekimler, tniversitelerin mediko-sosyal
merkezlerinde calisan hekimler ve diger memur kadrosunda calisan hekimler girmektedir.
Yasaga iligskin gecis donemi hiikmii konulmamis; yasak 650 sayili KHK'nin yiiriirlige girdigi
26.8.2011 tarihinde uygulanmaya baslanmistir.

21.01.2010 tarihinde TBMM'de kabul edilen 5947 sayili Universite ve Saglik
Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
7 nci maddesi ile 1219 Sayili Tababet ve Suabat1 Sanatlarinin Tarzi Icrasmna Dair Kanunun 12
nci maddesinin ikinci ve {igiincii fikralar1 degistirilmistir. Degisiklikle madde asagidaki gibi
diizenlenmistir:

'Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, asagidaki
bentlerden yalnizca birindeki saglik kurum ve kuruluslarinda mesleklerini icra edebilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslari.

b) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlesmeli calisan 6zel saglik kurum
ve kuruluslari, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlar: ile sdzlesmeli calisan vakif
liniversiteleri.

¢) Sosyal Gilivenlik Kurumu ve kamu kurumlar ile s6zlesmesi bulunmayan 6zel saglik

kurum ve kuruluslari, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sozlesmesi bulunmayan
vakif liniversiteleri, serbest meslek icrasi.
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Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuata gére uzman olanlar, ikinci fikranin
her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla saglik kurum ve kurulusunda ¢alisabilir.

5947 sayili Kanunun iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine yapilan basvuru, yukarida yer
verilen Anayasa Mahkemesi'nin E.2010/29, K.2010/90 sayili dosyasinda 16.07.2010 giinii
gorlisiilmiis ve 1219 Sayili Yasanin 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'bentlerden
yalnizca birinde' ibaresi hakkinda, iptaline iliskin gerekceli kararin yayimmina kadar
yurlrligiiniin durdurulmasina karar verilmistir. Gerekgeli karar 04.12.2010 tarihli ve 27775
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin gerekcesinde oOzetle; saglik hizmetlerinin
dogrudan yasam hakki ile ilgili olmasi nedeniyle diger kamu hizmetlerinden farkli oldugu,
mabhiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez bir 6zellige sahip oldugu, insanin en temel
hakki olan saglikli yasam hakki ile bu yasamin siirdiiriilmesindeki yeri tartismasiz olan hekimin
statiistinlin de bu ¢ercevede degerlendirilerek diger kamu gorevlileri ile bu yonden farkliligimin
gozetilmesi gerektigi, hekimlerin insan sagligiin gelismesi ve yasam haklarinin korunmasi ile
dogrudan ilgili olan bu konumlar1 dikkate alinmaksizin ¢alisma kosullarinin kuralda belirtildigi
sekilde siirlandirilmasinin bireylerin yasam hakkini zedeleyici nitelik tasidigi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin anilan iptal karari ile kamu kurumlarinda ¢alisan hekimlerin
(a) bendi disinda kalan bentlerde ¢aligmalarini yasaklayan kural Anayasaya aykir1 bulunarak
ortadan kaldirilmisken; iptali istenilen hiikiimlerle yeniden getirilmistir. Hukuk devletinde,
devletin biitiin organlar1 iizerinde, hukukun ve Anayasanin mutlak egemenligi vardir. Iptal
edilen bir diizenlemenin aynisinin ¢ikartilmasi hususunda Anayasadan alinan bir yetkinin
varligindan s6z edilemez. Tam tersine, Anayasanin 153 {incii maddesinin son fikrasinda,
Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yiiritme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
gergek ve tiizel kisileri bagladigi kuralina yer verilmistir. Yasama organi, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin gerekgeleriyle baghdir ve yapacagi diizenlemelerde ve koyacagi kurallarda bunlar1
g6z Oniine almakla yiikiimlidiir.

Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin Anayasaya uygunluk denetimi yapilirken o
normatif diizenlemenin amaci da goz Oniinde bulundurulmalidir. Anayasa Mahkemesi'nin
deginilen iptal kararmin gerek¢esinde kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan hekimlerin
calisma sekline iligkin hazirlanan normatif diizenlemelerin hangi amagla, igerik ve belirleyici
Ozellikle hazirlanmas1 gerektigi agiklanmis, konunun yasam hakki, saglik hizmetlerine ulasip
bu hizmetlerden yararlanma hakki ve bunlari dogal uzantisi olan kisilerin hekime ulasma hakki1
kapsaminda da degerlendirilmesi gerektigi ortaya konmustur.

Bu kapsamda hekimlerin ¢alisma kosullarini belirleyen diizenlemelerde; giinliik sekiz
saatlik normal ¢alisma sonucunda emeklerine denk diisen, kisisel ve mesleki gelisimlerini
stirdiirebilecekleri, emekliliklerinde insanca yasamalarina yetecek bir iicret karsiliginda
boliinmeden tek bir iste calismalarina yonelik hiikiimlerin bulunmasi zorunludur. Boylece
kamusal saglik hizmetlerinin etkililiginin ve niteliginin arttirilip siirekli kilinabilmesi
olanaklidir. Bunun yerine, kamudaki mesai saatlerinin diginda hekimin meslegini serbest olarak
icra etme hakkinin yasaklanmasi ile getirilen ¢alisma rejimi, calisma 6zgiirliigiinii ve ¢alisma
hakkmi demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri, Olgiisiiz bir bigimde smirlama
niteligindedir.
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2002 yilindan bu yana hekimlere yonelik istihdam ve ticretlendirme yontemlerine iliskin
bilgi notu seklinde ekte sunulan diizenleme ve uygulamalar da amacin yasam hakki, saglik
hakki ve hekime ulagma hakki ile agiklanamayacagini dogrulamaktadir. Oysa diizenlemeler
keyfi ve smirsiz bir yetkiyle degil, anayasal ilkelerin ve kamu yararmin ¢izdigi sinirlar
icerisinde olmali, saglik gibi kamusal bir hizmetin 6rgilitlenmesine iliskin diizenlemelerde
belirleyici 6l¢iit saglik hizmetinin niteligini artirmak, bu nitelige etki edecek kural ve kosullar
olusturmak olmalidir.

5947 sayili Yasa ile degistirilerek yeniden diizenlenen 209 Sayili Yasanin 5 inci
maddesinin dordiincii fikrasi ile getirilen performansa dayali ek 6deme sistemi personelin
alacaklar1 doner sermaye katki paylarinda asgari bir garanti icermedigi, devletin tiim islem ve
eylemlerine bireylerin giiven duymasini zedeleyici nitelik tagidigi, hukuk devletinin geregi olan
hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturdugu, Anayasanin 2 nci maddesine aykir1 oldugu
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinin 16.07.2010 giinlii ve E.2010/29, K.2010/90 sayil
Karariyla Anayasaya aykir1 bulunulmasma ragmen, s6z konusu hukuka aykirilik halen
giderilmemis, hekimlere, dis hekimlerine, saglik calisanlarina giivence igeren, emeklerinin
karsilig1 olan bir iicretlendirme yontemi diizenlenmemistir. Dolayisiyla performansa dayali ek
O0deme sistemi ile iptali istenilen hiikiimler bir arada degerlendirildiginde hekimlerin kendi
tercihleri diginda kamu ya da 6zel isverenlerin belirledigi islerde ve ¢ok daha diisiik ticretler
karsiliginda uzun saatler ¢alistirilmasinin amacglandigi anlasilmaktadir.

Anayasanin 49 uncu maddesinde 6ngoriilen ¢calisma hakki, bir temel hak ve 6zgiirliik
olarak Anayasal giivence altindadir. Devlet, ¢alisanlarin yasam diizeyini ylikseltmek, calisma
yasamini gelistirmek igin calisanlar1 korumak, c¢alismayi desteklemekle yiikiimliidiir. iptali
istenilen her iki diizenlemenin ¢alisma hakkmin etkin kullanimin1 saglama gorevini veren
Avrupa Sosyal Sartiyla da bagdastirilmasi miimkiin degildir. Anayasa Mahkemesinin
29.11.1990 giinlii ve E.1990/30, K.1990/31 sayili Kararinda da goriildiigii tizere, 6zellikle
sosyal haklar konusundaki kararlarinda, Avrupa Sosyal Sarti'ndaki hiikiimlere acikca yer
vererek, kuralt Avrupa Sosyal Sart1 baglaminda da incelemektedir.

Yeni yiikiimliiliikklerin getirildigi, 6zelikle toplumun biitiiniinii etkileyen durumlarda
gecis hiikiimleri koymak veya yeni diizenlemenin uyumu i¢in slire tanimak Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesinin gereklerindendir. Iptali istenilen hiikiimlerle calisma
yasaklar1 konulurken bir ge¢is donemi diizenlemesine yer verilmemistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 03.05.1989 tarihli ve E.1998/3 K.1989/4 sayili kararmda
belirtildigi iizere, 'Anayasanin 6ngordiigii, diizenlenmesini zorunlu kildig1 bir konudaki bosluk,
aykirilik olusturan bir eksiklik sayilarak iptal nedeni yapilmaktadir'

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Iyi Idare Yasasinm 5 inci maddesinde 'Idare
takdir yetkisi kullandiginda, kararin 6zel kisilerin hak ve ¢ikarlar1 iizerindeki her tiirlii olumsuz
etkisi ile takip edilen amag¢ arasinda uygun bir denge kurar. Alinan hi¢gbir 6nlem asir1
olmamalidir.' denilmektedir (bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Iyi [dare Konusunda
Uye Devletlere CM/REC (2007) 7 Sayil Tavsiye Karari, Danistay Dergisi, s.116, S. 2007
Ceviren Dog. Dr. Onur Karahanogullari).

Belirli c¢ikarlardan yoksun birakilan bireyin hakli beklentilerin korunmasi ilkesi
cercevesinde bireysel durumunun korunmasi ya da en azindan kamu yonetimi politikasindaki
degisiklik karsisinda hukuki belirlilik geregince dngorebilme, tahmin edebilme firsat1 olmalidir.
Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi ¢alisma yasaklar1 sonrasi olusan hukuksal durumun
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stirecegine kisilerin giivenmesi ve geleceklerini Ongdrerek planlayabilmesi idari istikrar
ilkesinin 6ziinii olugturmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin hukuk giivenligi ilkesini tanimladig1
07.02.2008 giinlii ve E.2005/38 K.2008/53 sayili kararinda, 'Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.' demistir. Hukuken mesru olan durumlar disinda
geemise etkili karar alinamayacagi gibi kamu yarar1t mutlak olarak gerektirmedigi siirece
mevcut haklara ve kesinlesmis hukuksal durumlara da dokunulamayacaktir. Bu durum
Bakanlar Komitesinin Iyi Idare Yasasnm 6 nci maddesinde de ifade edilmistir (Bkz.
Karahanogullari, agg).

Ote yandan, 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasma, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalarinmn Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanunun 8 nci
maddesinde, her veteriner hekimin hayvanlarin muayene ve tedavisi i¢in muayenehane
acabilecegi; muayenehane agmak isteyen veteriner hekimin bir dilekce ile mahallin en biiyiik
miilki amirine bagvuracag hiikiim altina alinmistir.

650 Sayili KHK'nin 38 inci maddesiyle, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 28
inci maddesinin birinci fikrasma eklenen ciimle ile 6343 sayili Kanunun 8 nci maddesi Ortiili
olarak degistirilerek, kamuda c¢alisan veteriner hekimlerin muayenehane agmalari
engellenmekte ve acilmis olanlarm kapatilmasi zorunlu hale getirilmektedir. Hayvanciligin ve
hayvansal iiretimin ¢oktiigli ve Kurban Bayraminda kurbanlik canli hayvan ithalinin yapildig:
giiniimiiz Tiirkiye'sinde, bu diizenlemenin salgin, zoonoz ve paraziter hastaliklarla miicadeleyi
olumsuz yonde etkileyerek Tiirk hayvanciliginin tamamen bitmesine yol acacagi asikardir.

Anayasanin 45 nci maddesinde, Devletin tarimsal iiretim planlamasina uygun olarak
bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak amaciyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme
arac ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastiracagi kuralina yer verilmistir.

Salgin, zoonoz ve paraziter hastaliklarla miicadeleyi ve hayvan sagligii olumsuz yonde
etkileyerek hayvancilig1 ve hayvansal iiretimi bitirecek s6z konusu diizenleme, Anayasanin 45
nci maddesiyle Devlete verilen gorevle bagdagsmamaktadir.

650 sayil1 KHK'nin 36 nc1 maddesi ve 38 inci maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 28 inci maddesinin birinci fikrasia eklenen ciimle; ¢calisma hakkini hem ulusal
hem de uluslararas1 hukuk normlarma aykir1 diisecek bigimde etkisiz kildig1, yalnizca galismaya
indirgedigi, devletin ¢alisma hakkina iliskin 6devini yerine getirmedigi i¢in Anayasanin 49
uncu ve 90 inc1 maddelerine; yasam hakki ve saglik hizmetlerine ulasip bu hizmetlerden
yararlanma hakkini ihlal ettigi icin Anayasanin 17 nci ve 56 ncit maddelerine; daha 6nce
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen Yasa hiikmii ile ayn1 dogrultu, icerik ve nitelikte
hiikiim diizenledigi icin Anayasanin 2 nci ve 153 iincii maddelerine; hayvancilig1 ve hayvansal
iiretimi olumsuz etkiledigi icin Anayasanin 45 nci maddesine; ge¢is donemi hiikiimlerini
icermedigi icin Anayasanin 2 nci ve 5 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

9) 650 Sayilhi Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 40 mci1 Maddesinin (a) Bendi ile
04.11.1981 Tarihli ve 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanununun 36 nc1 Maddesine Eklenen
Fikranin Anayasaya Aykirilig

650 sayili KHK'nin 40 inc1 maddesiyle 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 36 nc1
maddesine eklenen fikrada, Yiiksekogretim kurumlarmin kadrolarinda bulunan 6gretim
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elemanlarinin, kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28
inci maddesi hitkmiine tabi olduklar1; ancak, 6gretim {iyelerinin, yiiksekdgretim kurumlarinda
yalnizca egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmak ve doner sermaye faaliyetleri
kapsaminda gelir elde edilen hizmetlerde c¢alismamak kaydiyla mesai saatleri disinda
yiiksekdgretim kurumlarindan baska yerlerde mesleki faaliyette bulunabilecekleri ve meslek
veya sanatlarini serbest olarak icra edebilecekleri; Yiiksekogretim kurumlarindan baska
yerlerde ¢alisan 0gretim iiyelerine 58 inci madde ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin ek 3 {incii maddesi uyarinca ek ddeme yapilmayacagi, bunlarin
rektor, dekan, enstitli, yliksekokul ve konservatuar miidiirli, boliim bagkani, anabilim ve bilim
dal1 bagkani, bagshekim ve bunlarin yardimcisi olamayacaklar1 kurallarma yer verilmistir.

Fikrada yer alan 'doner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen hizmetler'in
verildigi yerler; tip ve dis hekimligi fakiilteleri yoniinden 2547 sayili Kanun uyarmca
'Uygulama ve Arastirma Merkezi' statiisiinde olan tip ve dis hekimligi fakiilteleri hastaneleridir.

'Uygulama ve Arastirma Merkezi', 2547 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde
"Yiiksekogretim kurumlarinda egitim Ogretimin desteklenmesi amaciyla ¢esitli alanlarin
uygulama ihtiyaci ve baz1 meslek dallarinin hazirlik ve destek faaliyetleri i¢in egitim-08retim,
uygulama ve arastirmalarin siirdiiriildiigii yiiksekogretim kurumu' olarak tanimlanmaistir.

Tip egitiminin amaci insanlarin  saghigmnin korunmasimi, gelistirilmesini  ve
bozuldugunda geri kazanilmasini saglayacak hekimler yetistirmektir. Yetistirilecek hekimlerin
de bu amaca uygun olarak egitimlerinin saglanmasi gerekir. Tiim Diinya'da mezuniyet dncesi
tip egitimi mezuniyet sonrasi tip egitimi ile birlikte, ayni kadrolar tarafindan ve ayni birimlerde
yiiriitiillmektedir. Bu yapilar, yine Diinya'nin hemen her yerinde egitimle birlikte hizmet sunumu
ve arastirma faaliyetlerini de gerceklestirmektedir.

Universite hastanelerinin temel amaci da basta tip ve dis hekimligi fakiiltesi, tipta
uzmanlik 6grencileri olmak iizere fakiilte ve saglik meslek yiiksekokullarinda, lisans, lisanstistii
egitim alan Ogrencilere egitimlerinin bir parcasi olarak uygulama yapmalarma olanak
saglamaktir. Bu faaliyet kapsaminda ogretim iiyeleri ile onlarin gozetiminde Ogrenciler
tarafindan saglik hizmeti sunulmaktadir. Bu kurumlarda ayni zamanda {i¢ilincii basamak saglik
hizmeti verilmekte, genel hastanelerde tedavi edilemeyen, daha ileri uzmanlasmis bilimsel bilgi
ve beceriyi gerektiren hastaliklar1 tasiyan hastalar tedavi edilmektedir.

Tipta ve dis hekimliginde fakiilteden mezun olacak 6grencinin ve uzmanlik egitiminde
asistanin bilgi kazanmasmin yaninda beceri kazanmasi gerekmektedir. Bu nedenle yeterli
say1da hastanin goriilmesi, uygulamaya katilma ve izlem ve uygulama yapma egitimin ayrilmaz
bir pargasidir. 1219 Sayili Yasa'nin 9 uncu maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan Tipta ve
Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi'nde tipta uzmanlik ve yan dal uzmanlik
egitiminin egitim sorumlular1 tarafindan verilecegi, egitim sorumlularinin profesor, dogent ve
en az ili¢ yillikk uzman olan yardimci dogentler oldugu, uzmanlik G6grencisinin, egitim
sorumlusunun gozetim ve denetiminde arastirma ve egitim ¢alismalarinda ve saglik hizmeti
sunumunda gorev alacag belirtilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 16.07.2010 giin ve E.2010/29, K.2010/90 sayil1 karar1 ile 2547
sayilt Kanunun 5947 sayili Yasa'nin 3 {incli maddesi ile degistirilerek yeniden diizenlen 36 nc1
maddesinin ikinci fikrasinin, 'Ogretim elemanlari, bu Kanun ile diger kanunlarda belirlenen
gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak {izere, yliksekdgretim kurumlarindan bagka yerlerde ticretli
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veya licretsiz, resmi veya 6zel bagka herhangi bir is goremezler, ek gorev alamazlar, serbest
meslek icra edemezler.' seklindeki birinci ciimlesi iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin gerekgesinde, 'Universitelerde ders verme
Ogretim elemani olarak ¢alismanin dogal bir sonucudur. Yiiksekdgretim kurumlarinda 2547
sayili Yasa'da belirtilen amag¢ ve ilkelere uygun bigimde Onlisans, lisans ve lisansiistii
diizeylerde egitim - 6gretim ve uygulamali galigmalar yapmak ve yaptirmak, proje hazirliklarini
ve seminerleri yonetmek 6gretim elemanlarinin 6ncelikli gorevleri arasindadir.' denilmistir.
Devaminda ise 'Anayasada iiniversite, bilimsel ¢aligmalarin yapildigi ve bilimin 6gretildigi
kurum olarak nitelendirilip bilimsel ve idari ozerklige sahip kilmarak diger kamu
kurumlarindan farkl degerlendirilmis, 6gretim iiyelerine de kamu gorevlisi olmakla birlikte
genel siniflandirma iginde ayr1 bir yer verilerek kendilerine 6zgii 6nem ve degerde bir meslek
sinifi oldugu belirtilmistir. Ogretim iiyelerinin bu konumlar1 dikkate alindigida bunlar1 diger
kamu gorevlileri gibi degerlendirmek miimkiin degildir' Ancak getirilen bu sinirlamalar,
universitelerdeki bilim 6zgirliigii ve bilimsel 6zerkligin geregi olan her tiirlii bilimsel faaliyeti
engelleyici nitelikte olamaz. Iptali istenen diizenleme ile iiniversitelerin bilim verilerini
yaymak, ulusal alanda gelisime ve kalkinmaya destek olmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek
gibi gorevlerini yerine getirmesinin engellendigi, ayrica, liniversitelerde gorev yapan 6gretim
gorevlileri, okutmanlar, 6gretim yardimcilari ile akademik olarak belirli bir yetkinlige sahip
Ogretim tiyeleri arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin mesai sonrasi iicretsiz de olsa resmi
veya 6zel herhangi bir is yapmalarinin yasaklandigi anlagilmaktadir. Bu durumun Anayasanin
130 uncu maddesi ile bagdasmadigi aciktir.' denilmistir.

Iptali istenilen ek fikra ile devamli statiide ¢alismakla birlikte {iniversite disinda ¢alisan,
meslegini icra eden 6gretim liyelerinin tip ve dis hekimligi fakiilteleri yoniinden, uygulamali
egitim faaliyetlerini siirdiirmelerinin 6niine gecilmistir. Ayrica tedavisi zor, ileri diizeyde bilgi
ve beceri gerektiren hastalarin tip fakiilteleri hastanelerinde anilan 6gretim iiyelerine tedavi
olmalarinin 6niine gecilmis, boylece saglik hizmetlerine ulagsma hakki ortadan kaldirilmastir.

Anayasanm ikinci kisminm 'Kisinin Haklar1 ve Odevlerimin diizenlendigi ikinci
bolimiiniin 17 nci maddesinde, herkesin yasama, maddi ve manevi varligmi koruma ve
gelistirme hakkina; 27 nci maddesinde ise, herkesin bilim ve sanati1 serbest¢ce Ggrenme ve
Ogretme, acgiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma yapma hakkina sahip oldugu
kurallarina yer verilmistir. Bu konularda kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenleme yapmak
Anayasanin 91 inci maddesindeki yasak alanin i¢ine girdiginden, 650 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 40 inc1 maddesinin (a) bendi ile 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 36 nc1
maddesine eklenen fikra, Anayasanin 91 inci maddesindeki kuralla bagdagsmamaktadir.

Yukarida aciklandigi iizere, 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 40 inc1
maddesinin (a) bendi ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36 nci maddesine eklenen
fikra, tip ve tipta uzmanlik alaninda uygulamali egitim-6gretim hakkini ihlal ettigi icin
Anayasanin 27 nci maddesine; 0gretim liyelerinin egitim - 6gretim ve uygulamali ¢alismalar
yapmak ve yaptirmak seklindeki islevlerini ortadan kaldirdigi i¢in Anayasanin 130 uncu
maddesine; tedavisi ileri diizeyde uzmanlasmis bilgi ve beceri gerektiren hastaliklara sahip
hastalarin bu niteliklere sahip dgretim tiyelerinden tip fakiiltesi hastanelerinde saglik hizmeti
almasmi olanaksiz hale getirdigi icin Anayasanin 17 nci ve 56 nci1 maddelerine; kanun
hiilkmiinde kararnameyle diizenlenmesi yasaklanan kisi haklar1 ve o6devleri konusunda
diizenlemeler yapilmasi nedeniyle 91 inci maddesine; Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen bir Yasa kuralini ayni alanda ayni bi¢cimde sonu¢ doguracak sekilde yeniden
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diizenlenmesi nedeniyle, Anayasanin 2 nci ve 153 iincli maddelerine aykir1 oldugundan iptali
gerekir.

10) 650 Sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 39 uncu Maddesi ile 27.07.1967 Tarihli
ve 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa Eklenen Ek 27 nci Maddenin ve 41
inci Maddesiyle 17.11.1983 Tarihli ve 2955 Sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun
32 nci Maddesine Eklenen Fikranin Anayasaya Aykiriligi

650 Sayili Kararname'nin 39 uncu maddesiyle 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununa eklenen ek 27 nci maddede, 926 sayili Kanun kapsamima girenlerin,
kanunlarda belirtilen istisnalar disinda mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda
bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamayacaklari; gercek kisilere,
0zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma ait herhangi
bir isyerinde veya vakif {iniversitelerinde ¢alisamayacaklar: hilkkmii getirilmistir.

Bu madde ile TSK personeli hekimlerin mesai sonras1 mesleklerini kurum disinda icra
etmeleri yasaklanmistir.

KHK'nin 41 inci maddesiyle Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 inci eklenen
fikra ile ise, Giilhane Askeri Tip Akademisindeki kadrolu asker ve sivil 6gretim elemanlarinin
926 sayili Kanunun ek 27 nci maddesi hiikmiine tabi olduklari; Ancak 6gretim iiyesi
kadrolarinda bulunanlarin, yalnizca egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmak, 2330 sayili
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ve 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu kapsaminda yaralananlar, yiikiimlii erbas ve erler ile askeri 6grencilere yonelik olanlar
disinda hasta muayenesi ve tedavisi faaliyetleri kapsaminda c¢aliymamak kaydiyla,
Genelkurmay Baskanliginin izniyle mesai saatleri diginda mesleki faaliyette bulunabilecekleri
ve meslek veya sanatlarini serbest olarak icra edebilecekleri; bu 6gretim tiyelerine 926 sayili
Kanunun ek 17 nci maddesinin (C) fikras1 ile 17.11.1983 tarihli ve 2957 sayil1 Kanunun 6 nc1
maddesi, 10.06.1985 tarihli ve 3225 sayili Kanunun 14 {incii maddesi ve 27.06.1989 tarihli ve
375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 {incli maddesi hiikiimlerine gore 6deme
yapilmayacagi hilkkme baglanmuistir.

Bu madde ile GATA 6gretim tiyelerinin de diger 6gretim tiyeleri gibi hasta muayenesi
ve tedavisi yapmamak ve ilgili yasalar uyarinca O6denen tazminat ve ek Odemelerden
yararlanmamak kaydi ve Genelkurmay Baskanligi'min izni ile mesai sonrasi meslek icra
edebilecekleri diizenlenmistir

2547 Sayili Kanun uyarinca Tip Fakiilteleri ile 2955 sayili Kanun uyarinca Giilhane
Askeri Tip Akademilerinde hekim Ogretim {iyelerinin lisans ve lisansiistli egitim-6gretim,
bilimsel aragtirma ve uygulamaya iliskin gérev ve sorumluluklar1 benzer niteliktedir.

Giilhane Askeri Tip Akademisi 6gretim iiyelerinin gorev tazminatlarmi riitbeleriyle
kisitlayarak tiniversite dgretim iiyelerinden daha az gdrev tazminati verilmesini 6ngdren bir
kanun hitkmiinii iptal eden Anayasa Mahkemesinin 05.02.2009 tarih E.2006/53 ve K.2009/21
sayili kararinda, "Yiiksekdgretim kurum ve kuruluslarma Anayasanin 130 uncu, 131 inci ve 132
nci maddelerinde yer verilmistir. 132 nci maddede Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli
yiiksekogretim kurumlarinm 6zel yasalarinin hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmekle birlikte,
bunlarm bilimsel 6zerkliginin, akademik ¢aligmalarinin ve 6gretim elemanlarmin Anayasal
giivence altinda oldugu agiktir. Yiiksekogretim kurumlarindaki §gretim elemanlari, Anayasada
kendine 6zgli 6nem ve degerde diisiiniilerek diizenlenmistir' ve 'profesdr ve dogent unvanina
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sahip subaylar, bu gorev geregi gorev tazminati alma hakkini kazanma bakimindan diger
yiiksekdgretim kurumlarinda gérev yapan 0gretim elemanlariyla aynt hukuksal durumdadir.'
tespitleri yapilmustir.

KHK ile getirilen diizenlemeye gore mesai sonrasi ¢alisan 2547 sayili Yasaya tabi
Ogretim iyelerinin saglik hizmeti sunarak egitim Ogretim faaliyetlerini siirdiirmesinin
engellenmesine iliskin Anayasaya aykirilik agiklamalarimiz 2955 sayili Kanun uyarinca
Giilhane Askeri Tip Akademilerindeki 6gretim tiyeleri bakimindan da gegerlidir.

Diger yandan 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen ek madde
27, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 28 inci Maddesinin birinci fikrasma eklenen
climle ile aynidir. Tekrardan kaginmak amaciyla Anayasaya aykirilik savlarimiza atif yapmakla
yetiniyoruz.

650 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin; 39 uncu maddesi ile 27.07.1967 tarihli ve
926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen ek 27 nci maddesi, calisma
hakkini hem ulusal hem de uluslararasi hukuk normlarina aykir1 diisecek bigimde etkisiz kildigi,
yalnizca ¢alismaya indirgedigi, devletin ¢alisma hakkina iliskin 6devini yerine getirmedigi i¢in
Anayasanin 49 uncu ve 90 inc1 maddelerine; yasam hakki ve saglik hizmetlerine ulasip bu
hizmetlerden yararlanma hakkini ihlal ettigi i¢in Anayasanin 17 nci ve 56 nc1 maddelerine; daha
once Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen Yasa hiikmii ile ayn1 dogrultu, icerik ve
nitelikte hiikiim diizenledigi i¢in Anayasanm 2 nci ve 153 {incli maddelerine; gecis donemi
hiikiimlerini i¢cermedi8i i¢in Anayasanin 2 nci ve 5 inci maddelerine; 41 inci maddesiyle
17.11.1983 tarihli ve 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 nci maddesine
eklenen fikra ise, tip ve tipta uzmanlik alaninda uygulamali egitim-6gretim hakkini ihlal ettigi
icin Anayasanin 27 nci maddesine; Ogretim liyelerinin egitim - 6gretim ve uygulamali
calismalar yapmak ve yaptirmak seklindeki islevlerini ortadan kaldirdigi i¢in Anayasanin 130
uncu maddesine; tedavisi ileri diizeyde uzmanlasmis bilgi ve beceri gerektiren hastaliklara
sahip hastalarin bu niteliklere sahip 6gretim iiyelerinden tip fakiiltesi hastanelerinde saglik
hizmeti almasin1 olanaksiz hale getirdigi i¢in Anayasanin 17 nci ve 56 nc1 maddelerine; kanun
hilkkmiinde kararnameyle diizenlenmesi yasaklanan kisi haklar1 ve 6devleri konusunda
diizenlemeler yapilmasi nedeniyle 91 inci maddesine; Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen bir Yasa kuralimi aymi alanda ayni bigimde sonu¢ doguracak sekilde yeniden
diizenlenmesi nedeniyle, Anayasanin 2 nci ve 153 tincii maddelerine; aykirt oldugundan iptali
gerekir.

I[1I. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) 6223 sayili Yetki Yasasmin iptali ve yiirlirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Yiice
Mahkemenizde Anamuhalefet Partisi (CHP) olarak dava agmis oldugumuzdan, 6223 sayili
Yetki Yasanmin yiiriirliigiiniin durdurulmasina veya iptaline karar verilmesi durumunda 650
sayil1 KHK yasal dayanaktan yoksun kalacagi; 650 sayili KHK ile yapilan diizenlemelerin 6223
sayil1 Yetki Kanununun kapsaminda olmamasi ve Anayasanin 6ngdrdiigii 'ivedilik', 'zorunluluk'
ve 'Onemlilik' sartlarmi tasimamast nedenleriyle 650 sayili KHK'nin yiiriirligiiniin
durdurulmasina karar verilmesi gerekecegi degerlendirilmektedir.

2) 650 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 4 {incii, 5 inci, 7 nci, 8§ inci ve 10 uncu
maddeleri ile 6223 sayili Yetki Kanununun kapsaminda olmayan 2575 sayili Danistay
Kanununda yapilan degisikliklerle, Danistay Baskani, Bagsavcisi, bagskanvekili ve daire baskani
secilebilmek i¢in gerekli olan yasal siireler yar1 yariya diisiiriilmekte ve Baskanlik Kurulu'nun
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iiye yapist degistirilmektedir. 2575 sayili Kanunda yapilan s6z konusu degisikliklerin amaci,
siyasal iktidarin Danistay'1 biitliniiyle ele gegirerek bagimsizlik ve tarafsizligini ortadan
kaldirmaktir. Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 4 iincii, 5 inci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 91
inci maddelerine aykir1 oldugunda siiphe bulunmayan s6z konusu diizenlemelerle, Danistay'da
secimler yapilmaya baglanmig ve Danistay siyasal iktidarin amaglart dogrultusunda
sekillendirilme stirecine girmistir. Tirk Ulusu adma yargi yetkisi kullanan Danistay'in
bagimsizlig1r ve tarafsizliginin korunmasi igin, iptali istenen s6z konusu diizenlemelerin
yurlirligiiniin durdurulmasina karar verilmesi gerekir.

3) 650 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesiyle 2797 sayili Yargitay
Kanununun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, Yargitay Birinci
Baskanm1 ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi secilebilmek i¢in en az sekiz yil, Birinci
Baskanvekili, daire baskani ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili sec¢ilebilmek i¢in ise en az
alt1 y1l stire ile Yargitay tiyeligi yapmis olmak sartlar1 yar1 yariya diistiriilerek sirasiyla dort ve
ii¢ yila indirilmektedir. 2797 sayili Kanunda yapilan s6z konusu degisikliklerin amaci, siyasal
iktidarin Yargitay' biitiiniiyle ele gecirerek bagimsizlik ve tarafsizligini ortadan kaldirmaktir.
Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 4 {incii, 5 inci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 91 inci maddelerine
aykir1 oldugunda siiphe bulunmayan s6z konusu diizenlemelerle, Yargitay'da segimler
yapilmaya baslanmis ve Yargitay siyasal iktidarin amaclar1 dogrultusunda sekillendirilme
stirecine girmistir. Tirk Ulusu adma yargi yetkisi kullanan Yargitay'in bagimsizligi ve
tarafsizliginin korunarak Cumhuriyetin, demokrasinin ve insan haklarmin giivence altina
almmasi i¢in, iptali istenen s6z konusu diizenlemelerin yliriirligiiniin durdurulmasina karar
verilmesi gerekir.

4) 650 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 6 nc1 maddesiyle degistirilen 2575 sayili
Danistay Kanununun 12 nci maddesinin (3) numarali fikrasi ile Danistay'da ¢alisan Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi personelin, Danistay Genel Sekreterinin teklifi ve Danistay
Baskaninin uygun gérmesi lizerine, Adalet Bakanliginca miikteseplerine uygun olarak, acgiktan
atama iznine tabi olmaksizin, Adalet Bakanliginin tasra kadrolarma atanabilecekleri hiikmii
getirilmektedir. Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 36 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykir1 olan s6z konusu diizenlemelerle Danistay'da ¢alisan Devlet Memurlarini
hukuk gilivenligi ortadan kaldirilmakta ve hak arama Ozgirliikklerinin kullanimi
engellenmektedir. Yiiriirliikte bulunan Anayasaya aykir1 s6z konusu diizenlemeye dayali olarak
idari islemler sonucunda muhatabi1 olacak Devlet memurlarinin ileride telafisi olmayan zararlar
olacaktir. Bu itibarla Anayasaya aykir1 olan ve iptali istenen s6z konusu diizenlemenin
yuriirliigiiniin durdurulmasima karar verilmesi gerekir.

5) 650 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 15 inci maddesiyle, 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde, avukatlik mesleginden
hakim ve savci adayligma gegmede, giris smavinin yapildigi yilin Ocak aymnmn son giinii
itibariyle 'otuzbes' yasini doldurmamis olmak sarti, 'kirkbes' yasini doldurmamis olmak
seklinde degistirilerek, 45 yasina gelmis avukatlara hakim ve savcilik yolu agilmaktadir.
Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykir1 olan ve
yargida siyasallagsma disinda bir amaci bulunmayan s6z konusu diizenleme, demokrasi ve temel
hak ve ozgiirliikler agisindan ileride telafisi olmayan sonuglara yol agacagindan yiiriirliigliniin
durdurulmasina karar verilmesi gerekir.

6) 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A maddesinin beginci fikrasina gore,

yazili smavda yiiz tam puan ilizerinden en az yetmis puan almak kaydiyla en yiiksek puan
alandan baglamak {izere, sinav ilaninda belirtilen kadro sayisinin bir kat1 miilakata ¢agrilir iken,
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650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesi ile miilakata ¢agrilacaklarin kadro
sayisinin 'iki kat1' olarak degistirilmesi, hakimlik ve savcilik mesleginin gerekleriyle
bagdagmayan ve hi¢bir nesnelligi bulunmayan bir miilakat sistemi temelinde siyasal
kadrolagmanin daha genis bir tabandan secilmesi disinda bir anlam tagimamaktadir. Anayasanin
Baslangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 9 uncu, 10 uncu, 70 inci, 87 nci, 91 inci, 138 inci ve 140 inc1
maddelerine aykirt olan ve Tiirk Ulusu adina kullanilan yargi yetkisinin siyasallagsmasi
sonucunu doguracak olan s6z konusu diizenleme, Cumhuriyet, demokrasi ve insan haklari
acisindan ileride telafisi olmayan zararlara yol agacagindan yiirtirliigiiniin durdurulmas1 gerekir.

7) 650 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 26 nc1 maddesiyle, 4954 sayili Tiirkiye
Adalet Akademisi Kanununa eklenen gegici 11 inci madde ile, 650 sayili KHK'nin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bes yil siireyle Bakanlhigin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun karari ile bir yillik staj siliresini tamamlayan adli ve idari yargi hakim ve savci
adaylarmm, hakimlik ve savcilik meslegine atanabilecekleri kurala baglanmaktadir.
Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 9 uncu, 36 nc1 87 nci ve 91 inci maddelerine aykir1
olan s6z konusu diizenleme, Cumhuriyetin, demokrasinin ve 6zgiirliiklerin giivencesi olan ve
Tiirk Ulusu adma kullanilan yargi yetkisinin, gerekli ve yeterli diizeyde mesleki egitimi
almamig hakim ve savci adaylari eliyle kullanilmasi, ileride telafisi olmayan zararlara yol
acacagindan ylriirliigiiniin durdurulmas1 gerekir.

8) 650 Sayilh KHK'nin 36 nc1 maddesi ve 38 inci maddesiyle 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 28 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen ciimle Anayasanin birgok
maddesine aykir1 olmanin yaninda; ¢alisma hakkini hem ulusal hem de uluslararasi hukuk
normlarma aykir1 diisecek bicimde etkisiz kildigi, yalnizca ¢alismaya indirgedigi, devletin
calisma hakkina iligkin 6devini yerine getirmedigi; yasam hakki ve saglik hizmetlerine ulasip
bu hizmetlerden yararlanma hakkini ihlal ettigi i¢in ileride yasamin sona ermesi gibi telafisi
miimkiin olmayan sonuglara yol agacaktir.

9) 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 40 inc1 maddesinin (a) bendi ile 2547
sayillt Kanunun 36 nc1 maddesine eklenen fikra, tip ve tipta uzmanlik alaninda uygulamali
egitim-0gretim hakkini ihlal ettigi; 6gretim iyelerinin egitim - O0gretim ve uygulamali
calismalar yapmak ve yaptirmak seklindeki islevlerini ortadan kaldirdigs; tedavisi ileri diizeyde
uzmanlasmis bilgi ve beceri gerektiren hastaliklara sahip hastalarm bu niteliklere sahip 6gretim
iiyelerinden tip fakiiltesi hastanelerinde saglik hizmeti almasini olanaksiz hale getirdigi icin
ileride telafisi miimkiin olmayan ve bedeli insan yasami olan zararlara yol agacaktir.

10) 650 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 39 uncu maddesi ile 926 sayil1 Kanuna
eklenen ek 27 nci madde ile 41 inci maddesiyle 2955 sayili Kanunun 32 nci maddesine eklenen
fikra, Anayasanin bircok maddesine aykir1 olmanin yaninda yukarida belirtildigi iizere ileride
telafisi miimkiin olmayan ve bedeli insan yagsami olan zararlara yol agacaktir.

Toplumun biiyiik bir kismin1 yakindan ilgilendiren saglik ile ilgili kurallarin, Anayasaya
uygun olup olmadiginin kisa siirede belirlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu kurallarin
uygulanmalar1 halinde giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacagina siiphe yoktur.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarm stirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun istiinliigli ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun {istiinliigliniin saglanamadig: bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
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giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yOniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaktur.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agikca aykir1 olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

26.08.2011 tarihli ve 28037 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 08.08.2011 tarihli ve
650 sayili 'Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

1) Tiimii ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki (1) Sayili Liste, (2) Sayili Liste ve (3) Sayili
Liste; Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 4 iincii, 5 inci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 91 inci
maddelerine;

2) 4 fncli, maddesiyle degistirilen 06.01.1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay
Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi ile ayn1 fikraya eklenen (h) bendi; 5
inci maddesi ile 2575 sayili Danistay Kanununun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yapilan
degisik; 7 nci maddesi ile 2575 sayili Kanuna eklenen 19/A ve 19/B maddeleri; 8 inci maddesi
ile 2575 sayili Kanuna eklenen 52/A maddesi ve 10 uncu maddesinin (1) numarali fikrasiyla
2575 sayil1 Kanunun 19 uncu, 26 nc1, 27 nci, 52 nci, 55 inci, 84 iincii ve 86 nc1 maddelerinde
yapilan degisiklikler ile (2) numarali fikrasiyla ayn1 Kanunun 55 inci maddesinin ikinci
fikrasina eklenen 'Baskanlar Kuruluna' ibaresi; Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 4 {incii, 5 inci,
6 nci1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 91 inci maddelerine;

3) 12 nci maddesi ile 04.02.1983 tarihli ve 2797 sayili Yargitay Kanununun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisik; Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 4 {inci, 5 inci,
6 nc1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 91 inci maddelerine;

4) 6 nc1 maddesi ile degistirilen 2575 sayili Kanunun 12 nci maddesinin (3) numarali
fikrasi; Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 36 nc1, 87 nci ve 91 inci maddelerine;

5) 15 inci maddesi ile 24.02.2003 tarihli ve 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun
8 inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yapilan degisiklik; Anayasanin Baslangic ile
2 nci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine;

6) 16 nc1 maddesi ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A maddesinin
besinci fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinde yer alan 'bir kati' ibaresini 'iki kat1' seklinde
degistiren ibare; Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 9 uncu, 10 uncu, 70 inci, 87 nci,
91 inci, 138 inci ve 140 inc1 maddelerine;

7) 26 nct maddesi ile 23.07.2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi

Kanununa eklenen gegici 11 inci madde; Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 9 uncu,
36 nc1, 87 nci ve 91 inci maddelerine;
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8) 36 nc1 maddesi ve 38 inci maddesiyle 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 28
inci maddesinin birinci fikrasina eklenen climle; Anayasanin 2 nci, 5 inci, 17 nci, 45 nci 49
uncu, 56 nc1, 90 1nc1 ve 153 tincli maddelerine;

9) 40 mc1 maddesinin (a) bendi ile 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 36 nci
maddesine eklenen fikra, Anayasanin 2 nci, 17 nci, 27 nci, 56 nc1, 91 inci, 130 uncu ve 153
iincii maddelerine;

10) 39 uncu maddesi ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen
ek 27 nci maddesi, 2 nci, 5 inci, 17 nci, 49 uncu, 56 nc1, 90 1nc1 ve 153 tincii maddelerine; 41
inci maddesiyle 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 nci maddesine
eklenen fikra ise, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 17 nci, 56 nc1, 91 inci, 130 uncu ve 153 iincii
maddelerine;

aykir1 olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi giic ya da
olanaksiz zarar ve durumlar olacagi icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin
durdurulmasma karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.'

B- Itiraz basvurusunun gerekce béliimii soyledir:

'Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi'nde Prof. Akademik iinvanli dgretim iiyesi olan
davact ... vekili ... tarafindan, doner sermaye ek 6demelerinden faydalandirilmasi yolundaki
09.08.2011 giinlii bagvurusunun zimnen reddine yonelik islem ile kendi adina hasta kabul
etmesi yolundaki 21.11.2011 giinlii bagvurusunun reddine yonelik 25.11.2011 giin ve 27372
sayilt islemin, haksiz ve hukuka aykir1 oldugu, yapilan uygulama ile tip egitiminden
uzaklastirildigi, tip 6grencilerinin bilgi ve becerisini artirict faaliyetlerden yasaklandigi, hasta
yatiramamast nedeniyle doner sermayeye katki saglamayacagindan ek Odemeden de
faydalandirilmadigi, hasta yatiramamaya dayanak teskil eden 650 sayili KHK'nin ilgili
maddesinin ve yetki kanununun amag ve kapsami ile gosterilen ilkelerin Anayasa'ya aykiri
oldugu, 6gretim iiyelerinin mesai dis1 hasta bakmalar1 halinde ak¢ali haklardan vazge¢meleri
gerektigi, tip fakiiltesi Ogretim tiiyesi olan bir hekimin hasta bakmak ve ders vermek
faaliyetlerini ayirmak suretiyle akademik faaliyet yiiriitmesinin olanakli bulunmadigi ileri
siiriilerek iptali istemiyle ANKARA UNIVERSITESI REKTORLUGU'ne kars1 agilan davada
isin geregi goriisiildii.

Anayasa'nin 152. maddesinde, 'Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gormezse bu iddia temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, igin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararini
verir ve agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse mahkeme davay:r yiiriirliikteki kanun
hiikiimlerine gore sonu¢landirir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir...' kurali yer almaktadir.

26/08/2011 tarih ve 28037 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 650
sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 40. maddesiyle 2547 sayili Yiiksek Ogretim
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Kanunu'nun 36. maddesinin sonuna eklenen (6. fikra) fikrada '"Yiiksekdgretim kurumlarinin
kadrolarinda bulunan 6gretim elemanlari, kanunlarda belirtilen haller diginda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak Ogretim {iyeleri,
yiiksekdgretim kurumlarinda yalnizca egitim ve aragtirma faaliyetlerinde bulunmak ve doner
sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen hizmetlerde ¢alismamak kaydiyla mesai
saatleri diginda yiiksekogretim kurumlarindan baska yerlerde mesleki faaliyette bulunabilir ve
meslek veya sanatlarini serbest olarak icra edebilir. Yiiksekdgretim kurumlarindan bagka
yerlerde calisan Ogretim tiyelerine 58 inci madde ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iinci maddesi uyarinca ek ddeme yapilmaz; bunlar rektor,
dekan, enstitii, yiikksekokul ve konservatuar miidiirii, boliim baskani, anabilim ve bilim dali
baskani, bashekim ve bunlarin yardimcisi olamaz.' hilkkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, serbest muayenehanesi bulunan ve ayn1 zamanda
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi'nde akademik {invanla dgretim iiyesi olarak gdrev yapan
davacinin, doner sermaye ek ddemelerinden faydalandiriimasi istemiyle 09.08.2011 tarihinde
yaptig1 bagvurunun idarece 60 gilin icinde cevap verilmemek suretiyle zimnen reddedildigi,
ayrica davacinin adina resmi hasta yatis1 yapilmasi ve konsiiltasyon hizmetinde herhangi bir
engellemeye gidilmemesi (doner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen hizmet
kapsaminda bir is) istemiyle yaptigi basvurunun 25.11.2011 tarih ve 27372 sayili islemle
yukarida anilan 650 sayili KHK uyarinca reddedildigi, bakilan davanin anilan islemlerin iptali
istemiyle ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Konu ile 1lgili siirece kisaca deginilecek olursa;

Yasa koyucu tarafindan, kamu kesiminde calisan saglik personelinin tam giin
calismasma yonelik olarak, 21.1.2010 tarih ve 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin
Tam Giin Calismasina ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun kabul edilmis
Olup; bu kanunla yapilan diizenlemelerle, kamu gorevlisi olan hekimlerin bu gorevleri diginda
herhangi bir yerde ¢aligmasi yasaklanmis ve {iniversite 6gretim elemanlarmin ¢alisma sistemi
ile ilgili olarak da 5947 sayil1 Yasa'nin 3. maddesi ile 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu'nun
36. maddesi degistirilerek, 6gretim elemanlarinin {iniversitelerde kismi statiide ¢aligmalarina
son verilmis ve bunlarin liniversitelerde devamli statiide ¢alisacaklar1 ve 6gretim elemanlarinin
bu Yasa ile diger yasalarda belirlenen gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak iizere, yiiksekogretim
kurumlarindan bagka yerlerde iicretli veya iicretsiz, resmi veya 0zel baska herhangi bir is
goremeyecekleri, ek gorev alamayacaklar1 ve serbest meslek icra edemeyecekleri
diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne s6z konusu Kanun hitkmiiniin iptali istemiyle agilan davada
Anayasa Mahkemesi 16.7.2010 giinlii ve E:2010/29, K:2010/90 sayili karariyla; 5947 sayili
Yasa'nin 3. maddesi ile 2547 sayil1 Yasa'nin 36. maddesinin 1. fikrasinda yapilan degisiklikle
'6gretim elemanlarinin iiniversitede devamli statiide gérev yapmasi ile ilgili hitkkmii, yani kismi
statiide calismanin kaldirilmasini Anayasa'ya aykir1 bulmayarak, anilan 1. fikra yoniinden iptal
istemini reddetmistir. Ancak, maddenin, daimi statiide gérev yapan 6gretim elemanlarinin, bu
kanun ile diger kanunlarda belirlenen gorevler ile telif haklar1 hari¢ olmak {izere, yiiksekdgretim
kurumlarmdan bagka yerlerde licretli veya tlicretsiz, resmi veya 0zel baska herhangi bir is
goremeyecekleri, ek gorev alamayacaklar1 ve mesleklerini serbest olarak icra edemeyeceklerini
diizenleyen ikinci fikrasinin birinci tiimeesini;

'Anayasa'da iiniversite, bilimsel caligmalarin yapildigr ve bilimin 6gretildigi kurum
olarak nitelendirilip bilimsel ve idari 6zerklige sahip kilinarak diger kamu kurumlarindan farkli
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degerlendirilmis, 6gretim iiyelerine de kamu gorevlisi olmakla birlikte genel siniflandirma
icinde ayr1 bir yer verilerek kendilerine 6zgli 6nem ve degerde bir meslek smifi oldugu
belirtilmistir. Ogretim iiyelerinin bu konumlar1 dikkate alindiginda bunlar1 diger kamu
gorevlileri gibi degerlendirmek miimkiin degildir.

Yasakoyucu, yiiksekdgretimin  Anayasa'da  belirtilen ilkeler dogrultusunda
gelistirilmesi, bu baglamda saglik sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi ig¢in Ogretim
elemanlarinin unvan ve statiilerine uygun bazi smirlamalar getirerek calisma kosullarini
belirleyebilir. Ancak getirilen bu sinirlamalar, tiniversitelerdeki bilim 6zgiirliigli ve bilimsel
ozerkligin geregi olan her tiirlii bilimsel faaliyeti engelleyici nitelikle olamaz. Iptali istenen
diizenleme ile iiniversitelerin bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisime ve kalkinmaya
destek olmak, iilkeye ve insanlhiga hizmet etmek gibi gorevlerini yerine getirmesinin
engellendigi, ayrica, liniversitelerde goérev yapan 6gretim gorevlileri, okutmanlar, 6gretim
yardimcilari ile akademik olarak belirli bir yetkinlige sahip 6gretim tiyeleri arasinda herhangi
bir ayrim yapilmaksizin mesai sonrasi iicretsiz de olsa resmi veya 0zel herhangi bir is
yapmalarinin yasaklandigi anlasilmaktadir. Bu durumun Anayasamin 130. maddesi ile
bagdasmadigi aciktir.' gerekgesiyle iptal etmistir.

Sonu¢ olarak, anilan kararla, 6gretim elemanlarmin iiniversitelerde kismi zamanlh
statiide caligmasini sona erdirerek, devamli statiide gorev yapmalarini diizenleyen yasa kuralt
Anayasa'ya uygun bulunmustur. Ayrica {iniversite 6gretim tiyeleri yoniinden 6zel kanun olan
2547 sayil1 Yasa'da diizenleme yapan ve iiniversite 6gretim gorevlilerinin mesai sonrasi bagka
yerlerde {icretli veya iicretsiz, resmi veya 0zel bagkaca herhangi bir is géremeyecekleri, ek
gorev alamayacaklari ve mesleklerini serbest olarak icra edemeyecekleri yolundaki yasaklayici
hilkim Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edildiginden, iiniversitelerde gorevli Ogretim
iiyelerinin ¢alisma saatleri sonras1 caligmalarina yasak getiren 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu kararindan sonra yiiriirliige giren ve 2547 sayil
Kanun'un 36. maddesinin sonuna 650 sayili KHK'nin 40. maddesi ile eklenen fikra hiikmiine
gore, Ogretim iiyelerinin mesai disinda calismasit kabul edilmis ancak serbest olarak
calisabilmek i¢in kimi yeni smirlamalar getirilmistir. Buna gore, Ogretim {yeleri,
yiiksekOgretim kurumlarinda yalnizca egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmak ve doner
sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen hizmetlerde ¢alismamak kaydiyla mesai
saatleri disinda mesleklerini serbest olarak icra etme yetkisi taninmistir. Sonug olarak serbest
olarak meslegini mesai disinda da stirdiiren bir 6gretim gorevlisi liniversite biinyesinde sadece
egitim ve arastirma faaliyetinde bulunabilecektir.

Davacinin da doner sermayeden faydalanma ve doner sermaye faaliyetleri kapsaminda
gelir elde edilen hizmetlerde c¢aligmak amagh basvurusu anilan diizenlemeler gerekce
gosterilerek reddedilmistir.

[lgili Anayasa hiikiimlerine bakilacak olursa;

Anayasamin 48. maddesinde, 'Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
hiirriyetlerine sahiptir.'; 49. maddesinde, 'Calisma, herkesin hakki ve &devidir.'; 56.
maddesinde, 'Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini ger¢eklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
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Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.'; 130. maddesinde, 'Cagdas egitim-6gretim
esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii
yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma,
yaym ve danigmanlik yapmak, ililkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesitli birimlerden
olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur.' hikkiimleri yer almaktadir.

Bu durumda, 6gretim elemanlarinin mesai saatleri disinda serbest olarak mesleklerini
icra etmesini yasaklamaya yonelik madde hiikkmiiniin Anayasa Mahkemesinin 16/7/2010 giin
ve E:2010/29, K:2010/90 sayil1 karar1 ile iptal edilmis olmasi, tiniversitelerde gorevli 6gretim
elemanlarimin mesai saatleri diginda mesleklerini icra edebilmesinin yargi karari ile hukuka
uygun bulunmus olmasi, dolayisiyla Anayasa'da genel smiflandirma i¢inde ayr1 bir yer
verilerek kendilerine 6zgii 6nem ve degerde bir meslek sinifi olarak goriilen ve kamu gorevlisi
olarak hizmet sunan Ogretim elemanmin salt mesaisini tamamladiktan sonra meslegini icra
etmesi nedeniyle, Mesai i¢inde doner sermaye geliri elde edilmesine katki saglayan hizmette
bulunamamasi ve hasta bakmasi engellenerek yalnizca egitim ve arastrma faaliyetinde
bulunmasini saglayan diizenlemenin Anayasa'nin 48., 49., 56. ve 130. maddelerine aykiri
oldugu sonucuna varilmastir.

Aciklanan nedenlerle, 26/08/2011 tarih ve 28037 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 650 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 40. maddesiyle 2547 sayil1 Yiiksek
Ogretim Kanunu'nun 36. maddesinin sonuna eklenen 6. fikra hiikmiiniin, yiiksekogretim
kurumlarinda yalnizca egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmak ve doner sermaye
faaliyetleri kapsaminda gelir ckle edilen hizmetlerde ¢alismamak kaydiyla ibaresinin
Anayasa'nin 48., 49., 56. ve 130. maddelerine aykir1 oldugundan bahisle iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, dava dosyasinin esastan goriisiilmesinin Anayasa
Mahkemesi'nce bu konuda bir karar verilinceye kadar bekletilmesine, 06/06/2012 tarihinde
oycokluguyla karar verildi."
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