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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMINIiN GEREKCESIi

Dava dilekgesinin gerekg¢e bolimii soyledir:

II. GEREKCE

1) 29.06.2011 Tarihli ve 645 Sayili 'Orman ve Su Isleri Bakanhigimin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin ve Ayrt Ayri Tiim Maddeleri
ile Eki (1) Sayili Cetvel, (1) Sayulr Liste, (2) Sayili Liste, (3) Sayili Liste ve (4) Sayili Listenin
Anayasaya Aykiriligi

645 sayili KHK'nin tiimiiniin ve ayrt ayrt tiim maddeleri ile eki cetvelin Anayasaya
aykirithigi, oncelikle yasalagma siireciyle ilgilidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 03.03.2011 tarihli 73 ncii Birlesiminde, Genel Se¢im
tarihinin one alinarak, Genel Se¢imin 12 Haziran 2011 tarihinde yapiimasina karar verilmistir.
Bundan 25 giin sonra ise, Yetki Yasasina iligkin 'Yasa Tasarisi' Bagbakanlik¢a 28.03.2011
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur. Baska bir anlatimla Yetki
Yasa Tasarisi, Genel Se¢ime 2,5 ay kala TBMM'ye sevk edilmis, siyasal iktidarin TBMM 'deki
sayisal ¢ogunluguna dayali olarak da 06.04.2011 tarihinde kabul edilmistir. TBMM'de
06.04.2011 tarihinde kabul edilen Yetki Yasasi, 14 giin TBMM'de bekletildikten sonra
Cumhurbaskanlhigina 19.04.2011 tarihinde sunulabilmistir.

6223 sayuli Yetki Yasasiyla, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda dagiliminin
yeniden belirlenmesi; bakanliklarin, baglh ve ilgili kuruluslarin, kapatilmasi, birlestirilmesi ve
yenilerinin kurulmasi, kapsamdaki tiim bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarimin teskilat,
gorev ve yetkileri ile her statiideki personeliyle ilgili her tiirlii diizenlemenin yapimasina iliskin
kanun ve KHK'lerde degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmasina iliskin olarak Bakanlar
Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilmig, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda dagiliminin
yeniden belirlenmesine yonelik olarak Yetki Yasasinin 1 inci maddesinin (2) numarall fikrasinin
(a) bendinde 19 alt bent halinde 19 yasa ve KHK sayildiktan sonra (20) numaralt alt bendinde,
'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt disinda
teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve ilgiler,ne iliskin
hiikiimlerinde," denilerek adeta tiim kamu kurum ve kuruluslar: kapsama alinmak istenmis ve
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen personele iliskin olarak ise (b) bendinde 6 alt
bent halinde 5 yasa ve 1 KHK sayildiktan sonra (7) numarall alt bendinde, 'Diger kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, isgiler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, géreviendirme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin hiikiimlerinde' ifadesiyle de neredeyse tiim kamu
personeli hakkinda Bakanlar Kuruluna her tirlii diizenlemede bulunma yetkisi verilmek
istenmistir.

06.04.2011 tarihli ve 6223”Saylll Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Tegkilat, Gorev ve
Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'na dayanilarak Bakanlar
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Kurulunca hazirlanan, 03.06.2011 tarihli ve 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanhigimin Teskilat ve Géorevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ise, 08.06.2011
tarihli ve 27958 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Genel
Secime 4 giin kala sadece 636 sayili KHK degil, bununla birlikte 10 KHK daha yiiriirliige
girmigtir.

636 sayili KHK, bir ay dahi yiiriirliikte kalmadan Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi
bu defa, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi - Orman ve Su Isleri Bakanhg seklinde ikiye boliinerek
yine 6223 sayili Yetki Kanununa dayanilarak Bakanlar Kurulunca, 29.06.2011 tarihli ve 644
sayilt Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhginin Teskilat ve
Gorevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarilmis ve soz konusu KHK'ler
04.07.2011 tarihli ve 27984 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda 'hukuk devleti' ilkesine
yer verilmig, 6 nct maddesinde, hi¢ kimse ve hi¢bir organin kaynaginit Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamayacagi; 7 nci maddesinde, Yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde,
yiirtitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve
yvasalara uygun olarak yerine getirilecegi kurallar: getirilmis; 87 nci maddesinde, Bakanlar
Kuruluna 'belli konularda' KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi TBMM'nin gorevleri arasinda
sayilmig; 91 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise, yetki kanununun, ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnamenin, amacini,kapsamini,ilkelerini, kullanma stiresini ve siiresi iginde
birden fazla kararname ¢ikaritlip ¢ikarilmayacagini gosterecegi hiikme baglanmustir.

Anayasanmin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda,
yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ye ait bulunmast ve devredilememesi
karsisinda KHK ¢ikarma yetkisinin  kendisine ozgii ve ayrik bir yetki oldugu
anlasilabilmektedir. Dolayisiyla yetki yasalarinin, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek
va da bu izlenimi doguracak bicimde yayginlastirilip genellestirilmemesi gerekir. KHK'ler
ancak ivedilik gerektiven belli konularda, kisa siireli yetki yasalari temel alinarak etkin
onlemler ve zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konulmak durumundadir.

Maddenin Danisma Meclisi'nde goriisiilmesi swrasinda KHK ¢ikarabilmesi i¢in
hiikiimete yetki verilmesinin nedeni, '... ¢cok acele hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak bir
seri kural olmadigi igin, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olaywn iistiine gidilmesi gereken
hallerde c¢ikarimast icin bu diizenleme getirilmistir ..." bi¢iminde agiklanirken;, Anayasa
Komisyonu Baskaninca da, 'Kanun hiikmiinde kararname, yasama meclisinin acil bir durumda,
kanun yapmak igin gececek siirede ¢ikaracagi kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken meseleyi
¢ozemeyecegine, o zaman ¢ok ge¢ kalinacag endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu

miiessese bunun i¢in kurulmugstur.' denilerek ayni dogrultuda gériis bildirilmistir.

Yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin 'amag', 'kapsam' ve 'ilkeleri'nin
belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulunun neleri gerceklestirebileceginin
acikliga kavusturulmasidir. KHK'nin, amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis igerikli,
her yone cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik bicimlerde
yorumlamaya elverisli olmamalidir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden
belirgin duruma getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastirilmasi, yiiriirliige konulacak
KHK'lerin yetki yasasi kapsami ig¢inde kalip kalmadiklarinin, 91 inci maddede belirlenen yasak



Esas Sayis1:2011/101
Karar Sayis1:2012/127

alana girip girmediklerinin, 6nemli, ivedi ve zorunlu bir durum igin diizenlenip
diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

Anayasa Mahkemesinin 1990'lardan bu yana verdigi kararlarda, TBMM'nin Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermesi icin, 'ivedilik, zorunluluk' ve 'onemlilik’ gibi ii¢ kosulun
bulunmasi gerekecegine yonelik ictihat olusturdugu gozlenmektedir (06.02.1990 giinlii ve E.
1988/62, K. 1990/3). Yiiksek Mahkeme, 16.10.1993 giinlii ve E. 1993/26, K. 1993/28 sayuli
kararinda ise, 'KHK'lar, ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa stireli yetki yasalari temel
alinarak etkin énlemler ve zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konur.' demistir. Ivedilik kosulu
ile etkin onlemler ve zorunlu diizenlemeleri tasimayan hususlarda KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamina gelecegi aciktir.

Genel se¢cim, sekli bakimindan anayasal iki yetkili organmin, yasama ve yiiriitme
organlarinin birbirlerine bagli olarak yenilenmesi; 6zii bakimindan da, Anayasa degistirme
yetkisi de bulunan kural koyucu organmin ve buna bagl olarak iilkenin hukuksal yapisinin ve
yonetim programinin belirlendigi en onemli ve etkin demokratik miiessesedir. Se¢im karart
almak, demokratik toplum diizeninin gereklerini yerine getirme yoniinden, egemenligin sahibi
iradeye basvurmaktir. Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan 'demokratik hukuk devleti' ilkesi,
demokratik toplum diizeninin ve 'bir yasam bi¢imi' olan demokrasinin tiim kurum ve
kurallariyla isletilmesinin adaletli bir hukuk diizeni ve hukuk giivenligi icinde ger¢eklesmesini,
ayni zamanda da devlete duyulan giiveni icerir.

Ortada, KHK 'lerle diizenlemelere gidilmesi yoniinde, 'onemli, zorunlu ve ivedi durum'
yok ve yasama organimin ve dolayisiyla yiiriitme organinin yenilenmesine karar verilmis iken,
hem mevcut Bakanlar Kurulunu hem de secimden sonra kurulacak Bakanlar Kurulunu
kapsayacak, ayni zamanda da gelecek yasama ve yiiriitme organlarini ipotek altina alacak
sekilde, 6 ay siireyle, KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, Anayasanin demokratik hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmayacagi gibi yasama yetkisinin devri anlamina da gelmektedir. 6 aylik
stirenin uzunca bir boliimii, heniiz kurulu olmayan, ne zaman kurularak géreve baslayacagi
belli olmayan bir Bakanlar Kurulunu kapsamaktadwr ki burada da, hukuk devietinin 'belirlilik’
ve 'ongoriilebilirlik’ ilkeleriyle birlikte, 'onemli, zorunlu ve ivedi durum' ilkesinin ihlali soz
konusudur.

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayriligi ilkesini kabul eden Anayasanin 7 nci
maddesinde 'vasama yetkisi', Tiirk Ulusu adina TBMM'ne verilmis ve bu yetkinin
devredilemeyecegi acik¢a belirtilmistiv. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91 inci maddesinde
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Bu istisnai
vetkinin 'vetki devri' niteligine biiriinmemesi i¢in, Anayasa Mahkemesi'nce de belirtildigi iizere,
KHK ¢ikarma yetkisinin 'onemli, ivedi ve zorunlu' durumlarda verilmesi, ayrica bu kosullarin
birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Her seyden énce, tek parti ¢ogunlugunun yasama organina egemen oldugu, Ictiiziik
uyarinca muhalefetin yeterince konusamadigr ve bu nedenlerle neredeyse 3-5 giinde yasa
¢tkarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi, anayasal
kuralin amaci ve oziiyle bagdasmamaktadir.

644 sayilh KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011 giinlii Resmi Gazete'de
vayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafindan, bu
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Yetki Yasasi'min iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmast istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava
acilmustir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigi yetki yasasi Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilen
KHK'leri, haklarinda dava a¢ilmasi durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalari iptal
edildigi icin, asagidaki gerekgeyle iptal etmigtir.

'Olaganiistii hal KHK'leri dayanaklarint dogrudan dogruya Anayasadan (m. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmast gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklar: yetki yasasi arasinda ¢ok stki bir bag vardur.

'KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin onkosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandig yetki yasasi iptal edilen bir KHK 'nin
kurallarinin, icerikleri yoniinden Anayasaya aykirilik olusturmasalar bile Anayasaya
uygunlugundan soz edilemez.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami disinda kalan
va da dayandigi yetki yasasi iptal edilen KHK 'lerin anayasal konumlar: birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, igerikleri
Anayasaya aykirt bulunmasa bile, dava a¢ildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan
KHK'lerin, Anayasamin Baglangici'ndaki 'hi¢chir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagt', 2 nci
maddesindeki 'hukuk devleti' ilkeleriyle 6 ncit maddesindeki 'Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz' kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91
inci maddesiyle bagdastiriimalart olanaksizdir.’

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekgelerle, dayandiklart 4588 sayili Yetki
Yasast 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili kararla iptal edilen 606, 608, 609, 610,
611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629 sayili KHK'leri;
iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklart icin, Anayasanin baslangic
ile 6 nci ve 91 inci maddelerine aykirt duruma geldiklerini belirterek iptal etmistir. (Sirasiyla
kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37, K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39,
K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36, K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33,
K.2000/32, K.2000/30, K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasasi iptal edildiginde 644 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve
Su Isleri Bakanligimin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;
tiimiiniin ve ayrt ayrt tiim maddeleri ile eklerinin Anayasanin Bagslangici ile 2 nci, 6 nci ve 91
inci maddelerine gore iptali gerekir.

2) 29.06.2011 Tarihli ve 645 Sayili 'Orman ve Su Isleri Bakanhigimin Teskilat ve
Gorevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 10 uncu Maddesinin (3) Numaral
Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi
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645 sayih KHK'min 10 uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda, Miifettis
Yardimcilarimin giris ve yeterlik sinavlarinin usul ve esaslarinin, Miifettislige yiikselmelerinin,
gorev, yetki ve sorumluluklarinin, Baskanligin calisma usul ve esaslari ile diger hususlarin
vonetmelikle diizenlenecegi hiikmiine yer verilmistir.

Anayasamin 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde, yiiriitme
yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilacagi; 112 nci maddesinin ikinci fikrasinda, her bakanin Basbakana karst
sorumlu olup, ayrica kendi yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden sorumlu olacagi;, 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve odenekleri ile diger ozliik iglerinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ote yandan, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda Kanunun
21 inci maddesinin birinci fikrasinda, bakanin, bakanlik teskilatinin en iist amiri olduguna yer
verilmis; ikinci fikrasinda, bakanlarin, bakanlik hizmetlerini mevzuata, Hiikiimetin genel
siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yilik programlara uygun olarak
yiirtitmekle ve bakanlhigin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla isbirligi ve
koordinasyonu saglamakla gorevli ve basbakana karsi sorumlu olduklar: belirtilmis, iictincii
fikrasinda ise, her bakanin ayrica emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden de sorumlu olup,
bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile baglh ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini,
islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkili oldugu agik¢a hiikiim altina alinmigtir.
Aynt hiikiimler 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK'nin 4 tincii maddesinin (1) numaralt fikrasinin (c) bendinde de degisik ifadelerle
yinelenmigtir. 3046 sayili Kanunun 21 inci ve 645 sayiuli KHK 'nin 4 iincii maddesinde belirtilen,
Bakanligin merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslarinin faaliyetlerini,
islemlerini ve hesaplarini denetleme gorev ve yetkisini bakan kendi eliyle yapamayacagina
gore, bu isleri dogrudan Bakana baglh olarak ve Bakan adina yapmak iizere, 645 sayili
KHK'nin 10 uncu maddesiyle Rehberlik ve Teftis Baskanligi kurulmus ve (1) numarali fikrasinin
(a) bendiyle Baskanliga, 'Bakanlik teskilatimin her tiirlii faaliyet ve iglemleriyle ilgili olarak
teftis, inceleme ve sorusturmalar yapmak.' gorevleri verilmistir.

Bakanin Anayasal sorumlulugunu yerine getirmesinin uzantist olarak kurulan ve bu
derece onemli gorevler yiiklenen Rehberlik ve Teftis Baskanliginda Miifettislik meslegine ilk
advmin atildig1 Miifettis Yardimciligina giris i¢in, 10 uncu maddenin (3) numaral: fikrasinda,
hi¢bir olgiit getirilmeden ve sinir ¢gizilmeden Miifettis Yardimcilarinin meslege girig ve yeterlik
siavlarmmin usul ve esaslarini, Miifettislige yiikselmelerini, gérev, yetki ve sorumluluklarin,
Baskanligin calisma usul ve esaslari ile diger hususlari diizenleme yetkisi yiiriitme organina
devredilmistir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, géorev ve yetkileri,
haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ile diger ozliik iglerinin kanunla diizenlenmesi,
Anayasamin statii hukukuna iliskin temel bir kurali iken; 645 sayili KHK'nin 10 uncu
maddesinin (3) numarall fikrasi ile hi¢chbir olgiit getirilmeden ve simirlar ¢izilmeden Miifettis
Yardimcilig1 meslegine giris sartlari, yeterlilik sinavinin usul ve esaslari, Miifettislige yiikselme
ve bunlarin gérev, yetki ve sorumluluklar: ile ¢alisma usul ve esaslarint belirleme yetkisinin
yonetmelige birakilarak yiiriitme organina devredilmesi, Anayasanin 7 nci, 8 inci ve 128 inci
maddelerine agik¢a aykiridir.
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Yukarida agiklanan gerekgelerle, 645 sayili KHK'nin 10uncu maddesinin (3) numarali
fikrasi, Anayasanin 7 nci, 8 inci ve 128 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

3)29.06.2011 Tarihli ve 645 Sayili 'Orman ve Su Isleri Bakanhgimin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Gegici 3 tincii Maddesinin (1) Numarali
Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

645 sayili KHK'nin gecici 3 tincti maddesinin (1) numarali fikrasinda, Cevre ve Orman
Bakanliginda; Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Orman-Kéy Iliskileri Genel Miidiirii, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirii, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirii,
Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskami, 1. Hukuk Miisaviri, Strateji Gelistirme
Bagskani, Personel Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Dis Iliskiler ve Avrupa
Birligi Dairesi Baskani, Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskani, Bilgi Islem Dairesi Baskan,
Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, I
Cevre ve Orman Miidiirii ile I Cevre ve Orman Miidiir Yardimcist kadrolarinda bulunanlarin
gorevlerinin bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erecegi; bu
fikra uyarinca gérevieri sona erenlerden Il Cevre ve Orman Miidiir Yardimcisi unvanli
kadrolarda bulunanlarin ekli (4) sayil liste ile ihdas edilen Arastirmaci, digerlerinin ise ekli
(4) sayili liste ile ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarina halen bulunduklar: kadro
dereceleriyle atanmig sayilacaklar:, bu madde uyarinca ihdas edilen Bakanlik Miisaviri ile
Arastirmact kadrolarmmin, herhangi bir sebeple bosalmast halinde hichir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilacaklar hiikiim altina alinarak, Bakanhgin Il Cevre ve Orman
Miidiir Yardimcist ve tistii yonetici kadrolarimin tamami bosaltiimaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi iizere, Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup,
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallartyla kendini baglh sayan,
yargi denetimine agik, yasalarin tistiinde Anayasanin ve yasakoyucunun da uymasit gereken
temel hukuk ilkelerinin bulundugunun bilincinde olan devlettir.

Hukuk devieti hukuk normlarimin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim islem ve
eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasin gerektirir. Hukuki giivenligin bir sonucu da
kazanmilmig haklara saygr gosterilmesi ilkesidir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden
dogan ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniigmiis olan haktir.
Kisilerin hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin sonradan ¢ikarilacak yasal
diizenlemelerle ihlal edilmemesi bu ilkenin geregidir.

657 sayili Kanunun Temel ilkeler bashkli 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendinde kariyer, Devlet memurlarina yaptiklar: hizmetler icin gerekli bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflart icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamaktir seklinde; liyakat ise, Devlet kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, siniflar iginde
ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin egit imkanlarla wygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir
seklinde tanimlanmustir.

4856 sayili Cevre ve Orman Bakanliginin Teskilat ve Gorevler Hakkinda Kanunda yer
alan ana hizmet, danigsma ve denetim ile yardimct birimlerden, 645 sayili KHK'nin gegici 3
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tincii maddesinin (1) numarall fikrasinda sayui kadro gorev unvanlarina iligkin birimler
kapatilmayp, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii ile Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama
Genel Miidiirliigii, 644 sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina;, Orman-Koy Isleri Genel
Miidiirliigii ise bu KHK'nin 30 uncu maddesinin (2) numaralt fikrasimin (B) bendi ile Orman
Genel Miidiirliigiine devredildigine digerleri ise ayni veya bagka isimler altinda 645 sayil
KHK'nin 6 ve 7 ile 19 uncu maddeleri arasinda Orman ve Su Isleri Bakanhg: biinyesinde
teskilatlandirildigina, devredilenler ile ismi degistirilen ve degistirilmeyen soz konusu
teskilatlardaki Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Orman-Koy Iliskileri Genel Miidiirii, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirii, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirii,
Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskami, I Hukuk Miisaviri, Strateji Gelistirme
Bagskani, Personel Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Dis Iliskiler ve Avrupa
Birligi Dairesi Baskani, Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskani, Bilgi Islem Dairesi Baskan,
Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, I
Cevre ve Orman Miidiirii ile Il Cevre ve Orman Miidiir Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar,
56z konusu gorevlere 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun kariyer ve liyakat ilkeleri
cercevesinde yiikseldigine ve dolayisiyla bu gorevler kendileri yoniinden hukuken kesinlesmig
ve kisisel alacak niteligine doniistiigiine ve soz konusu genel miidiirliik ve daire baskanligi ile
il miidiirliiklerinin kapatilmas: gibi hukuksal bir zorunluluk da soz konusu olmadigina gére, bu
gorevleri statii hukukuna gore yiiriiten kamu gorevlilerinin yasayla, 'Bakanlik Miisavirligi' ile
'Arastirmact’ gibi pasif bir gorevlere atanmalari, Yasanin ongordiigii giivenliklerinin ortadan
kaldrilarak, statii hukukunun geregi olan kazanilmis haklarinin ellerinden alinmasi demektir.
Dolayisiyla, kazanilmis haklari ortadan kaldiran séz konusu diizenlemeler Anayasanmin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan gecici 3 iincii maddenin (5) numarall fikrasinda, bu madde uyarinca
Bakanlik kadrolarina atanan veya atanmis sayilanlarin yeni kadrolarina atandiklar: veya
atanmis sayildiklar tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklart aylik,
ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek odeme,
ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve sozlesme ticretleri ile diger mali haklar: (ilgili mevzuati
uyarwmnca fiili ¢alismaya bagl fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsilig1 odenen ek ders
ticreti harig) toplaminin net tutarinin, atandiklar: veya atanmis sayildiklar: yeni kadrolart icin
ongoriilen aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gérev ve temsil tazminatlari,
ek odeme, ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve ticretleri ile diger mali haklar: (ilgili mevzuat
uyarmnca fiili ¢alismaya bagl fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsilig1 odenen ek ders
ticreti harig) toplaminin net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutarimin, farkiiik
giderilinceye kadar atandiklart veya atanmis sayildiklart kadrolarda kaldiklar: siirece
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak odenecegi belirtilerek;
atamalart bu sekilde yapilanlarin mali haklarinin korundugu gibi bir izlenim yaratilmaktadir.

Ancak fikrada, 'toplam net tutarinin' ibaresinden sonra parantez iginde 'bu tutar sabit
bir deger olarak esas alimir' ifadesine yer verilerek, kadro gérev unvanlarina ait aylik net hak
edisleri sabitlenmistir. Bu durumda ornegin miistesarin en son aldigi net maasi 100 TL ve
Bakanlik Miisavirinin maasi ise 90 TL ise aradaki 10 TL i¢inde bulunulan ayda tazminat olarak
odenerek maagi yine 100 TL olacak; ornegin yillik %11 oramindaki enflasyonun maaglara
yansitilmasindan dolayt bir sonraki ay miistesar maagsi 111 TL, Bakanlik Miisaviri maagsi da
100 TL oldugunda ise, net maas sabitlendiginden dolayi, miistesar iken Yasayla Bakanlik
Miisavirligi gorevine atanan kisiye herhangi bir odemede bulunulmayacak, kiginin maagi
nominal olarak yine 100 TL olurken; reel olarak 90 TL've gerileyecektir. Dolayisiyla
kazanilmg statii kaybinin yaninda kazanilmis mali hak kaybt da sé6z konusu oldugundan iptali
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istenen diizenlemeler Anayasamin 2 nci  maddesindeki  hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

Ayrica, kamu gorevlilerinin atanmalarindaki usule gore gorevlerinden el ¢ektirilmeleri,
statii hukukunun temel bir ilkesidir. Siyasi iktidarin Orman ve Su Isleri Bakanhgimin iist
yonetimi yaminda tasra teskilatinda da mutlak bir siyasi kadrolasmaya gitmek igin iist yonetim
ve tasra teskilatinin yonetim kadrolarimi Yasayla bosaltmasi, bu yonden de hukuk devleti
ilkesine aykiridir.

Diger yandan, Yasa ile hem miistesar, hem il miidiirii 'Bakanlhk Miisaviri' gérevine
atanmaktadwr. Anayasamn 10 uncu maddesindeki, 'vasa dniinde esitlik ilkesi' hukuksal
durumlart aymi olanlar i¢in séz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni
isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayirim yapimasini ve ayricalik tanminmasini énlemektir.
Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagh tutulacag anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar: ve uygulamalar: gerektivebilir. Ayni hukuksal durumlar aynz,
ayrt hukuksal durumlar farkly kurallara bagh tutulursa Anayasada ongoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez. Statii hukukunda miistesar ile il miidiirii farkli hiyerarsik kademe ve kadro
unvanlarina karsilik geldigi halde,; bunlar bir, ayni ve esitlermis gibi miistesardan il miidiiriine
kadar olanlarin Yasayla 'Bakanlik Miisaviri' gérevierine atanmalart Anayasanin 10 uncu
maddesindeki 'vasa oniinde esitlik ilkesi' ile bagdasmaz.

Anayasanmin 36 nci maddesinde, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargr mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu, 125 inci maddesinde ise, idarenin her tiirlii eylem ve
islemine karsi yargt yolunun agik oldugu belirtilmigtir.

Kamu gorevlilerinin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun kariyer ve liyakat
ilkelerine gore yiikseldikleri ve hukuki giivenlige sahip kilindiklart miistesar, miistesar
yvardimcisi, genel miidiir, baskan, il miidiirii ve benzeri kadro unvanlarindan, 'Bakanlik
Miisavirligi' gorevine olagan hukuki yol olan idari islemle atamalarinin yapilmasi durumunda
kullanabilecekleri Anayasal giivence altindaki hak arama o6zgiirliigii ile yetkili yarg:
mercilerine dava ag¢ma haklarimin, Yasayla atanmalart suretiyle ellerinden alinmast
Anayasanin 36 nci ve 125 inci maddelerine aykiridr.

Yukarida agiklanan gerekgelerle 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 3 iincii maddesinin (1) numarali
fikrasi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 36 nct ve 125 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali
gerekir.

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) 6223 sayih Yetki Yasasimin iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Yiice
Mahkemenizde Anamuhalefet Partisi (CHP) olarak dava ag¢mis oldugumuzdan, 6223 sayili
Yetki Yasamimn yiiriirliigiiniin durdurulmasina veya iptaline karar verilmesi durumunda 645
sayth KHK yasal dayanaktan yoksun kalacag icin, 645 sayili KHK'nin yiiriirliigiiniin
durdurulmasina karar verilmesi gerekecegi degerlendirilmektedir.
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2) 645 sayilh KHK'nin 10 uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda, Miifettis
Yardimcilarimin giris ve yeterlik sinaviarinin usul ve esaslarinin, Miifettislige yiikselmelerinin,
gorev, yetki ve sorumluluklarinin, Baskanligin ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlarin
yonetmelikle belirlenecegi belirtilerek, Anayasanmin 7 nci, 8 inci ve 128 inci maddelerine aykiri
diizenlemeler yapimstir.

Denetim hizmetini yiiriitmekle gérevli meslek mensuplarimin yasal giivenceden yoksun
bir sekilde gorev yapmalari, denetim mesleginin tarafsizligi ile bagimsizligint ortadan
kaldirarak kamunun ileride telafisi olmayan zararlarinin dogmasina yol agacaktir.

3) 645 sayili KHK gecici 3 iincii maddesinin (1) numaral fikrast ile Orman ve Su Isleri
Bakanliginda il miidiir yardimcisi ve iistii kadrolarin tamamimin liyakat ve kariyer ilkeleri
yerine siyasi atamalar yapmak i¢in yasayla bogaltilmasi; il miidiir yardimcilarinin
bulunduklar: kadro derecesiyle ihdas edilen 'arastirmaci’ kadrolarina, il miidiirii ve tistii
kadrolarda bulunanlarin ise 'Bakanlik Miisaviri'" kadrolarina atanmalari ongoriilerek,
kazanilmig haklart ortadan kaldiran; 'vasa oniinde esitlik ilkesi' ile bagdasmayan ve kisilerin
hak arama ozgiirliikleri ile yetkili yargi mercilerine dava agma haklarini ellerinden alan
Anayasaya aykirt kurallar yasallagtirilmistir.

Yasayla bosaltilmis bulunan il miidiir yardimcisi ve tistii yonetici kadrolarina siyasal
iktidarin tarafgirlik olciitleri baglaminda atamalar yapmaswn onii a¢ilirken; bu kadrolara
kariyer ve liyakat ilkeleri ¢ercevesinde yiikselen kadro gérev unvanlarimin hukuki sahibi kamu
gorevlileri ise, telafisi miimkiin olmayan zararlarla karst karsiya gelmis bulunmaktadiriar.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindwrilmasi, hukuk devleti sayilmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayiimaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin  siirdiiriilmesi, o6zenle korunmast gereken hukukun tistinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol a¢acaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasit sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agiimistir.

IV. SONUC VE ISTEM

29.06.2011 tarihli ve 645 sayili 'Orman ve Su Isleri Bakanligimn Teskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin,

1) Tiimii ve ayrt ayrt tiim maddeleri ile ekleri Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 6 nci ve
91 inci maddelerine;

2) 10 uncu maddesinin (3) numarall fikrasi, Anayasamin 7 nci, 8 inci ve 128 inci
maddelerine;

3) Gegici 3 tincii maddesinin (1) numarali fikrasi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 36 nct ve
125 inci maddelerine;
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aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalari halinde giderilmesi giic ya da

olanaksiz zarar ve durumlar olacag icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi saygt ile arz ederiz."
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