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II- ITIRAZLARIN GEREKCELERI
A) E.2010/91 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

"Davact NESE RADYO VE TV YAYINCILIK SANAYII A.S. tarafindan 2009 yili
Ekim ayma ait reklam gelirleri Ust Kurul Payr Beyannamesini gondermedigi ve 3984 sayili
Kanunun 4756 sayili Kanunla degisik 13. maddesi uyarinca 6demesi gereken Reklam
Gelirleri Ust Kurul Pay1 ve 4306 sayili Kanunun gegici 1. maddesinin (A) fikrasina istinaden
odenmesi gereken Egitime Katki Payimin 6denmediginden bahisle yayin kurulugunun lisansinin
iptaline iliskin 27.01.2010 tarih ve 2 sayili Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kararmin iptali
istemiyle T.C. RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU'na kars1 acilan davada; 3984 say1li
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun'un uyusmazligin ¢oziimiinde
uygulanacak olan 4756 sayili Yasa ile degisik 13. maddesinin 3. fikrasinin Mahkememizce
Anayasa'ya uygunlugunun incelenmesine gegildi.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 'Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Smirlanmast' baslikli 13. maddesinde; "Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu siirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliikk ilkesine aykir1 olamaz', Diisiinceyi A¢iklama
ve Yayma Hiirriyeti baslikli 26. maddesinde ise; 'Herkes diisiince ve kanaatlerini soz, yazi,
resim veya bagska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.
Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin sinema veya benzeri yollarla yapilan
yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir. Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu glivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin tilkesi ve
milleti ile boliinmez  biitlinliigiiniin  korunmasi, suclarin  6nlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, devlet sirr1 olarak usuliince belirlenmis bilgilerin  agiklanmamasi,
baskalarinin s6hret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun Ongordigi
meslek sirlarinin  korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir. Haber ve diisiinceleri yayma araclarinin kullanilmasina
iliskin diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimimi1 engellemek kaydiyla, diistinceyi aciklama ve
yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilamaz. Diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir' hiikiimleri yer
almaktadir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanun'un Mali
Kaynaklar1 ve Biitge bashikli 12. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde; 'Ozel radyo ve
televizyon kuruluslarmin yillik briit reklam gelirlerinden %35 oraninda ayrilacak paylar Ust
Kurulun gelirleri arasinda sayilmis, 21.05.2002 tarih ve 24761 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 4756 sayili Kanun'un 8. maddesiyle degisik Gelir ve Cezalarin
Tahsili baglikli 13. maddesinde ise; 12. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngoriilen
reklam gelirlerinden ayrilacak paylar elde edildikleri ay1 takip eden ayin en ge¢ 20'sinde; (a)
bendine gore ddenecek TV kanal ve radyo frekansi yillik kira bedeli her yilin Ocak ayinin en
gec 20'sinde; 33. maddede belirtilen idari para cezalar1 da cezalarin tahakkukunu miiteakip ilgili
yayin kuruluslar1 tarafindan 6denir. Odemede gecikilmesi halinde, ilgili yaymn kurulusu
uyarilarak yedi giin i¢inde 6deme yapmasi istenir. Yukarida fikrada belirtilen tarihlerden
itibaren iki ay i¢inde 6deme yapilmazsa, Ust Kurulca yayin izninin ve lisansin iptaline karar
verilir ve 6denmeyen kurum geliri icra yoluyla tahsil olunur. Gecikilen 6demeler i¢in 6183
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sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir' hiikiimlerine
yer verilmistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde; temel hak ve hiirriyetlerin, yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlanabilecegi belirtilmis, 26. maddesinde ise;
diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin hangi sebeplerle sinirlanabilecegi tahdidi olarak
sayllmistir. Ancak 3984 sayili Yasanin 13. maddesinin 3. fikrasinda; reklam gelirlerinden
ayrilacak paylarin 6deme tarihlerinden itibaren iki ay i¢cinde 6denmemesi halinde, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu'nca yaymn izninin ve lisansin iptaline karar verilecegi hiikiim altina
alinmustir.

Anayasa'nin 26. maddesinde 'mali ylikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi' gibi bir
sinirlama sebebi sayillmadigi halde, 3984 sayili Kanun'un 13. maddesi ile mali
yilikiimliiliiglinii yerine getirmeyen yayin kurulusunun yayinin iptal edilecegi diizenlenmistir.
Bu kural uyarinca yayin izninin ve lisansin iptaline karar verilmesi, Anayasa'nin 26. maddesinin
glivence altina aldig1 diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetine yapilmis bir miidahale
niteliginde olacaktir.

Bu nedenle, yayin izninin ve lisansin iptal edilmesi hususunun, Anayasa'nin
26. maddesindeki 'haber ve diisiinceleri yayma araglarinin yayimini engellemek' ilkesine
aykirt oldugu kanaatine ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Mahkememizce bakilmakta olan davada uygulanacak olan
3984 sayili Yasanin 13. maddesinin 3. fikrasinda yer alan ... iki ay i¢inde 6deme yapilmazsa,
Ust Kurulca yaym izninin ve lisansin iptaline karar verilir' hiikmiiniin Anayasa'nin 26.
maddesine aykir1 oldugu kanaatine ulasildigindan, Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddeleri uyarinca s6z
konusu ibarenin iptali istemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina,
08.07.2010 tarihinde oybirligiyle karar verildi.'

B) E.2010/22 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

"Davaci B.A.S Basin Iletisim San. Tic. A.S tarafindan, sirket biinyesinde 'Radyo Jet FM'
logosuyla yayin yapan radyo kanalinin; 3984 Sayili Yasa'nin 13. maddesinde belirtilen Reklam
Gelirleri Ust Kurul Payr Beyannamesi gonderilmediginden dolayr 7.7.2008 tarihinde
uyarilmasina ragmen 2 ay icerisinde eksikliklerin giderilmedigi nedeniyle 3984 Sayili Yasa'nin
Gegici 6. maddesi uyarinca kullandirilan yayin izninin iptal edilmesine iliskin Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu'nun 19.9.2008 tarih ve K:2008/8 sayili kararin ve bu karara dayanan
27.10.2008 tarih ve 16010/13772 sayili islemin iptali istemiyle Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'na kars1 acilan davada, 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar
Hakkinda Kanun'un 13. maddesinin son fikrasinda yer alan 'Yukaridaki fikrada belirtilen
tarihlerden itibaren iki ay icinde 6deme yapilmazsa, Ust Kurulca yayin izninin ve lisansin
iptaline karar verilir ve 6denmeyen kurum geliri icra yoluyla tahsil olunur.' climlesinin
Anayasaya aykirt oldugu 6ne siirtildiiglinden isin geregi goriistildi;

Anayasa'nin 152., 2949 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddeleri uyarinca bir davaya bakmakta olan mahkemenin
bir kanun veya kanun hiikmiinde kararname kuralini Anayasa'ya aykiri gormesi ya da
davanin taraflardan birinin ileri slirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi
durumunda itiraz yoluna bagvurabilmesi i¢in o kuralin bakilmakta olan davada uygulanacak



Esas Sayisi : 2010/91
Karar Sayis1 : 2011/98

kural olmasi1 zorunludur. Uygulanacak yasa kuralindan amag, davanin degisik evrelerinde
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz
yonde etki yapacak nitelikte bulunan yahut taraflarin istek ve savunmalar1 ¢er¢evesinde bir
karar vermek i¢in gozoniinde bulundurulmasi gereken kurallardir.

Davaci tarafindan, 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar
Hakkinda Kanun'un 13. maddesinin son fikrasinda yer alan "Yukaridaki fikrada belirtilen
tarihlerden itibaren iki ay icinde ddeme yapilmazsa, Ust Kurulca yayin izninin ve lisansin
iptaline karar verilir ve ddenmeyen kurum geliri icra yoluyla tahsil olunur.' climlesinin
Anayasaya aykir1 oldugu 6ne siiriildiiglinden iptali istenilmekte ise de, dava konusu islemin,

yayin izninin iptaline iligkin oldugu, dolayisiyla itiraz konusu kuralin "Yayin izninin"
tlimcesinin uyusmazligin ¢éziimiinde uygulanacak olan kural oldugu sonucuna varildigindan,
bu hiikmiin gerek Mahkememizce gerekse davacinin 6ne siirdiigii savlar yoniinden, Anayasa'ya
uygunlugunun incelenmesine gecildi;

2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 13. maddesinde; temel hak ve
ozgiirliiklerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu smirlamanin Anayasa'nin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin 'Diisiinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti' baslhikli 26. maddesinde;
'Herkes, diisiince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu
olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikkmii,
radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir. Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli gilivenlik, kamu diizeni,
kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin {ilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinliiglinlin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak
usuliince belirtilmis bilgilerin a¢iklanmamasi, baskalarinin s6hret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarmin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama goérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir." hitkmiine yer verilmistir.

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlarni Hakkinda
Kanun'un 13. maddesinin 1. fikrasinda, reklam gelirlerinden ayrilacak paylarin, elde
edildikleri ay1 takip eden ayin en geg¢ 20'sinde ilgili yayin kuruluglari tarafindan 6denecegi; 2.
fikrasinda, 6demede gecikilmesi halinde, ilgili yayin kurulusunun uyarilarak yedi giin i¢inde
O0deme yapmasinin istenecegi kurali getirilmis, itiraza konu 3. fikrasinda ise belirtilen
tarihlerden itibaren iki ay icinde ddeme yapilmazsa Ust Kurulca yayin izninin ve lisansin
iptaline karar verilecegi hiikiim altina alinmstir.

Olayda, davaci sirketin yillik briit reklam gelirlerinden Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'na 6demek i¢in ayirdigr %5 oranindaki paya iliskin yiikiimliiliiklerini 3984 sayili
Yasanin 13. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen tarihlerde yerine getirmemesi nedeniyle ayni
maddenin itiraz konusu 3. fikras1 uyarinca yayin izninin iptal edilmesi Anayasa'nin 26.
maddesinin giivence altina aldig1 diisiinceyi acgiklama ve yayma hiirriyetine yapilmis bir
miidahale niteligindedir. BoOyle bir sinirlamanin her seyden oOnce Anayasa'nin ilgili
maddesinde belirtilen nedenlerden birine dayandirilmis olmasi gerekir. Oysa, itiraz konusu
kural Anayasamin 26. maddesinde belirtilen sinirlama nedenlerinden herhangi birine
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dayanmadigindan, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlarn Hakkinda
Kanun'un 13. maddesinin son fikrasinda yer alan "yayin izninin" tiimcesine yonelik Anayasaya
aykirilik iddias1 ciddi bulunmustur.

Agiklanan nedenlerle, Mahkememizce bakilmakta olan davada uygulanmasi gereken
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun'un 13.

maddesinin son fikrasinda yer alan "yayin izninin" tiimcesinin Anayasanin 26.
maddesine aykirt oldugu kanaatine ulasildigindan, Anayasanin 152. ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 28. maddeleri uyarinca
s6zkonusu ibarenin iptali istemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina
15.12.2009 tarihinde oybirligiyle karar verildi."'



