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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

'III. GEREKCE

1) 16.06.2009 tarihli ve 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun; 12 nci maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 13 {incii maddesinin birinci fikrasina eklenen (g) bendinin Anayasaya Aykiriligi

5904 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun; 12 nci maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iincii maddesinin
birinci fikrasina eklenen (g) bendi ile 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IT) sayilt
listede yer alan mallarin, (yani otobiis, minibiis, binek otomobilleri, arazi tasitlari, ugak, yat gibi
mallarin) Basbakanlik merkez teskilatina teslimi islemi Katma Deger Vergisinden istisna
edilmistir.

Anayasanin 'Vergi 6devi' baslikli 73 iincli maddesinde, vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin temel ilkeleri diizenlenmistir. Maddede;

'Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi Odemekle
yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilik kanunla konulur, kaldirilir, degistirilir
veya kaldirilir' denilmistir.

Vergilendirmede genel kural, yasayla belirlenmis konu ve kisilerden vergi, resim ve
har¢ alinmasidir. Yasakoyucu, kimi durumlarda vergi kapsamina almman konuyu, kimi
durumlarda da kisileri vergi disinda tutabilecegi gibi, verginin tiimiinden ya da bir boliimiinden
vazgecebilir. Vergi, resim ve har¢ yasalarinda sosyal, ekonomik, mali ve kiiltiirel amagl
birtakim muaflik, istisna ve indirimler getirilmesi, yasakoyucunun takdirine bagh bir konudur.

Muaflik, istisna ve indirimler, yasakoyucu tarafindan 'mali giice gore vergilendirme'nin
ve 'vergi yukiiniin adaletli ve dengeli dagilimi'nin saglanmasmin araglaridir. Anayasa
Mahkemesi vergilemede aranan temel ilkelerin muafiyet, istisna ve indirim i¢in de aranmasi
gerektigini kabul etmistir

Anayasa Mahkemesi, 'yatirrm indirimi', 'Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'ne taninan
yargi harci muafiyeti', 'serbest bolgelerde faaliyet gosteren miitesebbisin vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden muaf tutulmast', 'devir islemlerinde miinfesih kurumun devir 6ncesi son
bilancosunda goriilen zararlarin devralan kurumca beyan edilen kurum kazancindan
indirilebilmesi' konularin1 incelerken, kimi 6zel durumlarda muaflik, istisna ya da indirim
getirilmesinin Yasakoyucunun takdirine bagli olarak yasa ile diizenlenmesi zorunlulugunu
belirtirken; kamu yarari, sosyal ve ekonomik amag, kamu hizmetinin en iyi bi¢imde goriilmesi
gibi' hakli nedenlerin' de gbzetilmesi gerektigini aramigtir.
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Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi 6deme giicleri dikkate alinmak suretiyle
vergilendirmenin yapilmasini 6ngdriir. Bagka bir deyisle kisiler, genel vergi yiikiine kendi
odeme gilclerine gore katilmalidirlar. Ancak bu durumda Anayasada Ongoriilen
vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesi saglanabilir.

Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii olan herkesin vergi
yiikiine katilmasint ve vergi ddemesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme, verginin,
yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide
esitlik saglanmasinin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gére daha
fazla vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayn1 olanlardan ayni, farkli
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanur.

Devlet tiizel kisiligi icinde sadece Basbakanlik merkez tegkilatina taninan bu istisnanin
higbir ekonomik veya sosyal gerekcesi gosterilmemistir. Istisnanin hangi amacla, nigin
yapildigina iliskin bir agiklik bulunmamaktadir. Bu diizenleme ayn1 zamanda kamu hizmetinin
daha 1yi bir sekilde yerine getirilmesine yonelik bir diizenleme de degildir.

Bu diizenlemenin Anayasanin 73 iincii maddesinde belirtilen mali giice gore
vergilendirmenin ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin saglanmasinin araci olarak
getirilmedigi de aciktir.

Yasalarin kamu yararina dayanmasi geregi, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen
hukuk devletinin temel degerlerinden birini olusturmaktadir. Hukuk devletinde yasa koyucu,
Anayasa kurallarina bagli olmak kosuluyla ihtiya¢ duydugu diizenlemeyi yapma yetkisine
sahiptir. Kamu yararinin gerektirdigi diizenlemeleri yapmak, careleri diisiinliip 6nlem almak,
yasa koyucunun en dogal hakki ve ddevidir. Yeter ki vergide muafiyet ve istisnalar getirilirken,
bunlarla hizmet arasinda gerceklere uygun nesnel ve zorunlu bir neden ' sonug¢ bagi kurulmus
olabilsin.

Yukarida aciklanan nedenlerle; 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun; 12 nci maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 13 {incii maddesinin birinci fikrasina eklenen (g) bendi ile; 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayili listede yer alan mallarin, Basbakanlik merkez
teskilatina tesliminin Katma Deger Vergisinden istisna edilmesi Anayasanin 2 nci ve 73 iincii
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekir.

2) 16.06.2009 tarihli ve 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun; 18 inci maddesi ile degistirilen 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin (3) numarali fikrasinin (b) bendinin Anayasaya
Aykiriligt

5904 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun; 12 nci maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 18 inci maddesi ile
degistirilen 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin (3) numaral
fikrasinin (b) bendinde yapilan degisiklik ile 4760 sayili Kanuna ekli (II) sayili listede yer alan
mallarin, (yani otobiis, minibiis, binek otomobilleri, arazi tasitlari, ucak, yat gibi mallarin)
Bagbakanlik merkez teskilat: tarafindan ilk iktisabi, Ozel Tiiketim Vergisinden istisna
edilmistir.
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Anayasanin 'Vergi 6devi' baslikli 73 iincli maddesinde, vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin temel ilkeleri diizenlenmistir. Maddede;

'Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi Odemekle
yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilik kanunla konulur, kaldirilir, degistirilir
veya kaldirilir' denilmistir.

Vergilendirmede genel kural, yasayla belirlenmis konu ve kisilerden vergi, resim ve
har¢ alimmasidir. Yasakoyucu, kimi durumlarda vergi kapsamina alinan konuyu, kimi
durumlarda da kisileri vergi disinda tutabilecegi gibi, verginin tiimiinden ya da bir boliimiinden
vazgecebilir. Vergi, resim ve har¢ yasalarinda sosyal, ekonomik, mali ve kiiltiirel amacl
birtakim muaflik, istisna ve indirimler getirilmesi, yasakoyucunun takdirine bagl bir konudur.

Muaflik, istisna ve indirimler, yasakoyucu tarafindan 'mali giice gore vergilendirme'nin
ve 'vergi yukiiniin adaletli ve dengeli dagilimi'nin saglanmasimin araglaridir. Anayasa
Mahkemesi vergilemede aranan temel ilkelerin muafiyet, istisna ve indirim i¢in de aranmasi
gerektigini kabul etmistir

Anayasa Mahkemesi, 'yatirrm indirimi', 'Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'ne taninan
yargi harci muafiyeti', 'serbest bolgelerde faaliyet gosteren miitesebbisin vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden muaf tutulmast', 'devir islemlerinde miinfesih kurumun devir 6ncesi son
bilancosunda goriilen zararlarin devralan kurumca beyan edilen kurum kazancindan
indirilebilmesi' konularin1 incelerken, kimi 6zel durumlarda muaflik, istisna ya da indirim
getirilmesinin Yasakoyucunun takdirine bagli olarak yasa ile diizenlenmesi zorunlulugunu
belirtirken; kamu yarari, sosyal ve ekonomik amag, kamu hizmetinin en iyi bi¢imde goriilmesi
gibi' hakli nedenlerin' de gbzetilmesi gerektigini aramigtir.

Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi 6deme giicleri dikkate alinmak suretiyle
vergilendirmenin yapilmasini 6ngdriir. Bagka bir deyisle kisiler, genel vergi yiikiine kendi
O0deme giclerine gore katilmalidirlar. Ancak bu durumda Anayasada Ongoriilen
vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesi saglanabilir.

Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicli olan herkesin vergi
yiikiine katilmasini1 ve vergi 6demesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme, verginin,
yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide
esitlik saglanmasinin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin mali giicli az olana gore daha
fazla vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicli ayn1 olanlardan ayni, farkli
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir.

Devlet tiizel kisiligi i¢cinde sadece Basbakanlik merkez teskilatina taninan bu istisnanin
higbir ekonomik veya sosyal gerekgesi gosterilmemistir. Istisnanmn hangi amagla, nigin
yapildigina iligkin bir agiklik bulunmamaktadir. Bu diizenleme ayn1 zamanda kamu hizmetinin
daha iyi bir sekilde yerine getirilmesine yonelik bir diizenleme de degildir.
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Bu diizenlemenin Anayasanin 73 iincii maddesinde belirtilen mali giice gore
vergilendirmenin ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin saglanmasinin araci olarak
getirilmedigi de aciktir.

Yasalarin kamu yararmma dayanmasi geregi, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen
hukuk devletinin temel degerlerinden birini olusturmaktadir. Hukuk devletinde yasa koyucu,
Anayasa kurallarina bagli olmak kosuluyla ihtiya¢ duydugu diizenlemeyi yapma yetkisine
sahiptir. Kamu yararinin gerektirdigi diizenlemeleri yapmak, careleri diisiinlip 6nlem almak,
yasa koyucunun en dogal hakki ve ddevidir. Yeter ki vergide muafiyet ve istisnalar getirilirken,
bunlarla hizmet arasinda gergeklere uygun nesnel ve zorunlu bir neden ' sonug¢ bagi kurulmus
olabilsin.

Yukarida aciklanan nedenlerle; 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun; 18 inci maddesi ile degistirilen 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin (3) numarali fikrasinin (b) bendinde yapilan
degisiklik ile 4760 sayil1 Kanuna ekli (IT) sayili listede yer alan mallarin, (yani otobiis, minibiis,
binek otomobilleri, arazi tasitlari, ucak, yat gibi mallarin) Basbakanlik merkez teskilati
tarafindan ilk iktisabinin, Ozel Tiiketim Vergisinden istisna edilmesi Anayasanin 2 nci ve 73
iincli maddelerine aykir1 olup, iptali gerekir.

3) 16.06.2009 tarihli ve 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 35 inci maddesi ile 1136 sayil1 Avukatlik Kanununun
168 inci maddesinin ikinci fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek {iizere eklenen
climlesinin Anayasaya aykiriligi

1136 sayil1 Avukatlik Yasasi'nin 168 inci maddesi geregi yarg: yerlerindeki islemler ile
diger islemlerden alinacak avukatlik licretinin asgari hadlerini gosteren tarife Tiirkiye Barolar
Birligi Yonetim Kurulunca, baro yonetim kurullarinin teklifleri de g6z oniine alinmak suretiyle
hazirlanmakta idi.

5904 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun 35 inci maddesi ile 1136 sayili Avukatlik Kanununun 168 inci maddesinin ikinci
fikrasina bir climle eklenerek Barolar Birligi Yonetim Kurulunun vergi mahkemelerinde tarife
belirleme yetkisine son verilmis vergi mahkemelerinde avukat {icretinin maktu olarak
belirlenmesini saglayacak yasal bir diizenleme yapilmistir.

1136 sayil1 Avukatlik Yasasi'nin 168 inci maddesi geregi Tiirkiye Barolar Birligi Adalet
Bakanligi ile birlikte her yil i¢in yeniden diizenledigi Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin vergi
mahkemelerindeki vekalet iicretinin asil olarak maktu, sinirli olarak da nispi belirlenmesine
iliskin hiikmiinii Danistay Sekizinci Dairesi 23.01.2008 tarih 2007/1110 Esas 2008/332 say1l
karari ile iptal etmistir.

Bunun iizerine Idari Yargilama Usulii Yasasi'nin 28 inci maddesinin idari yarg:
kararlarinin gereginin 30 giin i¢inde yerine getirilmesine iligkin emri uyarinca Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesinde vergi davalarinda nispi vekalet iicreti diizenlemesi yapilmistir. S6z konusu
iptal karar1 temyiz edilmesi nedeni ile halen Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu
incelemesinde olup yargilama siirmektedir.

Yasakoyucu, yargilama siirecinin sonucunu beklemeden ve Anayasamizin 138 inci
maddesini dikkate almadan 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik



Esas Sayisi : 2009/62
Karar Sayisi : 2011/96

Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 35 inci maddesi ile 1136 sayili Avukatlik Kanununun 168 inci
maddesinin ikinci fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek iizere eklenen ciimle ile; vergi
mahkemelerinde avukat iicretinin maktu olarak belirlenmesini saglayacak yasal bir diizenleme
yapmuistir.

Yasakoyucu, bu diizenleme ile yargida temyiz incelemesi devam eden ve ¢oziim
bekleyen s6z konusu avukatlik {icreti tarifesinin belirlenmesine yasal diizenleme yaparak
miidahale etmektedir. Bu miidahale dncelikle Anayasamizin 138 inci maddesinin dordiincii
fikrasina aykiridir.

Anayasanin 135 inci maddesinde: 'Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist
kuruluslart; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigli ve giiveni hakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari
kendi {iyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tilizelkisilikleri' olarak tanimlanmustir.

Anayasanin 135 inci maddesi geregi kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusunun
iist birligi olan Baro'ya 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 168 inci maddesi ile verilen
diizenleme yetkisi bu Yasa ile elinden alinmaktadir.

Hukuk devletinin temel 6gelerinden biri de giivenilirliliktir. Hukuk devleti, tiim eylem
ve islemlerinde yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal glivence saglayan devlettir.
Hukukun istiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi hukuk
devleti ilkesinin yerine getirilmesinin zorunlu kosullardandir.

Yasal diizenlemelerde istikrar, belirlilik ve 6ngoriilebilirlik goz dontinde bulundurularak
hukuki giivenlik saglanir. Yasalarda yapilan degisikliklerin toplumsal gergeklerle uyumlu
olmasi ve adaletli kurallar icermesi gerekir.

Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu
hak ve Ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun istiin kurallariyla kendini bagl sayip yargi
denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri
ve Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastifinda gecersiz kalacagini bilen devlettir.

Anayasa Mahkemesinin E.1985/1, K.1986/4 sayil1 Kararinda '"Yasa koyucuya verilen
diizenleme yetkisi, higbir sekilde kamu yararim1 ortadan kaldiracak veya engelleyecek...
bigimde kullanilamaz' denilmektedir.

Adil ve makul olmayan bir sekilde Barolar Birliginin diizenleme yapma yetkisini
elinden alan, kamu yararina sonu¢ dogurmayan, yasal diizenlemelerin istikrar, belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine aykir1 olan bu diizenlemenin Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen
hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamayacagi agiktir. Ciinkii bir hukuk devletinde tiim kamu
islemlerinin nihai amaci, kamu yararidir. Bir hukuk devleti, adil ve makul olmak durumundadir.
Kamu hizmetinin gerekleriyle bagdasmayan, adil ve makul olmayan bir diizenlemenin, kamu
yararina oldugu ve hukuk devleti ilkesi ile bagdastigi séylenemez.
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Yukarida agiklanan nedenlerle; Anayasanin 2 nci ve 138 inci maddelerine aykir1 olan
5904 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun
35 inci maddesi ile 1136 sayili Avukatlik Kanununun 168 inci maddesinin ikinci fikrasina
birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere eklenen ciimlenin iptali gerekir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen diizenlemelerin uygulanmas1 halinde sonradan giderilmesi olanaksiz
durum ve zararlarin dogabilecegi aciktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykir: olan
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida aciklanan gerekgelerle 16.06.2009 tarihli ve 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun;

1) 12 nci maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii maddesinin
birinci fikrasina eklenen (g) bendi Anayasanin 2 nci ve 73 {incii maddelerine aykir1 oldugundan,

2) 18 inci maddesi ile degistirilen 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci
maddesinin (3) numarali fikrasinin (b) bendi Anayasanin 2 nci ve 73 iincii maddelerine aykiri
oldugundan,

3) 35 inci maddesi ile 1136 sayili Avukatlik Kanununun 168 inci maddesinin ikinci
fikrasina birinci ciimlesinden sonra gelmek {izere eklenen ciimle Anayasanin 2 nci, 135 inci ve
138 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar
dogacag i¢in, iptal davast sonuglanincaya kadar yiirlirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."



