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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemini igeren 6.12.2007 giinlii dava dilekgesinin
gerekge boliimi soyledir:

'I1I. GEREKCE

1) 12.3.2008 tarih ve 5748 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci Maddesi ile degistirilen 7.5.1987 Tarihli ve 3359 Sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 1 inci Maddesinin Ikinci Fikrasmin Ugiincii, Dérdiincii
ve Besinci Ciimlelerinin Anayasa'ya Aykirilig

5748 sayili Yasa'min ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin iptali istenen iiglincii ve
dordiincii fikralarinda, Saglik Bakanligi egitim ve arastirma hastanelerinde klinik sefi, klinik
sef yardimcisi ve basasistan kadrolarina atamalarin, ilgili dalda uzman olan tabipler arasindan
Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak yazili ve sozlii mesleki simmav sonucglarma gore
yapilacagi, bu siavlara mesleki ¢alisma, bilimsel yayin ve yabanci dilde yeterliligi bulunanlar
katilabilecegi belirtildikten sonra iptali istenilen besinci ciimlesinde 'Yeterlilik kriterleri ile
sinavlara iliskin usil ve esaslar yonetmelik ile diizenlenir.' hitkkmiine yer verilmistir.

Saglik Bakanlig1 eitim ve arastirma hastanelerindeki klinik sefi, klinik sef yardimcisi
ve bagasistanlarin birer kamu gorevlisi olduklar1 kuskusuzdur.

Anayasa'nin 'Egemenlik’ baghigini tasiyan 6. maddesinde; 'Egemenlik, kayitsiz sartsiz
Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar
eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, ziimreye veya sinifa
birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz', 7. maddesinde; 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmektedir. Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci
fikrasinda da, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir
denilerek, memuriyete giristen emeklilige kadar memuriyet statiisiiniin kanunla diizenlenmesi
esas1 Ongorilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 11.6.2003 tarih ve E.2001/346, K.2003/63 sayil1 kararinda,

'Anayasa'nin ¢esitli maddelerinde yer alan kanunla diizenlemeden neyin anlasilmast
gerektigi Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda agiklanmistir. Buna gore yasa ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiiriitme organina, genel, sinirsiz, esaslar1 ve gergevesi
belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden
Anayasamin 7. maddesine aykir1 diiser. Ancak, yasada temel esaslarin ve ¢ercevenin
belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin
yiirlitmeye birakilmasi Anayasa'ya aykirilik olusturmaz. Esasen Anayasa'nin 8. maddesinde yer
alan, 'Yiirlitme yetkisi ve gorevi anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir' hilkmiiniin anlam1 da budur.'

denilmistir. Yine Yiice Mahkemenin bu kararinda,
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'Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina gore kamu personeline iliskin statii
esaslarinin ve bu baglamda hizmetten ayrilmaya iligskin kurallarin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Yasayla diizenleme belirli konulardan kavram, ad ve kurum olarak s6z etmek
anlamina gelmeyip, diizenlenen alanda temel ilkelerin konularak ¢ergevesinin ¢izilmis olmasini
ifade eder. Ancak, yasada temel esaslarin belirlenmis olmasi1 kosuluyla uzmanlik ve teknik
konulara iligkin ayrintilar ytiriitme organinin takdir yetkisine birakilabilir.'

denilerek kanunla diizenlemeden neyin anlasilmasi gerektigi acikliga kavusturulmus ve
kamu personelinin statii esaslarinin kanunla diizenlenmesi gerektigi de 6zellikle vurgulanmistir.

5748 sayil1 Yasa'da gerek Saglik Bakanlig1 egitim ve arastirma hastanelerindeki klinik
sefi, klinik sef yardimcis1 ve basasistan kadrolarina atanmak i¢in Bakanlik¢a yapilacak veya
yaptirilacak yazili ve sdzlii mesleki sinavlara, gerek bu sinavlara katilmak i¢in mesleki ¢aligma,
bilimsel yayin ve yabanci dilde aranacak kriterlere iliskin temel ilkeler konularak g¢ercevesi
cizilmemis, iptali istenilen besinci climlede, yeterlilik kriterleri ile sinavlara iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi tiimiiyle yonetmelige diger bir anlatimla idareye birakilmistir.

Bu durumda, iptali istenen s6z konusu kural yasa ile diizenlenmesi 6ngoriilen konularda,
yiirlitme organina, genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verildigi
kuskusuzdur. Boyle bir yetkilendirmenin; Anayasa'nin 8 inci maddesinde ifade edilmis olan
yiirtitmenin kanuniligi ilkesi ile bagdagsmayacagi ve Anayasanin 7 nci maddesine aykiri bir yetki
devri niteligi tagiyacagi ve Anayasa'nin yasa ile diizenlenmesini 6ngordiigii kamu personeline
iliskin statli esaslarinda ve bu baglamda atama ve sinava iliskin hususlarda yiiriitmeye asli
diizenleme yetkisini biraktigindan Anayasa'nin 128 inci maddesi ile de bagdagsmayacag agiktir.

5748 sayili Yasa'nin ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin iptali istenen besinci
climlesinin iptali halinde {giinci ve dordiincii climlelerinin de uygulama olanagi
kalmayacagindan bu climlelerin de iptali gerekmektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun hukuk devleti, Anayasa'nin iistiinliigli ve baglayiciligi ilkeleriyle ¢elismesine yol agacak
ve dolayist ile Anayasa'nin 2 nci maddesinin yani sira, 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu
doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari,
AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle,12.3.2008 tarih ve 5748 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesi ile degistirilen 7.5.1987
tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 1 inci maddesinin ikinci
fikrasinin tigiincii, dordiincii ve besinci ciimleleri Anayasa'nin 2 nci, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 128
inci maddelerine aykir1 olup, iptalleri gerekmektedir.

2) 12.3.2008 tarih ve 5748 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci Maddesi ile 7.5.1987 Tarihli ve 3359 Sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanununun Ek 1 inci Maddesine Ikinci Fikradan sonra eklenen Uciincii
Fikrasmnin Ugiincii, Dérdiincii ve Besinci Ciimlelerinin Anayasa'ya Aykirilig

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 1 inci maddesinin s6z konusu
ticlincii fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinde; Saglik Bakanligi egitim ve arastirma
hastanelerinde, profesor veya dogentlerden klinik sefi veya klinik sef yardimcisi kadrolarina
atanmak isteyenler i¢in mevcut toplam kadrolarin % 35'ini gegmemek iizere ayrilan kadrolarin
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Bakanlikc¢a ilan edilecegi, ilgili uzmanlik alanlarinda profesér veya dogentlik unvanini almig
olanlar ilanda belirtilen kadrolardan sadece birisine miiracaat edebilecekleri 6ngdriilmiis, bu
fikranin iptali istenen ii¢lincii, dordiincii ve besinci ciimlelerinde de; miiracaat eden adaylarin
bilimsel ¢aligmalarini ve egitimci niteliklerinin Bakanlik tarafindan, ilgili uzmanlik alanlarinda
tespit edilecek ii¢ profesor veya klinik sefi tarafindan degerlendirilecegi, bu profesor veya klinik
seflerinin, adaylar hakkinda miitalaalarini, oncelik siralamasi yaparak ayri ayri Bakanliga
bildirecekleri, bu miitalaalara gore de atamalarin Bakanlikca yapilacagi hiikme baglanmistir.

Iptali istenen kurallar ile, Tababet Uzmanlik Tiiziigii kapsaminda uzman olan profesér
ve docgentlerin Saglik Bakanlig1r egitim ve arastirma hastanelerindeki klinik sefi ve sef
yardimcilig1 kadrolarina sinavsiz atanmasi olanag taninmaktadir. Bu atamada belirleyici kriter,
Bakanligin tespit edecegi ti¢ kisilik jiirinin (se¢ici kurulun), adaylar hakkinda dncelik siralamasi
yaparak ayr1 ayr1 verecekleri 'miitalaa'dir.

Yapilan bu diizenlemede, adaylarin bilimsel ¢aligsmalarinin ve egitimci niteliklerinin
degerlendirilmesinde ne gibi kriterlerin esas alinacagi ve Bakanligin tespit edecegi segici
kurulun miitalaalarinda 6ncelik kriterlerinin neler olacagi belirtilmemistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in yonetimin
gorev ve yetkilerinin sinirinin yasalarda agikg¢a gosterilmesi bir zorunluluktur.

Bu durumda, ek 1 inci maddenin {igiincii fikrasinin iptali istenen {igiincii ve dordiincii
ctimleleri, belirlilik ve ongoriilebilirlik 6zelliklerini tasimamalari nedeniyle, hukuk devleti
ilkesi ile bagdasmadigindan Anayasa'nin 2 nci maddesine aykiridir.

Ote yandan iptali istenen dérdiincii ciimlede, segici kurul iiyelerinin éncelik siralamasini
hangi esaslara gore yapacaklarinin belirlenmeyerek tiimiiyle bu iiyelere birakilmasi da,
yukarida (1) numarali baghik altinda belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 7 nci ve 8 inci
maddelerine aykir1 diisen asli diizenleme yetkisinin devri niteligi tasimaktadir

Diger taraftan, yapilacak atamalarda degerlendirilmesi ongoriilen bilimsel ¢aligmalari
ve egitimci nitelikleri, adaylarin atanacaklari klinik sef ve sef yardimeilig1 gorevlerinde kamu
hizmetini yiirlitebilecek yeterlige ve nitelige sahip olduklarini gosteren Anayasa'nin 128 nci
maddesinin aradig ilkelerle (yetenek ve liyakat ilkeleri) uyumlu olmadig1 da kuskusuzdur.
Soyle ki;

Egitim ve arastirma hastaneleri iilkemizin uzman hekimlerinin % 50'sini yetistirmekte
ve yogun bir sekilde saglik hizmeti sunmaktadir. Bu hastanelerdeki egitici kadrolarinda klinik
sefi ve sef yardimcilar yer almaktadir.

Temel islevi egitim, Ogretim, arastirma yapmak, uzman ve ileri dal uzmanlari
yetistirmek olan egitim ve arastirma hastanelerinin gorevlerini en iyi ve etkin bigimde yerine
getirebilmelerinin, kliniklere sef ve sef yardimcisi olarak atanacak kisilerin nitelikleriyle dogru
orantili oldugu agiktir. Bu nedenle klinik sef, sef yardimcilig1 atamalarinin nesnel dl¢iitlere gore
yapilmasinda kamu yarar1 bulundugu agiktir.

Idarenin vyiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetleri memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilmekte, memurlarla diger kamu gorevlilerinin hizmet kosullari,
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nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, 6dev, hak, yiikiimliiliik ve
sorumluluklari, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri tiimiiyle idare hukukunun diizenleme
alanina girmektedir. Idare hukukunda memur ve kamu gorevlileri yoniinden 'liyakat ilkesi' ile
'kariyer ilkesi' iki temel ilkedir. Liyakat ilkesine gére uzmanlagma asildir. Ciinkii liyakat,
hizmetin en iyi bigimde goriilmesini saglayan niteliklerin tiimiini igerir. Bu ilke, kamu
hizmetlerinde ve kamu kuruluslarinda goéreve alinacak personelin atanmasindan, gérevden
cikarmaya degin tiim hizmet ve kosullarda ehliyeti esas alir. Ayricaliga ve keyfi takdire yer
vermeyen bu ilke, hukuk devleti ilkesinin, siyasal ve sosyal haklar diizeninin bir sonucudur.
Kariyer ilkesi ise, gérevlinin deneyim ve beceri kazanarak ilerlemesi ve yetenegini arttirmasi
olup, bir anlamda uzmanlasma, bir anlamda da birbirine bagli is ve hizmetler serisidir. Kamu
personelinin, belirli statiilerde siniflandirilmis uzmanlik gruplar1 durumunda siirekli ¢alisarak
ve yetiserek, idari hiyerarside ylikselme kosuluyla kamu hizmetlerini gormesidir. Hizmet siiresi
ve liyakata yer veren kariyer sisteminde, siniflar icerisinde dereceler, kademeler ve hiyerarsi
bag1 zorunlu olup ilerleme ve ylikselme kosut bir iicret uygulamasi yapilir. Anayasa'nin 128 nci
maddesinin gerekcesi de bu dogrultudadir. Nitekim madde gerekcesinde 'Getirilen onemli bir
ilke de kamu hizmeti gorevlilerinin hizmete alinmalarinda yetenek ve liyakat ilkelerine uyulmast
zorunlulugudur' denilmistir.

Gorililmektedir ki, kamu goérevlisinin statiisii, kamu hizmetinin amacina uygun olarak
idare hukuku ilkeleri ¢er¢evesinde diizenlenen bir statiidiir. Kamu gorevlisi, idare hukukunun
ongordiigii, idare hukuku olgiitlerine uygun olarak kamu hizmetini yiiriitebilecek yeterlige ve
nitelige sahip olmak zorundadir. Yikselmesi de, idare hukukunca gegerli deneyimi
kazanmasina baglidir.

Aciklanan nedenlerle, klinik sefi ve sef yardimciligina atanmada adaylarin sadece
bilimsel ¢alismalari ile egitimci niteliklerini gézeten iptali istenen kurallar, Anayasa'nin 128 nci
maddesine agikca aykiridir.

Saglik Bakanligi, 12.08.2000 giin ve 24138 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tababet
Uzmanlik Yénetmelik degisiklikleri ile; dzetle ii¢ asamali yapilan ve ilk iki asamas1 OSYM
tarafindan merkezi olarak yapilan bilim sinavini ve sinav jiirilerinin kur'a ile belirlenme esasini
kaldirmis ve egitim ortaminmi olumsuz etkileyecek bir ¢ok yeni diizenleme getirmistir. Bu
degisikliklerin iptali i¢in agilan davada Danistay 5. Dairesi, 16.6.2004 tarih ve E.2003/2399, K.
2004/2914 say1l karariyla dava konusu yapilan maddelerin iptaline karar vermistir. iptal edilen
maddeler arasinda 5 kisilik jiiri iiyelerinden tip fakiiltesinden secilen iiye hari¢ olmak tizere dort
jiiri lyesinin kur'a ile seg¢ilmesi uygulamasini kaldiran ve jiiri iiyelerinin Saghk Bakanligi
tarafindan belirlenmesine iligkin diizenleme de bulunmaktadir. Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu E.2004/2655, K.2005/2557 sayili karari ile Daire kararini onamistir (Ek.1,2).

Danistay 5. Dairesi s6z konusu kararlarinda,

"egitim hastanelerinin temel fonksiyonlari, '6gretim, egitim ve aragtirma yapmak ve
uzman ve ileri dal uzmanlar1 yetistirmek' olarak belirlenmis olup; bu hastanelerin, yukarida
s0zii edilen mevzuat hiikiimleriyle ayrintili olarak tespit edilmis olan gdrevlerini 'en iyi ve etkin
bir sekilde' yerine getirebilmeleri, egitim hastanelerindeki ilgili birimlerin bagina sef olarak
atanacak kisilerle bunlara yardimc1 olmak {izere sef yardimciligina atanacak kisilerin 6ncelikle
cok 1yi bir 'egitimci-uygulayici' olma niteligine sahip bulunmalariyla miimkiindiir.

Ote yandan, amlan hastanelerde egitimlerini tamamlayarak gorevlerini yapmak {izere
yurdun c¢esitli yerlerinde gorevlendirilecek olan tabiplerin, aldiklar1 egitim dogrultusunda
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mesleklerini icra edecekleri de dikkate alindiginda, salt bu durum dahi, asistan ve uzman
yetistirme ile ilgili saglik kamu hizmetini yliriiten sef ve sef yardimcilarinin, mesleki bilgi ve
mesleki uygulama yonlerinden 'yetkin' kisiler olmas1 gerekliligini 6n plana ¢ikarmaktadir.'

denilerek tipta uzmanlik egitiminin ve bu egitimi yiiriitecek olan personelin niteligi
aciklandiktan sonra,

"tipta uzmanlik egitiminin niteligi, bu egitimi yiiriitecek personelle ilgili olarak yukarida
belirtilen hususlar ile nesnel degerlendirme ilkesinin uygulamaya gegirilmesinin énemi ve
hizmet gerekleri goz oniinde tutuldugunda, basasistan secimini yapacak bes kisilik jiiriden
dordiiniin Bakanlik¢a kura yontemi uygulanmaksizin re'sen belirlenmesine iligkin 15.maddenin
2. fikrasimin, ilk ciimlesinde eksik diizenleme nedeniyle hukuka uyarlik goriilmemistir' seklinde
iptal gerekgesi belirtilmistir.

4 jiiri liyesinin kura yontemiyle objektif 6l¢iitlere gore se¢ilmesi uygulamasini kaldiran
Yonetmelik hiikmiiniin Danistay 5. Dairesinin yukarida aciklanan karariyla iptal edilmesi
iizerine bu defa yasal diizenleme yoluna gidilmis ve 20.10.2005 tarih ve 5413 sayili Kanunun
6 nc1 maddesinin, 07.05.1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 1
inci maddesinin ikinci fikrasinin sonuna ekledigi 'Saglik Bakanlhg: egitim ve arastirma
hastanelerinde klinik sefi ve klinik sef yardimciligi kadrolarina; ilgili dalda uzman olan
profesor veya dogentler ile ilgili dal tabipleri arasindan Bakanlik tarafindan atama
yapilir. Ancak, profesor veya dogent unvanina sahip olmayan uzman tabiplerin klinik sefi ve
klinik sef yardimcilig1 kadrolarina atanmalarinda, yapilan sinavlarda basarili olma sart1 aranir.
Smavlarin usul ve esaslari, Bakanlik tarafindan hazirlanan ve bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren alt1 ay igerisinde yiiriirlige konulan yonetmelikle belirlenir.' tiimceleri ile Tababet
Uzmanlik Tiiziigli kapsaminda uzman olan profesor ve dogentlerin, Saglik Bakanlig1 egitim ve
arastirma hastanelerindeki klinik sefi ve sef yardimciligi kadrolarina dogrudan Bakanlik
tarafindan atanmasi olanagi getirilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 12.12.2005 tarih ve E.2005/145, K. 2005/23 (Yirtrligt
Durdurma) sayili karar1 ile s6z konusu tiimcelerin, 'Anayasa'’yva aykiriligi konusunda giiclii
belirtiler bulundugu ve uygulanmalart halinde sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum
ve zararlarin dogabilecegi gozetilerek' esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliikklerinin
durdurulmasina karar verilmistir.

Gortildiigii  lizere, egitim ve arastirma hastanelerindeki klinik sefligi ve sef
yardimciliklarina profesér ya da dogentler arasindan atama yapilirken jiiri dyelerinin
secilmesini, nesnel degerlendirme ilkesine dayanan kura yontemi yerine siyasal kimligi 6nde
gelen ve cesitli baskilar altinda bulunan Bakan'in 6znel degerlendirmelerine; atamalarin
yapilmasini Bakan'in mutlak takdirine birakan diizenlemelerin hukuka ve Anayasa'ya aykiriligi,
Anayasa Mahkemesinin yiirlirliigli durdurma ve Danistay 5. Dairesinin kararlar ile tescil
edilmistir.

Bu durumda, Anayasa'nin 138 inci maddesinde 'mahkeme kararlarina uymak, bunlar
degistirmeden ve geciktirmeden yerine getirmek' zorunlulugundan, 153 iincii maddesinde de
acikca 'Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yiiriitme ve yargi organlariyla yonetim
makamlarini, gergek ve tiizelkisileri bagladigindan' sdzedilip kesinligi vurgulandigina gore, bu
kararlara aykir1 diizenlemelere ve girisimlere gecerlik taninamayacagi gibi, kararlari etkisiz ve
sonucsuz kilacak yollarin izlenmesi de hosgoriiyle karsilanamaz.
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Ote yandan Devlet erklerinin, yiiriitmenin eyleminin yasa sinirlar1 iginde kalmast yerine,
yasanin yiiriitmenin eylemine uydurulmasi seklinde kullanilmasinin, kuvvetler ayriligi ve
Anayasa'nin 2 nci maddesinde ifade edilmis bulunan hukuk devleti ve 8 inci maddesinde ifade
edilmis yliriitmenin kanuniligi ilkesi ile bagdastirilmasinin miimkiin olamayacag agiktir.

Aciklanan nedenle iptali istenen kurallar, Anayasa'nin 2 nci, 8 inci, 138 inci ve 153 {incii
maddelerine de aykir1 diismektedir.

Klinik sefi ve sef yardimcili§ina atanacak adaylarin bilimsel ¢aligmalarini ve egitimci
niteliklerini degerlendirerek atamaya esas miitalaa bildirecek olan ti¢ kisilik se¢ici kurulun tiim
iyelerinin belirlenmesini Bakanliga birakan ek 1 inci maddenin tiglincii fikrasinin iptali istenen
iiclincii ciimlesi, nesnel degerlendirme ilkesi ile hizmet gerekleri g6z onilinde tutulmadan
yapilmis bir diizenleme oldugundan kamu yararina da dayanmamaktadir.

Bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan tim kamu islemlerinin nihai
amacinin 'kamu yarar1' olmasi gerekir. Bu gereklilik, kamu yararini, yasama organinin takdir
yetkisi i¢in de bir sinir konumuna getirir. Higbir kamu erki, kamu yararinin gergeklesmesini
engelleyici bigimde kullanilamaz. Bir kamu hukuku tasarrufu olan kanunlarin partizan ve 6zel
maksatlarla degil, 'kamu yarar1' amaci ile ¢ikarilmasi gerektigi, Anayasa Mahkemesinin
yerlesmis kararlarinin da bir geregidir.

Bu nedenle s6z konusu kural, Anayasa'nin 2 nci maddesine aykiridir.
) y Y

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasamin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Agiklanan nedenlerle, 12.3.2008 tarih ve 5748 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ile 7.5.1987 tarihli ve
3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 1 inci maddesine ikinci fikradan sonra
eklenen {igiincii fikrasinin tigiincii, dordiincii ve besinci climleleri Anayasa'nin 2 nci, 7 nci, 8
inci, 11 inci, 128 inci, 138 inci ve 153 iincli maddelerine aykiri olup, iptalleri gerekmektedir.

3) 12.3.2008 tarih ve 5748 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun Gegici Madde 1'inin Anayasa'ya Aykirilig

Iptali istenen gegici madde 1'de, Saglik Bakanlig1 egitim ve arastirma hastanelerinde en
az alt1 ay klinik sefligi veya klinik sef yardimcilig1 gorevini yiirlitmiis profesor ve dogentlerden,
bu Kanun'un yayimmin takip eden bir ay icinde bu gorevlere atanma talebinde bulunanlarin,
bilimsel ¢aligmalarinin ve egitimci niteliklerinin Bakanlik tarafindan ilgili uzmanlik alanlarinda
tespit edilecek ii¢ profesor veya klinik sefi tarafindan degerlendirilecegi, bu degerlendirme
sonucunda yeterli bulunanlarin fiilen yiirittiikleri gorevlere ait kadro unvanlarina gore
atamalarinin yapilacagi ongorilmiistir.

5413 sayili yasa TBMM'den ilk ge¢isini takiben Sayin Cumhurbagkani tarafindan hakl
gerekcelerle veto edilerek TBMM'ye iade edilmis; ancak Hiikiimet ayn1 Yasayr TBMM'den
degisiklik yapmadan gegirerek yiiriirlii§e girmesini saglamistir.
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Yasa ¢ikar ¢ikmaz kisa siire i¢inde 175 klinik sefi ve sef yardimcisi atanmistir. Atama
yapilacak klinik sefi ve sef yardimciligi kadrolar1 higbir sekilde ilan edilmeden ve kimseye
basvuru olanagi taninmadan atamalar keyfi olarak ve ¢ok kisa bir siirede yapilmistir (Halk
Sagligi Uzmanlar1 Dernegi (HASUDER) Y 6netim Kurulunun agiklamasi).

Yukarida (2) numarali baslik altinda aciklandig {izere, s6z konusu 175 atamanin yasal
dayanagini olusturan 20.10.2005 tarih ve 5413 sayili Kanun'un 6 nc1 maddesinin, 07.05.1987
tarthli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 1 inci maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna ekledigi tiimeelerinin yiirtirliikleri, Anayasa Mahkemesinin 12.12.2005 tarih
ve E.2005/145, K.2005/23 (Yiiriirliigli Durdurma) sayili karar1 ile durdurulmustur.

Boylece Saghk Bakanligi Egitim ve Arastirma Hastanelerine Klinik Sefi ve Sef
Yardimcilig1 kadrolarina yapilan bu atamalarin nesnel ve bilimsel 6lgiitlerle yapilmadigi ve bu
atamalarin hukuksal temeli olmadig1 Anayasa Mahkemesinin karar1 ile de tescil edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin yiiriirliigii durdurma karar1 vermesinden sonra hukuka saygili
bir idarenin etik kurallar geregi yiiriirliigii durdurulan kural uyarinca yapilan atamalar1 geri
almasi ve ozellikle yeni atamalar1 da yapmamasi gerektigi cok acgiktir. Ancak Saglik Bakanligi,
atamalar1 geri almadig1 gibi, yiiriitmeyi durdurma kararinin verildigi 12.12.2005'ten, bu kararin
Resmi Gazete'de yayimlandigr 17.12.2005'e kadar gecen siirede bile ayn1 atamalar1 yapmaya
devam etmekte hicbir tereddiit gostermemistir (Halk Sagligi Uzmanlar1 Dernegi (HASUDER)
Yonetim Kurulunun agiklamast).

Anayasa Mahkemesinin yiirlirligi durdurma kararini verip agiklamasindan sonra
yapilmis atamalarin geri alinmamasi ve kararin Resmi Gazete'de yayimlanacag: tarihe kadar
yiirilirliigli durdurulan hiikme dayali olarak atamalarin yapilmasina devam edilmesi bir Hukuk
Devletinde kabul edilmesi asla miimkiin olmayan bir durumdur. Nitekim Danistay 6. Dairesinin
24.12.1991 tarih ve E.1991/482, K.1991/3229 sayili kararinda,

'Anayasa Mahkemesince 3194 sayili Yasa'nin 47. maddesi Anayasa'nin 2. ve 56.
maddelerine aykir1 bulunarak 11.12.1986 giinlii, 1986/29 sayil1 karar ile iptal edilmis, karar
ayn1 giin Anayasa geregi devlet eliyle kurulan ve tarafsiz bir kamu tiizel kisisi olan TRT
Kurumu ve takip eden giinde yazili basin araciligiyla tiim kamuoyuna duyurulmus dolayisiyla
Yasa maddesinin Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edildigi hususu tiim kamuoyunun 6zellikle
konu ile ilgili bulunan idareler ve sahislarin bilgisi dahiline girmistir. Uyusmazlik konusu
olayda, idarece iptal edilen ruhsatin diizenlenis tarihi itibariyle Anayasa Mahkemesinin iptal
kararina kadar yiiriirliikkte oldugu tartismasiz ise de daha sonra sozii edilen ruhsatin dayanagi
olan yasa hiikkmiiniin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi sonucu idarece geri alinmasinda
isabetsizlik bulunmamaktadir' denilmistir.

Yiiriirliigli durdurulan bu hiikme gore yapilan atamalarin iptali i¢in agilan davalarda da
Danistay 5. Dairesi, 10.04.2007 tarih ve E.2007/773 sayil1 ve 19.06.2007 tarih ve E.2007/3505
sayil1 kararlar ile dava konusu islemlerin yliriitmesi durdurmustur (Ek 3,4).

Danistay 5. Dairesinin s6z konusu kararlarinda,

"anilan Yasa maddesi hiikmii ile davali idareye klinik sef ve sef yardimciligi kadrolarina
ilgili dalda uzman olan profesor ve docentler arasindan sinavsiz atama yapma konusunda takdir
yetkisi taninmuis ise de, bu yetkinin mutlak ve siirsiz olmadigi, hukukun genel ilkeleri ile kamu
yarart ve hizmet gerekleri Olgiitii simirlart iginde kullanilabilecek nitelikte bulundugu
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kuskusuzdur. Bu yetki kullanilirken, hukukun genel ilkelerinden esitlik ilkesinin goz ardi
edilemeyecegi, keza kamu yarar1 agisindan objektiflikten vazgecilemeyecegi, hizmet gerekleri
yoniinden de gorev i¢in en uygun olani saptama konusunda gereken davranig bi¢iminin
kullanilmasindan geri durulamayacagi tartigmasizdir.

Bu itibarla, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'na 5413 sayili Kanun'un 8.
maddesi ile eklenen Ek 1. maddenin ikinci fikrasi ile getirilen ikili atama bi¢iminin ne sekilde
ve hangi esaslara dayali olarak kullanilacagi hususunun diizenleyici bir igslemle saptanip
yapilacak atamalardan hangilerinin sinavla, hangi kadrolara ise sinavsiz gerceklestirileceginin
kurala baglanmasindan 6nce ve yalnizca sinav kosuluna tabi olmayanlar arasindan ve herhangi
bir Olclit de gozetilmeden, duyurulmadan atama yapilmasi, Yasa maddesinde Ongoriilen
yetkinin higbir hukuki sinirina tabi olmaksizin kullanilmasi anlamina gelmektedir ki, bunun
hukuken kabulii miimkiin degildir'

denilerek dava konusu atamalarin yiiriitiilmesi durdurulmustur.

Iptali istenen gecici madde 1 ile, atama islemleri gerek yukarida aciklanan gerek kamu
oyuna yansityan miiteaddit yargi kararlar1 durdurulan Saglik Bakanligi egitim ve arastirma
hastanelerinde en az alti ay klinik sefligi veya klinik sef yardimciligi gorevini yiirlitmiis
profesor ve dogentlerden, bu Kanun'un yayimini takip eden bir ay i¢inde bu gorevlere atanma
talebinde bulunanlara s6z konusu gorevlere yeniden atanmalar1 yolu agilmakta ve bu suretle
yargi kararlari islevsizlestirilmektedir.

Yukarida (2) numarali baslik altinda belirtilen nedenlerle boyle bir diizenlemenin
kuvvetler ayrilig1 ve Anayasa'nin 2 nci maddesinde ifade edilmis bulunan 'hukuk devleti' ve 8
inci maddesinde ifade edilmis 'ylirlitmenin kanuniligi' ilkeleri ile, 138 inci maddesinde belirtilen
"Yasama ve yiiriitme organlari ile idare mahkeme kararlarina uymak zorundadir' ve 153 {incii
maddesinin 'Anayasa Mahkemesi kararlar1 ' yasama, ylirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini baglar' hiikiimleriyle bagdastirilmasi miimkiin degildir.

Hukuk Devleti olabilmenin bir baska goOstergesi de yasalarda 'genellik' ilkesine
uyulmasidir. 'Yasalarin genelligi' ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birisi olup 6zel, aktiiel ve
gecici bir durumu gézetmeyen, belli bir kisiyi hedef almayan, ayni statiide olan herkesi
kapsayan kurallarin getirilmesini zorunlu kilar (Anayasa Mahkemesinin 20.11.1996 giinlii,
E.1996/58, K.1996/43 sayil1 karart).

Dava konusu kuralin, esas itibariyle atama islemleri yargi kararlari ile durdurulanlar i¢in
getirildigi kuskusuzdur. Bu nedenle iptali istenen kural, nesnellik ve genellik niteliklerinden
yoksun olup, belirli durumlar ig¢in, belirli amaglara ulagsmak amaciyla getirildiginden
Anayasa'nin hukuk Devleti kavramina aykiridir.

Ote yandan gecici madde 1'de yer verilen, madde kapsaminda bulunanlarin bilimsel
caligmalar1 ve egitimci niteliklerinin Bakanlik tarafindan ilgili uzmanlik alanlarinda tespit
edilecek ii¢ profesor veya klinik sefi tarafindan degerlendirilecegi ve bu degerlendirme
sonucunda yeterli bulunanlarin fiilen yiirittiikleri gorevlere ait kadro unvanlarina gore
atamalarinin yapilacagina iliskin diizenleme; yukarida (2) numarali baglik altinda iptali istenen
kurallarla yapilan diizenlemenin ayni oldugundan bu baglik altinda etraflica belirtilen
nedenlerle Anayasa'nin 2 nci, 7 nci, 8 inci,128 inci, 138 inci ve 153 {lincii maddelerine aykiridir.
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Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasa'nin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 12.3.2008 tarih ve 5748 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun Gegici Madde 1'i, Anayasa'nin 2 nci, 7
nci, 8 inci, 11 inci, 128 inci, 138 inci ve 153 {incii maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen kurallar Anayasa hiikiimlerine agikca aykir1 oldugu gibi, yasalarin
genelligi ilkesiyle bagdasmayan kisiye 6zel bir kanun niteligi tasimakta ve 6ziinde de kamu
yarart amacina dayanmadigindan uygulanmalar1 héalinde sonradan giderilmesi giic ya da
olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi aciktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasa'ya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir. "



