Esas Sayis1 : 2008/115
Karar Sayis1 : 2011/86

"
ooe

I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ GEREKCESI
Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:
"II. GEREKCE

1) 05.11.2008 Tarihli ve 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 6 nci
Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (a) Bendinin 'bu amagla ilgili pazarlarda etkin piyasa
giiciine sahip isletmecilere ve gerekli hallerde diger isletmecilere yiikiimliiliikler getirmek'
Tiimcesinin Anayasaya Aykirilig

5809 sayil1 Yasanin 'Kurumun gorev ve yetkileri' baglikli 6 nc1 maddesinin iptali istenen
tiimcesi ile; Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'na elektronik haberlesme sektdriinde;
rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayict uygulamalarin
giderilmesi amaciyla ilgili pazarlarda etkin piyasa giicline sahip isletmecilere ve gerekli
hallerde diger isletmecilere yiikiimliiliikler getirme yetkisi verilmis, ancak yapilan bu
diizenlemede; getirilecek ylikiimliiliiklerin neler oldugu ve hangi kriterlere gore hangi durumda
hangi yiikiimliiliiklerin uygulanacag belirtilmemistir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'nun getirecegi yiikiimliiliiklere iliskin ilkeler
konusunda her hangi bir diizenleme yer almadigindan, bu konudaki usul ve esaslar1 belirleyen
idari bir diizenleme, asli diizenleme yapmis olacaktir. Halbuki Anayasaya gore, Anayasanin
gosterdigi ayrik haller disinda, yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi yoktur; yiiriitme Anayasaya
ve kanunlara uygun olarak kullanilacak ve yerine getirilecek bir yetki ve gorevdir. Anayasanin
8 inci maddesinde ifade edilmis olan bu ilke, yiirlitmenin ancak kanun ile asli olarak
diizenlenmis bir alanda diizenleme yetkisi kullanabilecegini agikca ortaya koymaktadir.
Anayasanin 7 nci maddesine gore ise, asli diizenleme yetkisi, TBMM'nindir ve devredilemez.'

Anayasa Mahkemesi, 18.06.1985 giinlii, E.1985/3, K.1985/8 sayil1 kararinda, konuyu
sOyle belirginlestirmistir:

'"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, ¢ergeveyi cizecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmis alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar i¢inde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri olmamak iizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.'.

Esasen Anayasanin 8 inci maddesinin, ylriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hilkmiiniin anlam1 da budur. (Anayasa
Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E.1987/18, K.1986/23, sayili karari, R.G. 26.11.1988, sa.
2001)

Aciklanan nedenlerle, 05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanununun 6 nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin iptali istenen 'bu amacgla ilgili
pazarlarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere ve gerekli hallerde diger isletmecilere
viikiimliiliikler getirmek' tiimcesi, yliriitmenin kanuniligi ilkesine aykir1 olarak, yiiriitmeye asli
diizenleme yapmak imkan tanidig1 i¢in Anayasanin 8 inci maddesine; yasamaya ait olan asli
diizenleme yetkisini yliriitmeye devrettigi i¢in Anayasanin 7 nci maddesine; bdyle bir yetki
Anayasaya dayanmadig1 i¢in de Anayasanin 6 nc1 maddesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.
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2) 05.11.2008 Tarihli ve 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 6 nci
Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (d) Bendinin 'uzlagsma saglanamadigi takdirde ilgili taraflar
arasinda aksi kararlagtirilincaya kadar gecerli olmak tizere gerekli tedbirleri almak.' Tiimcesinin
Anayasaya Aykirilig

5809 sayili Yasanin 6 nc1t maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinin iptali hitkmii
ile, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'na; isletmeciler yani yetkilendirme gergevesinde
elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt
yapisini igleten sirketler (5809 sa.K.m.3/1-z) arasinda uzlagsma saglanamadig: takdirde, ilgili
taraflar arasinda aksi kararlastirilincaya kadar gecerli olmak iizere gerekli tedbirleri alma yetkisi
taninmis, ancak anilan Kurum'un alacagi tedbirlerin (ki bu tedbirler, taraflar arasinda aksi
kararlastirilincaya kadar taraf iradeleri yerine gececektir) neler olacagi, hangi durumlarda hangi
tedbirlerin alinacagi konusunda her hangi bir belirleme yapilmamastir.

Kurum tarafindan uzlagsma prosediiriiniin isletilmis olmasina kargin, uzlasamayan
taraflarin Kurum'un alacagi tedbirlerin aksi iizerinde uzlagmalarinin da zorlugu agik oldugu
gibi, Kurum'un alacag tedbirin taraflardan birisinin lehine olmasi halinde bdyle bir uzlasmanin
imkansizlig da ortadadir. Boyle bir durumun, hukuk giivenligi ilkesi ile bagdasmadig agiktir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk gilivenligi, kurallarda 'belirlilik' ve
'ongoriilebilirlik' gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in yonetimin
gorev ve yetkilerinin sinirinin yasalarda agikg¢a gosterilmesi bir zorunluluktur.

Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve 6zgiirlikklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
istiinliigii saglandigi bir hukuk devleti diizeninde gercgeklestirilebilir.

Dava konusu kural belirlilik, genellik, soyutluk ve Ongoriilebilirlik o6zellikleri
tasimamast nedeniyle yasama yetkisinin amacina uygun bi¢imde kullanilmasia elverisli
olmadig1 gibi, hukuk devleti ilkesi ile de bagdagsmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanununun 6 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinin ‘uzlasma saglanamadigt
takdirde ilgili taraflar arasinda aksi kararlastirilincaya kadar gegerli olmak iizere gerekli
tedbirleri almak.’ timcesi Anayasanin 2 nci ve 87 nci maddelerine aykir olup, iptali gerekir.

3) 05.11.2008 Tarihli ve 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 6 nci
Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (1) Bendindeki 'her tiirlii' Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu iptali istenen kural ile, elektronik haberlesmeyle
ilgili olarak, isletmeciler, kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerden ihtiyag
duyacag her tiirlii bilgi ve belgeyi alma yetkisiyle donatilmistir.

5809 sayili Yasa'nin 60 inci maddesinin (9) numarali fikrasinda da 'Bu maddenin
uygulanmasina ve bu Kanunda ongériilen yiikiimliiliiklerin isletmeciler tarafindan yerine
getirilmemesi halinde uygulanacak idari para cezalarina iliskin hususlar Kurum tarafindan
¢tkartlacak yonetmelikle diizenlenir.’ denilmistir.
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Anayasanin 12 nci maddesinde herkesin kisiligine bagli dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez, temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu, temel hak ve hiirriyetlerinin kiginin
topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini ihtiva ettigi hiikme baglanmas,
13 iincli maddesinde de temel hak ve hiirriyetlerinin 6zlerine dokunulmaksizin Anayasanin
ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi ve bu
sinirlamanin Anayasanin soziine, ruhuna, demokratik toplum diizenine ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve Olciiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi belirtilmistir.

Elektronik haberlesmeyle ilgili olarak, isletmecilerin, kamu kurum ve kurulusglar ile
gercek ve tlizel kisilerin kendilerinden istenen bilgileri vermek zorunluluguna uymamalari
halinde idari para cezas1 yaptirimina baglanmig olmasina karsin, istenilecek belge ve bilgilerin
kapsami ya da sinirlarinin ne/neler olacagina, bagka bir anlatimla, temel hak ve ozgiirliiklere
miidahale niteliginde olan belge ve bilgilerin bu zorunluluk kapsaminda bulunup
bulunmadigina iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis, aksine haberlesme 6zgiirligi
dikkate alinmaksizin ve yargi karar1 olmaksizin Kurum'un ihtiya¢ duyacag her tiirli bilgi ve
belgenin verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu kurum, kurulus ve kisiler
kendilerinden istenildigi takdirde her tiirlii bilgi ve belgeyi temel hak ve Ozgiirliiklerine
miidahale niteliginde olsa bile vermek zorundadirlar.

Bu durumda, 05.11.2008 tarihli ve 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanununun 6 nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendindeki iptali istenen 'her tiirlii' ibaresi, Anayasanin
12 nci ve 13 iincii maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

4) 05.11.2008 Tarihli ve 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 7 nci
Maddesinin (3) Numaral1 Fikrasmin Ikinci ve Ugiincii Ciimlelerinin Anayasaya Aykiriligi

05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 7 nci maddesinin
iptali istenen ciimleleri ile, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'na; belirleyecegi etkin piyasa
gliciine sahip isletmecilere etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi amaciyla
yiikiimliiliikler getirme ve ayni ve/veya farkli pazarlarda etkin piyasa giicline sahip olan
isletmeciler arasinda s6z konusu ylkiimliiliikler agisindan farklilastirma yapabilme yetkileri
verilmistir.

Yapilan bu diizenlemede; getirilecek yiikiimliiliiklerin neler oldugu ve hangi kriterlere
gore hangi durumda hangi ylikiimliiliiklerin uygulanacagi belirtilmemistir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'nun getirecegi yiikiimliiliiklere iliskin ilkeler
konusunda her hangi bir diizenleme yer almadigindan, bu konudaki usul ve esaslar1 belirleyen
idari bir diizenleme, asli diizenleme yapmis olacaktir.

Bu durumda, yukarida (1) numarali baslik altinda belirtilen nedenlerle 05.11.2008 tarihli
ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 7 nci maddesinin (3) numarali fikrasinin
ikinci ve liglincli climlelerinin, yiirlitmenin kanuniligi ilkesine aykir1 olarak yiiriitmeye asli
diizenleme yapmak imkan1 tanidigi i¢in Anayasanin 8 inci maddesine; yasamaya ait olan asli
diizenleme yetkisini yliriitmeye devrettigi i¢in Anayasanin 7 nci maddesine; bdyle bir yetki
Anayasaya dayanmadigi icin de Anayasanin 6 nc1 maddesine aykiri olup, iptalleri
gerekmektedir.
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5) 05.11.2008 Tarihli ve 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 9 uncu
Maddesinin (7) Numarali Fikrasinin 've yapilacak ihaleye iliskin usul ve esaslar1 belirler.'
Tiimcesinin Anayasaya Aykirilig

5809 sayili Yasa'nin (7) numarali fikrasinda; bu maddenin (6) numarali fikrasinin (a)
bendinde ongdriilen hallerde diger bir anlatimla uydu pozisyonu ile ulusal ¢apta verilecek
frekans bandi kullanimini ihtiva eden ve sinirli sayida igletmeci tarafindan yiiriitiilmesi gereken
elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin kullanim hakki ile ilgili olan ihalelerde Ulastirma
Bakanliginin, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanununa tabi olmadig belirtilmis ve iptali istenen tiimce ile de yapilacak bu tiir ihaleye iligskin
usul ve esaslarin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan belirlenecegi hiikme
baglanmistir.

Hukuk devletinin gereklerinden olan ve idarelerin takdir ve yetkisine birakilan
konularin yine idareler tarafindan 6nceden ¢ikarilan metinlerle diizenlenmesi anlamina gelen
hukuk giivenligi ve diizenli idare (idarenin yasallig1) ilkesinin en siki uygulanmasi gereken
alanlardan birinin ihaleler oldugu, acgiklik, tarafsizlik, rekabet ve uygun bedel ilkelerinin
ihalelerde gerceklesebilmesi i¢in siirecin belirgin olmas1 gerektigi kuskusuzdur.

Iptali istenen kuralla, smirli sayida isletmeci tarafindan yiiriitiilmesi gereken elektronik
haberlesme hizmetlerine iliskin kullanim hakki ile ilgili ihale konusunda yliriitme organina
(Kurum'a); yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri olarak genel, sinirsiz, esaslar1 ve
cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmistir.

Anayasaya gore yiirlitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gosterdigi ayrik haller
disinda yoktur. Bu yetki Anayasanin 7 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural
koyabilir.

Yiriitme organmin yasayla yetkili kilinmis olmasi, yasayla diizenleme anlamina
gelmeyeceginden, yiiriitmeye devredilen yetkinin Anayasaya uygun olabilmesi i¢in yasada
temel esaslarin belirlenmesi, sinirlarin ¢izilmesi gerekir.

Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan 'kanunla diizenlenir' degiminden neyin
anlasilmas1 gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlartyla agiklik getirmistir. Ornegin,
18.06.1985 giinlii, E.1985/3, K.1985/8 sayil1 kararinda, konuyu soyle belirginlestirmistir:

'Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar: koyacak, ¢erceveyi ¢gizecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda simirlart belirlenmis alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar icinde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykirt olmamak iizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.'.

Esasen Anayasanin 8 inci maddesinin, ylriitme yetkisi ve gdrevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hilkkmiinlin anlam1 da budur. (Anayasa
Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E.1987/18, K.1986/23, sayili karari, R.G. 26.11.1988, sa.
2001)

Aciklanan nedenlerle, 05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanununun 9 uncu maddesinin (7) numarali fikrasinin 've yapilacak ihaleye iligkin usul ve
esaslar1 belirler.' tlimcesi, ylriitmenin kanuniligi ilkesine aykiri olarak yiirlitmeye asli
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diizenleme yapmak imkan tanidig1 i¢in Anayasanin 8 inci maddesine; yasamaya ait olan asli
diizenleme yetkisini yliriitmeye devrettigi i¢in Anayasanin 7 nci maddesine; bdyle bir yetki
Anayasaya dayanmadig1 i¢in de Anayasanin 6 nc1 maddesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

6) 05.11.2008 Tarihli ve 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 31 inci
Maddesinin (3) Numaral1 Fikrasinin 'Bu konuda yapilacak diizenlemeler sonucunda Kurum
herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez.' Seklindeki Son Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

5809 sayil1 Yasa'nin 31 inci maddesinin (3) numarali fikrasinda, Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu'na; numara tahsis ve kullanimin1 kosullara baglama, kamu diizeni ve milli
giivenligin gerektirdigi durumlar, numara kapasitesi ihtiyaci, {iye olunan uluslararasi
kuruluslarin diizenlemeleri veya taraf olunan uluslararasi anlagsmalar dogrultusunda veya
Kurum diizenlemelerine uygun olarak kullanilmadigi durumlarda tahsisli numaralarda
degisiklik yapma ve tahsisli numaralar1 geri alma yetkisi verilmekte; iptali istenen kural ile de,
s0z konusu yetkinin kullanilmasi baglaminda yapilacak diizenlemeler sonucunda Kurum'un
herhangi bir yiikiimliiliik altina girmeyecegi hiikme baglanmaktadir.

Bu diizenlemeden de anlagilacag: iizere Kurum, tahsis ettigi numaralarda tek tarafli
olarak degisiklik yapabilecek, tahsisli numaray1 geri alabilecek, ancak Kurum bu islemlerden
dolay1 herhangi bir ylikiimliiliik altina girmeyecektir.

Boyle bir diizenlemenin 'hukuk devleti' ilkesiyle bagdagmayacagi kuskusuzdur.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tirkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir. Bir
hukuk kuralinin yiiriirlii§ii sirasinda bu kurala uygun bigimde tiim sonuglar1 ile edinilmis
(kazanilmis) haklarin korunmasi da, temel hukuk ilkelerindendir.

Hukuk devleti, <<kazanilmis hak>>lar1 korumakta duyarli davranarak hukukun temel
ilkelerine baghiligin1 kanitlar.

Hukuk devleti, ayn1 zamanda bireylerin haksizliktan korunmasini ve mutlulugunu amag
edinir.

Kurum'un tahsisli numaralari, hukuka aykir bir islemle geri almasi veya degistirmesi
durumunda tazminle sorumlu olmas1 hukukun temel ilkelerindendir. Ayrica igletmecilere tahsis
edilen numaralarin, onlarin kazanilmis haklari oldugu da yadsinamaz.

Diger taraftan Anayasanin 125 inci maddesinde 'Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu aciktir' hitkkmiine yer verilmistir. Anayasa, Tlrkiye Cumhuriyetinin demokratik
bir hukuk devleti oldugunu vurgularken, Devlet i¢inde tiim kamusal yasam ve yonetimin yargi
denetimine bagli olmasini amaglamistir. Anayasanin 125 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan kural, yonetimin kamu hukuku ya da 6zel hukuk alanina giren tiim eylem ve islemlerini
kapsamaktadir.
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Iptali istenen kural, 'idarenin islemlerinin yargisal denetimi' ilkesini zayiflatan bir kural
oldugundan Anayasanin 125 inci maddesine de ters diiger.

Agiklanan nedenlerle, Kurum'un herhangi bir yiikiimliliikk altina girmeyecegine
ongoren 05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 31 inci
maddesinin (3) numarali fikrasinin 'Bu konuda yapilacak diizenlemeler sonucunda Kurum
herhangi bir yiikiimliilik altina girmez.' seklindeki son ciimlesi Anayasanin 2 nci ve 125 inci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

7) 05.11.2008 Tarihli ve 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 36 nci
Maddesinin (4) Numarali Fikrasinin 'Bu konuda yapilacak diizenlemeler sonucunda Kurum,
herhangi bir yiiktimliiliik altina girmez."' Seklindeki Son Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

5809 sayili Yasa'nin 36 nc1 maddesinin (4) numarali fikrasinda Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu'na; teknolojik gelismeler ve Ulkemizin taraf oldugu uluslararas1 kuruluslarimn
kararlar1 dogrultusunda yapilabilecek yeni planlamalar ¢ercevesinde, tahsis edilen frekans ve
bantlar i¢cin Bakanlik ve ilgili kurumlar ile gerekli koordinasyonu saglama goérevi ve Devlet
giivenlik ve istihbaratinda zafiyet yaratmayacak sekilde iptal dahil her tiirlii degisiklik yapma
yetkisi verilmis, iptali istenen kural ile de, bu konuda yapilacak diizenlemeler sonucunda
Kurum'un, herhangi bir yiikiimliiliik altina girmeyecegi hiikkme baglanmistir.

Bu hiikiimden de anlagilacag: iizere, tahsis edilen frekans ve bantlar i¢cin Kurum'a tek
tarafli olarak iptal dahil her tiirlii degisiklik yapma yetkisi verilmis, buna karsin Kurum'un
herhangi bir yiikiimliiliik altina girmeyecegi ongoriilmiistiir.

Yukarida (6) numarali baglik altinda agiklanan nedenlerle 05.11.2008 tarihli ve 5809
sayil1 Elektronik Haberlesme Kanununun 36 nc1 maddesinin (4) numarali fikrasinin '‘Bu konuda
vapilacak diizenlemeler sonucunda Kurum, herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez.' seklindeki
son ciimlesi de Anayasanin 2 nci ve 125 inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

8) 05.11.2008 Tarihli ve 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 60 1nci
Maddesinin (3) Numaral1 Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

05.11.2008 tarihli ve 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanununun 60 inc1 maddesinin
iptali istenen (3) numarali fikrasinda Kurum'a; kamu hizmetinin gerekleri ve kamu diizeninin
korunmasi1 amaciyla yonetmelikle 6nceden belirleyecegi hallerde, isletmecinin faaliyetinin
gecici olarak durdurma ya da ihlalin 6nlenmesi i¢in isletmeciye somut tedbirler uygulama
zorunlulugu getirme yetkisi verilmistir.

Bu kurala gore, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, yetkilendirme cercevesinde
elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt
yapisini isleten isletmeci sirketin faaliyetini yonetmelikle 6nceden belirleyecegi hallerde, gegici
olarak durdurabilecek ya da somut tedbirler uygulama zorunlulugu getirebilecek, diger bir
anlatimla isletmecinin ¢aligma hiirriyetini sinirlandirabilecektir.

Anayasanin 48 inci maddesinde 'Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve sézlesme
hiirriyetlerine sahiptir'denilmistir. 'Calisma ve sdzlesme hiirriyeti' Anayasanin "Temel Haklar
ve Odevler' baslikl1 ikinci kismiin 'Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler' béliimiinde yer
almaktadir.
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Anayasanin 'Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi' bashkli 13 {incii maddesi
ise, 'Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla swirlanabilir. Bu
stmirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin
gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.' hiikmiine amirdir.

Bu hiikme gore, Anayasanin 48 inci maddesinde ongoriilen 'Calisma ve sozlesme
hiirriyeti' bu maddedeki nedenlerle ve ancak kanunla sinirlandirilabilir.

Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan 'kanunla diizenlenir' degiminden neyin
anlasilmas1 gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlariyla agiklik getirmistir. Ornegin,
18.06.1985 giinlii, E.1985/3, K.1985/8 sayil1 kararinda, konuyu soyle belirginlestirmistir:

"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, ¢ergeveyi ¢izecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmis alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar i¢inde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri olmamak iizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.'

Iptali istenen kural ile, isletmecilerin ¢alisma hiirriyetlerinin gegici olarak
sinirlandirilma nedenleri yonetmelige birakildigindan yapilan bu diizenlemenin Anayasanin 13
iincii ve 48 inci maddelerine aykir diistiigli ¢ok agiktir.

Agiklanan nedenlerle, 05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanununun 60 inc1 maddesinin (3) numarali fikrasi Anayasanin 13 {incii ve 48 inci maddelerine
aykirt olup, iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Temel hak ve 6zgiirliikler ile hukuk giivenligini zedeleyen, yiiriitmeye asli diizenleme
yetkisi veren ve kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agmasi muhtemel
olan ve Anayasaya acikca aykir1 olduklar1 gerek¢emizde gosterilen iptali istenen kurallarin
uygulamalar halinde, toplumsal kararlilig1 ve hukuksal giivenceyi ortadan kaldirip belirsizlik
ortamina neden olacagindan sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve zararlarin
dogabilecegi agiktir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindiriimasi,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin listiinde, 6zenle korunmasit gereken hukukun tstiinligii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykir: olan
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin de durdurulmasi

istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.

V. SONUC VE ISTEM
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Yukarida aciklanan gerekgelerle 05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanununun;

1) 6 nc1 maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendinin 'bu amagla ilgili pazarlarda
etkin piyasa giicline sahip isletmecilere ve gerekli hallerde diger isletmecilere yiikiimliiliikler
getirmek' timcesinin Anayasanin 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykirt oldugundan,

2) 6 nc1t maddesinin (1) numarali Fikrasinin (d) bendinin 'uzlagsma saglanamadigi
takdirde ilgili taraflar arasinda aksi kararlagtirilincaya kadar gecerli olmak {tizere gerekli
tedbirleri almak.' timcesinin Anayasanin 2 nci ve 87 nci maddelerine aykirt oldugundan,

3) 6 nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendindeki iptali istenen 'her tiirlii'
ibaresinin, Anayasanin 12 nci ve 13 {incii maddelerine aykir1 oldugundan,

4) 7 nci maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci ve li¢iincii climlelerinin Anayasanin 6
nci, 7 nei ve 8 inci maddelerine aykir oldugundan,

5) 9 uncu maddesinin (7) numarali fikrasinin 've yapilacak ihaleye iliskin usul ve esaslar1
belirler.' timcesinin Anayasanin 6 nci, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

6) 31 inci maddesinin (3) numarali fikrasinin 'Bu konuda yapilacak diizenlemeler
sonucunda Kurum herhangi bir yilikiimliliik altina girmez.! seklindeki son ciimlesinin
Anayasanin 2 nci ve 125 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

7) 36 nct maddesinin (4) numarali fikrasinin 'Bu konuda yapilacak diizenlemeler
sonucunda Kurum, herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez.' seklindeki son cilimlesinin
Anayasanin 2 nci ve 125 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

8) 60 mc1 maddesinin (3) numarali fikrasinin Anayasanin 13 iincii ve 48 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar
dogacag i¢in, iptal davast sonuglanincaya kadar yiirlirliiklerinin durdurulmasmna karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."



