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I- IPTAL DAVALARI ILE ITIRAZ BASVURUSUNUN GEREKCELERI

A- Esas 2008/80 Sayili iptal Davasinin Gerekge Boliimii Soyledir:

n

IIT. GEREKCE

1) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
2 nci Maddesi ile Degistirilen 3568 Sayili Kanunun 4 {incii Maddesinin Birinci Fikrasinin (d)
Bendinin 'milli savunmaya karsi suclar, devlet sirlarina kars1 suglar ve casusluk' Tiimcesinin
Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen tiimceyle getirilen kurala gore; Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii
maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile, milli savunmaya kars1 suglardan, devlet sirlarina
kars1 suglardan ve casusluk, kamunun saglhigina karsi suclarindan hapis cezasina mahkGm
olanlar muhasebecilik, mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik meslegini icra
edemeyeceklerdir.

Bu kural ile dogrudan dogruya bir sugun karsiligi olmak tizere 6ngdriilen asli cezalarin
yaninda, bu cezaya ek olarak hak yoksunlugu (muhasebecilik, mali miisavirlik ve yeminli mali
miisavirlik meslegini icra edememe) getirilmektedir. Yasa koyucunun, asli ceza getirme
yaninda, bu cezaya bagli olarak kimi kisitliliklar 6ngoriip 6ngérmeme konularinda da anayasal
ilkeler cergevesinde takdir hakkina sahip oldugu kuskusuzdur. Muhasebecilik, mali miisavirlik
ve yeminli mali miisavirlik meslegi i¢in getirilen s6z konusu hak yoksunlugu anayasal ilkelerle
bagdagmamaktadir. Soyle ki;

A- Iptali Istenen Tiimcedeki 'Milli Savunmaya Kars1 Suglar' Ibaresinin Anayasaya
Aykirilig

Milli Savunmaya Kars1 Suglar '5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Altinc1 Boliimiinde
317 ila 325 inci maddelerinde diizenlenmistir.

S6z konusu maddelerin belirledigi biitiin suclardan hapis cezasina mahkim olmak,
hekimlik mesleginin icrasi i¢in bir hak yoksunlugu nedeni teskil etmektedir. Bu climleden
olmak iizere, TCK'nun 324 iincii maddesinde diizenlenen ve alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis
cezasini gerektiren sulh zamaninda seferberlikle ilgili gorevlerini ihmal etme veya geciktirme
sucundan diger bir anlatimla taksirli su¢tan mahkim olan muhasebeci, mali miisavir ve yeminli
mali miisavir, artik bir daha meslegini icra edemeyecektir. Ciinkii iptali istenen tiimceyi igeren
fikrada, 'Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile'
denilerek taksirli sugtan mahktimiyet halinde meslek ve sanatin icrasi belli bir siire ile (ii¢ aydan
az ve l¢ yildan fazla olmamak iizere) sinirlayan anilan madde hiikmiiniin uygulanmasi olanagi
da ortadan kaldirilmistir.

Suglar kural olarak ancak kasten islenebilir. Kast sugu, sucun kanuni tanimindaki
unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir Taksir, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun
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22 nci maddesinde, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla bir davranisin sugun
yasal taniminda belirtilen sonu¢ 6ngoriilmeyerek gergeklestirilmesi olarak tanimlanmastir.

Genel kural olarak, biitiin meslek gruplar1 gibi muhasebeci, mali miisavir ve yeminli
mali miisavirlerin de meslek uygulamalar sirasinda meydana getirdikleri hukuka aykir1 sonug
ve zararlardan kaynaklanan hukuki ve cezai sorumluluklar ve cezai sorumluluklarina bagli hak
yoksunluklart vardir. Nitekim 3568 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
degisiklikten onceki (d) bendine gore; 'vergi kacakeiligi veya vergi kagakciligina tesebbiis
suclarindan dolay1 hiikiim giymis bulunmamak' meslek mensubu olmanin genel sarlar1 arasinda
gosterilmistir. Yine bu hiikiimde, ciddi ve kasith suglardan mahkiim olanlar i¢in meslek
mensubu olamama hak yoksunlugu Ongoriilmiistiir. Ancak, taksirli suglar s6z konusu hak
yoksunlugunun disinda birakilmistir.

Iptali istenen diizenlemeyle, taksirli ve de meslegiyle hig ilgisi bulunmayan bir sugtan
mahk{im olan bir kisinin (muhasebeci, mali miisavir ve yeminli mali miisavir) meslegini icra
etmekten siliresiz yoksun birakilmasi sonucunu Ongoren iptali istenen tlimcedeki 'Milli
Savunmaya Kars1 Suclar' ibaresinin;

Anayasanin 2 nci maddesinde ifadesini bulan ve Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik
kararlarina gore giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi, yani sosyal devlet
niteligi ile devletin temel amag ve gorevlerini belirleyen 5 inci maddesindeki '. . kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma. .' kurali ile 'Calisma hakki ve 6devi'
baslig altindaki 49 uncu maddenin ikinci fikrasinda vurgulanan 'Devlet '. .. ¢alisanlar1 korumak

. icin gerekli tedbirleri alir.', 70 inci maddesindeki "kamu hizmetine alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢ bir ayrimin gozetilemeyecegi' bigimindeki uyulmasi
zorunlu hiikiimlerle ve 13 {inci maddesindeki 'Olciiliiliikk ilkesi' ile bagdastirmasi olasi
goriilmemektedir.

Anayasanin 2 nci ve 5 inci maddelerinde belirtilen 'hukuk devleti' ilkesine gore islem
ve eylemlerin hukuka uygun olmasi, hukukun {istiinliigii ilkesinin igtenlikle benimsenmesi,
yasakoyucunun ¢alismalarinda kendisini her zaman Anayasa ve hukukun istiin kurallariyla
bagl tutmasi, insan haklaria saygi gostermesi ve bu haklar1 korumaya, adil ve hukuk diizeni
kurarak bunu gelistirmeyi zorunlu saymasi gerekir. Yasalarin iistiinde yasakoyucunun da
uymak zorunda bulundugu Anayasa ve temel hukuk ilkeleri vardir. Anayasada ongoriilen
devletin amaci ve varligiyla bagdasmayan, hukukun ana ilkelerine dayanmayan yasalar kamu
vicdanini olumsuz etkiler. insanin dogustan sahip oldugu onurlu bir hayat siirdiirme, maddi ve
manevi varligint gelistirme hakkini; refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, sosyal hukuk
devleti ilkeleriyle bagdasmayacak ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak sosyal hukuk
devletinin temel amac1 ve gorevidir.

Iptali istenen tiimcedeki "Milli Savunmaya Kars1 Suglar' ibaresi, Hukuk Devletinin bir
geregi olan cezalarin islenen sucla orantili olmasi ilkesine uygun diismemekte ve bu yoniiyle
de Anayasaya aykir bir nitelik tagimaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 17.02.2004 tarih ve E.2001/119, K.2004/37 sayil1 kararinda,
'Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka

uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlarindan
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kacinan, hukukun {istiin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistlinde yasakoyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Yasakoyucu, yalniz yasalarin Anayasaya degil, Anayasanin da
evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasini saglamakla yilikiimlidiir. Bu baglamda hukuk
devletinde, ceza hukuku alaninda oldugu gibi idari para cezalarina iligkin diizenlemelerde de
kurallarin, 6nleme ve iyilestirme amaclarina uygun olarak Ol¢iilii, adil ve orantili olmasi
gerekir.'

denilmis ve yine Yiiksek Mahkeme'in 17.02.2004 tarih ve E.2001/406, K.2004/20
sayili kararinda da,

'Kimseye hak ettiginden fazla ceza verilemez. Cezalarin agirlik derecesi, kanun
koyucunun takdirinde ise de, takdir korunan hukuksal degeri ihlal derecesine gore olmalidir.
Aynmi konuda ki diizenleme, ihlal derecelerine gore yaptirnm ve ceza yoniinden adaletli,
mantikli, hakkaniyete uygun olmalidir.'

goriisiine yer verilmistir.

Anayasanin 49 uncu maddesinde 6ngoriilen '¢alisma hakk1', bir temel hak ve 6zgiirliik
olarak anayasal giivenceye bagldir. Devlet, calisanlarin yasam diizeyini ytlikseltmek, ¢aligma
yasamini gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 korumak, calismayr desteklemekle yilikiimlidiir. Sozii
edilen maddenin gerek¢esinde 'Calismanin hak ve 6dev olmasi, sadece ulusal planda Devletin
caligmak isteyenlere is temin etmek i¢in gereken tedbirleri alacagin1 ve ¢alisanlarin da ancak
caligmak suretiyle gelir temin edeceklerini ifade etmekle kalmaz; ferdi planda da ¢alismanin bir
hak ve ddev olarak telakki edilmesini gerektirir.' denilmistir.

Diger taraftan Anayasanin 13 {incii maddesinde 6ngoriilen Olciiliiliik ve demokratik
toplumun gereklerine uygunluk ilkeleri iptali istenen kural bakimindan da gegerlidir. Nitekim
Anayasa Mahkemesinin 15.10.2002 tarith ve E.2001/309, K.2002/91 sayili kararinda
"sinirlamalarin da temel hak ve ozgiirliiklerin 6ziine dokunmamasi, demokratik toplum
diizeninin gerekli kildigindan fazla olmamasi ve ulasilmak istenilen amaci agsmamasi, baska bir
anlatimla 6l¢iiliiliik ilkesiyle uyum i¢inde bulunmasi zorunludur' denilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ne kosut olarak
cogu zaman Ol¢iiliiliilk ve demokratik toplumun gereklerine uygunluk ilkelerini bir arada
kullanmakta ve mesru bir nedene dayansa bile yasal sinirlamanin 'demokratik bir toplumda
zorunlu bir tedbir niteligi tagimasini' aramaktadir. Bu ilkeler bizim Anayasamizda temel hak ve
ozgiirliikklere iligkin genel bir koruma maddesi olan 13 {incli madde i¢inde yer aldigina gore,
AIHM'nin bu yaklasimmin, temel hak ve dzgiirliikleri smirlayici tiim yasal diizenlemelerde
g6zoniinde tutulmasi, insan haklar1 kavraminin evrensel niteligine de uygun diiser.

Diger taraftan kisitlama ile yiiriitiilen hizmet arasinda giiniin kosullarina ve gergeklerine
uyan ve zorunlu bir neden sonug¢ baginin kurulmasi gerekmektedir.

Sulh zamaninda seferberlikle ilgili gorevlerini ihmal etme veya geciktirme sugundan
mahkiim olan bir meslek mensubunun (muhasebeci, mali miisavir ve yeminli mali miisavir) bu
mahkiimiyetinin, yliriitecegi hizmetini ne sekilde etkileyecegi konusunda giiniin kosullarina
uygun bir neden ' sonug¢ bagi kurulamayacagi ¢cok agiktir. Bu nedenle boyle bir yasaklamanin
temel hakkin 6ziine dokunulamayacagini 6ngéren Anayasanin 13 {incli maddesine de uyarlik
gostermeyecegi de agiktir.
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Ote yandan, 3581 sayil1 Yasa'yla katilmis oldugumuz Avrupa Sosyal Sarti'nin baslangig
kisminda: 'Sosyal haklardan yararlanmanin 1rk, renk, cinsiyet... ayrimi yapilmaksizin glivence
altina alinmasi' geregi belirtilmekte; 1. Boliimiin 14 {incii maddesi 'Herkes sosyal refah
hizmetlerinden faydalanma hakkina sahiptir' hilkkmiinii icermekte ve II. Boliim, 1 inci madde de
caligma hakkinin etkin kullanimini saglamak iizere taraf devletlerin, is¢inin serbestce girdigi
bir meslekte hayatin1 kazanma, iicretsiz is bulma hizmetlerini saglamayi1 ve uygun meslege
yoneltmeyi taahhiit ettiklerini agiklamaktadir.

'Anayasanin 90 ic1 maddesinde, '... usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
andlagmalar kanun hiikmiindedir' denildikten sonra, bunlarin Anayasaya aykiriliginin iddia
edilemeyecegi bildirilmistir.

Anayasadaki bu diizenleme, kurallar hiyerarsisinde andlagmalarin ulusal yasalardan
daha tistiin oldugu goriistine dayanak olusturmustur.

Anayasaya aykiriligi ileri stiriilemedigi i¢in, uluslararasi andlasmalar ulusal yasalarin
iistinde ve Anayasal normlara yakin konumda goriilmiistir. Bu diisiince, uluslararasi
andlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklere de Anayasal bir {istiinliik tanindiginin 6ne siirtilmesine
yol agmis ve bu iistiinliik, 'ahde vefa' ilkesinin bir geregi olarak tanimlanmigtir. Diger yandan
Anayasanin 90 inc1 maddesinde yapilan son degisiklikte, temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin
andlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda yaptig1 diizenlemelerde ¢atigsma olmasi halinde andlagma
hiikiimlerinin uygulanacagi yolundadir.

Iptali istenen tiimcedeki séz konusu ibare, ¢calisma hakkinin etkin kullanimini saglama
gorevini veren Avrupa Sosyal Sart1 ile bagdastirilmasi miimkiin bulunmayan bir diizenleme
oldugundan Anayasanin 90 inc1 maddesine de aykir1 diismektedir.

Yine, iptali istenen bu kuralin, Anayasanin 10 uncu maddesindeki 'Kanun 6niinde esitlik
ilkesi'ne de ters diistiiglinii sdoylemek gerekir. Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda
vurgulandigi gibi, Anayasanin 10 uncu maddesinde ongoriilen kanun 6niinde esitlik, eylemli
degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr kurallara
bagli tutulursa Anayasanin ongordiigii esitlik ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel
nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar
yapilamaz.

Bu baglamda mesleklerini icra etme yoniinden muhasebeci, mali miisavir ve yeminli
mali miisavirlerin esnaf ve sanatkarlar ile ayn1 hukuki durumda olduklar1 yadsinamaz. 5728
sayil1 Kanunun 573 iincii maddesi ile temel ceza kanunlarina uyum amaciyla 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanununun 50 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d)
bentleri birlestirilerek (c) bendi olarak diizenlenmis olup bu bent hiikmiinde; esnaf ve
sanatkarlar meslek kuruluslarina genel baskan, baskan ve yonetim, denetim, disiplin kurullarina
iiye olarak secilebilmeleri i¢in taksirle iglenen 'milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina
kars1 suglar ve casusluk' su¢larindan dolay1 hiikiim giymemis olmak sartt aranmamis, diger bir
anlatimla s6z konusu suglardan hak yoksunlugu getirilmemistir. Iptali istenen tiimceye gore
seferberlikle ilgili gorevlerini ihmal etme veya geciktirme sugundan diger bir anlatimla taksirli
suctan mahkiim olan bir muhasebeci, mali miisavir ve yeminli mali miisavir meslek mensubu
olamayacak ve dolayistyla Oda ve Birlik organlarina da secilemeyecektir.

Aciklanan bu durum, temel ceza kanunlarina uyum amaciyla 5728 sayili1 Yasa'nin 174
iincli maddesiyle 6269 sayili Kimyagerlik ve Kimya Miihendisligi Hakkinda Kanunun 7 nci
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madde'sinde; 265 inci maddesiyle 7472 sayil1 Ziraat Yiiksek Miihendisligi Hakkinda Kanunun
4 iincii maddesinde yapilan degisiklikler dolayisiyla kimyagerler ve kimya miihendisleri ile
ziraat miithendisleri i¢in iptali istenen kuralin 6ngordiigii sekilde bir mahkiimiyet nedeniyle bu
mesleklerin icrasini yasaklayan hak yoksunlugu getirilmemistir. Boyle bir durum ise, temel
ceza kanunlarina uyum amaciyla yapilan bir diizenlemede, s6z konusu mesleklerin yiirtittigii
hizmet ile iptali istenen kuralin 6ngdrdiigii bir mahkimiyetten dolayr hak yoksunlugu
getirilmesi arasinda, giinlin kosullarina ve gergeklerine uyan ve zorunlu bir neden ' sonug
baginin kurulamadiginin agik bir gostergesi oldugu gibi muhasebeci, mali miisavir ve yeminli
mali miisavirler i¢cin ayn1 nedenle getirilen hak yoksunlugunun, 'kanun oniinde esitlik' ilkesine
aykiriliginin da bir kanitidir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen tiimcedeki 'Milli Savunmaya Kars1 Suclar' ibaresi
Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 11 inci, 13 iincii, 49 uncu ve 90 inc1 maddelerine aykiridir.

B- iptali Istenen Tiimcedeki 'Devlet Sirlarina Kars1 Suclar ve Casusluk' Ibaresinin
Anayasaya Aykirilig

'Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk' 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Yedinci
Boliimiinde 326 ila 339 uncu maddelerinde diizenlenmistir

S6z konusu maddelerin belirledigi biitiin suclardan hapis cezasina mahkim olmak,
hekimlik mesleginin icrasi i¢in bir hak yoksunlugu nedeni teskil etmektedir. Bu climleden
olmak iizere;

- TCK."mun 'Devlet sirlarindan yararlanma, Devlet hizmetlerinde sadakatsizlik' bagligini
tastyan 333 iincli maddesinin (4) numarali fikrasinda 'Bu maddede tanimlanan suglarin
islenecegini haber alip da bunlar1 zamaninda yetkililere ihbar etmeyenlere, suc tesebbiis
derecesinde kalmis olsa bile alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas1 verilir.',

- TCK.'"nun 'Yasaklanan bilgileri agiklama' baslikli 336 nc1 maddesinin (3) numarali
fikrasinda' Fiil, failin taksiri sonucu meydana gelmis ise, birinci fikrada yazili olan halde faile
alt1 aydan iki yila, ikinci fikrada yazili halde ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi verilir.',

- TCK.'nun 'Taksir sonucu casusluk fiillerinin islenmesi' baslikli 338 inci maddesinde
'Bu boliimde tanimlanan suglarin islenmesi, ilgili kisilerin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline aykir1
davranmalar1 sonucu miimkiin olmus veya kolaylasmis ise, taksirle davranan faile alt1 aydan {i¢
yila kadar hapis cezasi verilir.'

hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimlerin incelenmesinden de anlasilacag: iizere muhasebeci, mali miisavir ve
yeminli mali miisavir, Tiirk Ceza Kanunu'nun 'Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk'
suclar1 baslikli Yedinci Boliimiiniin yukarida deginilen maddelerinde belirtilen suglari; taksirle
isleyen, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykir1 davranarak sucun islenmesini miimkiin kilan
veya kolaylastiran bir bu fiilinden dolayr alti ay hapse mahkiim oldugu takdirde bir daha
mesleklerini icra edemeyeceklerdir.

Iptali istenen tiimcedeki 'Devlet Sirlarma Karst Suglar ve Casusluk' ibaresi de yukarida
ve (A) bashigi altinda belirttigimiz nedenlerle Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 13 iincii, 49
uncu ve 90 inc1 maddelerine aykiridir.
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Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligiin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 10.07.2008 tarih ve 5786 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanununun 2 nci maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinin 'milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk' tiimcesi Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 11 inci, 13 iinci, 49 uncu ve 90 1nci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

2) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
5 inci Maddesi ile Degistirilen 3568 Sayili Kanunun 9 uncu Maddesinin Son Fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

3568 sayili Kanunun yeminli mali miisavir olmanin 6zel sartlarini belirleyen 9 uncu
maddesinin iptali istenen kural ile yapilan degisiklikten onceki son fikrasinda, kanunlari
uyarinca vergi inceleme yetkisini almig ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar i¢in sinav
sarti aranmayacagl hiikkme baglanmisti. Iptali istenen kural ile s6z konusu kisilerin mali
misavirlik sinavlarina katilmalarini 6ngoren, diger bir anlatimla bu kisilere mali miisavir
olabilmek i¢in sinav sart1 getiren bir diizenleme yapilmigtir.

3568 sayili Yasanin genel gerekcesinde vurgulandigi ve bu Yasanin 12 nci maddesinde
acikca belirtildigi iizere, Yeminli Mali Miisavirlik miiessesesi esas itibariyle vergi denetim
elemanlar1 tarafindan yiirtitiilmekte olan kamusal goérevlerin, fiili imkansizliklar ve idareye
kolayliklar saglama amaciyla yetki almis meslek mensuplarina devredilmesi amaciyla
olusturulmustur. Yeminli Mali Miisavirlerce yapilan tasdik islemleri, tasdike tabi evraki kamu
idaresinin yetkili memurlarinca (vergi denetim elemanlar1) incelenmis belgeler statiisiine
getirmektedir. Diger bir ifade ile Yeminli Mali Miisavirlik meslegi, esas itibartyla Maliye
Bakanlhiginin yetkili personeli tarafindan yiiriitiilmesi gereken gorevlerin, vergi denetimi
konusundaki agir yikii hafifletmek, vergi sisteminin yozlagsmasina mani olmak, vergicilik,
isletmecilik sahasinda giiven ve ahlak unsurunun gelismesini temin edebilmek ve vergi
kanunlarinin uygulanmasindan dogacak uyusmazliklari en az diizeye indirebilmek amaglariyla
yetki almis meslek mensuplari tarafindan da yapilabilmesi i¢in ihdas edilmistir. Bunun yam
sira, Yeminli Mali Miisavirlerce yapilan tasdik islemleri sadece vergi denetim elemanlari
tarafindan aksine bir durum ortaya konulana kadar gecerli kabul edilmekte; bu tasdik islemi,
vergi denetim elemanlarinin Yeminli Mali Miisavirlerce tasdik edilen mali tablo ve
beyannameler iizerinde sonradan inceleme yapma yetkilerini hi¢ bir sekilde bertaraf
etmemektedir. Kisacasi, vergi inceleme elemanlarinin yiiriittiigli inceleme islemleri asil
fonksiyonu teskil etmekte; Yeminli Mali Miisavirler, denetim elemanlarinin yapacaklart ise
yardimc1 olmak iizere Kanunla kendilerine verilmis olan tali nitelikte bir yetkiyi
kullanmaktadir.

Bu itibarla, yetkinin asil sahibi olan ve bu sifati Devlet tarafindan yapilan ¢ok asamali
sinavlarda basar1 gostererek, uzun siireli pratik ve teorik egitime tabi tutularak, egitim donemi
sonunda girilen yazili ve sozlii boliimlerden olusan mesleki yeterlilik sinavlarinda basari
gostererek kazanan, kamu adina vergi miikelleflerini, meslek mensuplarini, hatta meslek
odalarm1 denetlemek suretiyle mesleki faaliyetlerine bundan sonra da devam eden vergi
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inceleme elemanlarinin, tali nitelikli bir yetki kullanma durumunda olan Yeminli Mali
Miisavirlerce yapilan islemleri de yapabilmeleri i¢in sinava tabi tutulmalari, isin dogasina
aykirilik teskil edecek, denetleyen ' denetlenen arasindaki hiyerarsik iliski diizeyinde karisikliga
neden olacaktir. Ayrica, vergi inceleme elemanlarinin bu faaliyetleri yiiriitebilmek i¢in yeterli
bilgi diizeyine sahip olup olmadiklarini TURMOB tarafindan diizenlenen sinavlara girerek
ispatlamalariin 6ngoriilmesi ile bu sinavlara girmeyen vergi inceleme elemanlarinca yapilan
islerin ve bunlarin hukuki sonucglarinin da tartismali hale gelecegi hususu ayrica dikkate
alinmalidir. Diger taraftan, 'sinav', kisilerin yetkinlik derecelerinin tespiti ya da bilgi diizeyinin
saptanmas1 ic¢in yapilan yoklama, imtihan, test gibi faaliyetleri ifade eden bir kavramdir.
Dolayisiyla, ancak bilgi ve beceri diizeyinin yeterliligi konusunda bir siiphe bulunan kisilerin
sinava tabi tutulmasi uygun bir davranis olacaktir. Yeterli diizeyde bilgi ve beceriye sahip
oldugu, Devlet tarafindan tespit edilerek, Kamu adina denetim yapma yetkisinin tanindigi
kisilerin ayni yetkilerin sinirli bir bdliimiiniin kullanimini igeren bir meslegin icrasi igin de
sinava tabi tutulmasinin higbir hakli nedeni bulunmamaktadir.

Bu ¢ercevede, Devletin, bir yandan, ruhsat almis meslek mensuplari tarafindan yapilan
is ve islemleri ya da bunlar tarafindan tasdik edilmis evraklar1 denetlemek {izere vergi inceleme
elemanlarina yetki kullandirirken, bir yandan da bu kisilerin bilgi ve beceri diizeylerinin yeterli
olup olmadiginin, kendisi de s6z konusu denetim elemanlarinin denetimine tabi olan TURMOB
tarafindan yapilacak smavlar ile test edilmesini bir ihtiya¢ olarak belirlemesinin kendi
icerisinde ¢eliski dogurdugu aciktir. Bu kisilerin bilgi ve beceri diizeylerinin, bizzat Devlet
tarafindan yapilan 'mesleki yeterlilik sinavlart' ile test edildigi ve ancak bu sinavlarda basarili
olunmasi halinde bu mesleklerin icrasina devam edilebildigi hususu da dikkate alindiginda, bu
celigki daha da dikkat ¢ekici bir hal almaktadir. Bu baglamda, yetkinliklerini mesleki yeterlilik
siavlarinda basarili olmak suretiyle ispatlamis kisiler olarak Devlet adina yetki kullanan vergi
inceleme elemanlarinin, tekrar bir sinava tabi tutulmasinin kabul edilebilir hakli bir nedeninin
bulunmadig1 yadsinamaz.

5786 sayilt Yasanin genel gerekcesinde, 'uluslararasi kabul edilebilirlik konusunda
yasadiklar1 sorunlarin asilmast ve meslek mensuplarinin kalitesinin ve standartlarinin
yiikseltilmesi' amactyla bu degisikligin giindeme getirildigi ifade edilmektedir.

'Uluslararas1 Kabul Edilebilirlik' hususu, bu konuda kurumsal olarak uygulama birligi
ve akreditasyon saglayan Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) ve Avrupa Birligi
(AB) kurumlarma isaret etmektedir. TURMOB, halihazirda IFAC'a iiyedir ve IFAC, vergi
inceleme elemanlarinin sertifikasyonunu kabul edilebilirlik agisindan bir engel olarak
gormemektedir.

AB diizenlemeleri ¢er¢evesinde de, vergi inceleme elemanlarinin sertifikasyonunu
engelleyici herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. AB'nin konuyla ilgili 8. Direktifinin 4
iincli maddesi ile 6 1l 10 uncu maddelerinde yasal denet¢i olarak onaylanacak kisilerde
aranacak sartlar belirlenmistir. Bu kosullar asagida belirtilmektedir:

1) Uye Ulkelerin yetkili mercileri, sadece iyi sdhrete sahip gercek kisilere ya da
firmalara onay vereceklerdir (Madde 4),

2) Yasal denetci olarak onaylanacak kisilerin (Madde 6),

- Universiteye ya da esit diizeyde egitim veren bir egitim kurumuna girmis olmasi,
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- Daha sonra teorik bir egitim programini tamamlamis olmast,
- Konuyla ilgili pratik egitimi gérmiis olmasi,

- [1gili Uye Ulke tarafindan diizenlenen ve resmen taninan iiniversite final ya da esdeger
diizeyde bir mesleki yeterlilik sinavin1 vermis

olmas gerekir.

3) Mesleki yeterlilik sinavi, adayin yasal denetim alanindaki konulara iliskin teorik bilgi
diizeyinin yeterliligini ve adaym bu bilgileri basariyla pratige uygulayabildiginin kaniti
anlamina gelmektedir. S6z konusu yeterlilik sinavinin en azindan bir boliimiiniin yazil olarak
yapilmas1 gerekir. (Madde 7)

4) Teorik bilgi sinavinin, oncelikle, Direktifin 8 inci maddesinde yazili konulari
kapsamasi gerekmektedir.

5) Uye iilkeler, 8 inci maddede belirtilen sayilan konularin biri ya da birkag1 icin,
iiniversite seviyesinde ya da buna esdegerde bir sinavda basarili olan; ya da ilgili konu ya da
konularda iiniversite seviyesinde bir diploma ya da buna esdegerde bir dereceye sahip bulunan
bir adayi ilgili sinav ya da diploma kapsaminda yer alan konularla ilgili teorik bilgi sinavina
girmekten muaf tutabilecektir. (Madde 9/1)

6) Aymi sekilde, iiye iilkeler, 8 inci maddede sayilan konularin birinden ya da
birkagindan {iniversite seviyesinde bir diploma ya da buna esdegerde bir dereceye sahip olan
bir adayi, bu sinav ya da diploma ile ilgili alanlarda pratik egitime sahip oldugunu da
kanitlamasi1 durumunda, pratik becerilere iligskin sinavdan da muaf tutabilecektir. (Madde 9/2)

7) Bunlarin yam sira, yasal denet¢i olarak onaylanacak kisilerin, sahip oldugu teorik
bilgileri pratige uygulamadaki becerilerini gelistirmek iizere, ilgili konular1 kapsayan asgari ii¢
yil siireyi kapsayan bir pratik egitim siirecini de tamamlamasi1 gerekmektedir. (Madde 10)

Bu baglamda, yiirtitmekte olduklar1 meslekleri dolayisiyla, gerek sinav, gerekse pratik
egitim ve calisma kosullarin1 yerine getirmis oldugu tartismasiz olan vergi inceleme
elemanlarinin Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik sinavlarindan
muaf tutulmasi, esitlik ilkesine aykirilik tegkil etmeyecek; aksine, bu durumun, esitlik ilkesinin
bir geregi olarak kabul edilmesi gerekecektir. Nitekim AB'nin yukarida bahsedilen 8.
Direktifinin 9 uncu maddesi de bu ilkeyi gézetmek suretiyle, belli durumlarda olan kisiler i¢in
bu kosullar a¢isindan muafiyetler getirilebilecegini ortaya koymustur.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagh sayip yargi denetimine acik olan, yasalarin {istiinde yasakoyucunun
da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir (Anayasa
Mahkemesinin 04.06.2003 tarih ve E.2002/132. K.2003/48).

Kanun koyucunun adaletsiz, hakkaniyete aykiri iptali istenen diizenlemesi Anayasanin
hukuk devleti ilkesine aykiridir,
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Diger taraftan, 5786 sayili Yasa'nin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce kanunlar1 uyarinca
vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlardan 10 yillik siireyi
tamamlamamis olanlarin yeminli mali miisavir unvanini almaya hak kazanabilmeleri i¢in
Maliye Bakanliginca yapilacak 6zel yeminli mali miisavirlik sinavinda basarili olmalar1 sartini
getiren iptali istenen kural, agsagida (6) numarali baslik altinda etraflica belirtilen nedenlerle
'hukuk giivenligi ilkesi' ile de bagdagmamakta ve bu nedenle de Anayasanin 2 nci maddesine
aykir1 dismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle ¢elismesine yol acacak
ve dolayisi ile Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddesinin yanisira, 11 inci maddesine de aykirilig
sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16
sayili karari, AMKD., sa. 24, shf. 225).

Yukarida agiklanan nedenlerle, 10.07.2008 tarih ve 5786 Sayil1 Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin son fikras1 Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekir.

3) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
6 nc1 Maddesi ile Degistirilen 3568 Sayili Kanunun 10 uncu Maddesinin Birinci Fikrasinin
Ikinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

10.07.2008 tarih ve 5786 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanununun 6 nc1 maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinin iptali istenen ikinci fikrasindaki kural ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi tarafindan yapilacak yeminli mali
miisavirlik simavinin adil, tarafsiz ve mevzuatina uygun bir sekilde yapilmasi ic¢in gerekli
tedbirleri almaya Maliye Bakanhigi yetkili kilinmistir.

Yapilan bu diizenlemede, smavin adil ve tarafsiz yapilmasimi saglayacak tedbirler
konusunda bir belirleme yapilmamis, s6z konusu tedbirlerin ¢ergevesi ve siirlari
gosterilmemistir. Kanun Koyucu Maliye Bakanlhigina yetki verirken, bunun smirlarimi ve
cercevesini de kanunla belirlemelidir. Kanunun emrine dayanilarak yiiriitme organinca alinacak
tedbirler, umuma samil (objektif) nitelik tasimali ve idareye keyfi uygulamalara sebep
olmayacak c¢ok genis takdir yetkisi verilmemelidir.

Bu yetkilendirme; yetkinin smirlar1 ¢ok genis oldugu igin Anayasanin 7 nci
maddesindeki yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir. Kaldi ki bdyle bir
yetkilendirme, verilen yetki, keyfi uygulamalara yol acacak kadar genis ve belirsiz oldugu i¢in,
hukuk giivenligini sarsacak ve Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesiyle
celisecektir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).
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Aciklanan nedenlerle, 10.07.2008 tarih ve 5786 sayili1 Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanununun 6 nc1 maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin ikinci climlesi Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 11 inci maddelerine aykiri olup,
iptali gerekmektedir.

4) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanununun 12 nci Maddesi ile Degistirilen 3568 Sayili Kanunun 35 inci Maddesinin Birinci
Fikrasinin Son Climlesinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali istenen 5786 sayil1 Kanunun 12 nci maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanunun
35 inci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde 'Ust iiste iki se¢im doneminde iki defa
Birlik Yonetim Kurulu bagkanligina secilmis olanlar, aradan iki se¢im dénemi ge¢medikce
Yonetim Kurulu iiyeligine secilemezler.' denilmistir. Bu kuralda, tist iiste iki se¢im doneminde
iki defa Birlik Yonetim Kurulu Bagkanligina se¢ilmis olanlar icin getirilen Birlik Yonetim
Kurulu iiyeligine se¢ilememe kisitlamasinin gegmis donemlerde yapilan gérevleri icermedigi
belirtilmediginden, s6z konusu kisitlamanin iptalin istenen bu kuralin yiiriirliigiinden 6nceki
donemleri de igerdigi, diger bir anlatimla halen Birlik Yonetim Kurulu Baskanligin yiiriiteni
de kapsadigi ve dolayisiyla Baskanlik gorevini siirdiirmekte olan yoniinden gelecek icin
ongoremedigi bir engelleme getirdigi kuskusuzdur.

Kisilerin secilerek, kosullar1 Kanunla belirlenmis bir goreve getirildikten sonra geriye
dontik diizenlemelerle haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik gozetilmeden kisitlanmasi1 hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmaz ve Anayasanin 2 nci maddesine aykiri diiser.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 5362 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari
Kanunu'nun 54 iincli maddesinin birinci fikrasinin 'Bagkanlik ve genel baskanlik gorevini iist
iiste iki donem yapanlar bir secim dénemi gegmedikce tekrar baskan secilemezler.' timcesinin
iptaline iligkin 30.09.2005 tarih ve E.2005/78, K.2005/59 sayili kararinda aynen soyle
denilmistir:

'Anayasanin 135 inci maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist
kuruluslarinin maddede belirtilen amaclar dogrultusunda kanunla kurulan ve organlar1 kendi
iiyeleri tarafindan kanunla gosterilen usullere gore yargi gézetimi altinda gizli oyla segilen
kamu tiizelkisileri oldugu belirtilmistir. Bu diizenleme uyarinca, esnaf ve sanatkarlarin oda,
birlik ve federasyonlarinda baskanlik ile konfederasyonlarinda genel baskanlik yapacaklarin,
secim usullerinin bu baglamda niteliklerinin yasayla belirlenecegi agiktir.

Anayasanin 2 nci maddesinde; 'Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.'
denilmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun {istiin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yalniz yasalarin

10
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Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir. Hukuk
giivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik 6ngoriilebilir belirlemeler
yapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesi de, Hukukun tstiinliiglinii temel alan hukuk
devletinin vazgecilmez kosullar1 arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, hukuk devletinde giiven
ve istikrarin korunabilmesi i¢in kural olarak yasalar, yiirtirliige girdikleri tarihten sonraki
olaylara uygulanirlar. Baz1 durumlarda, adaletin saglanmasi, temel haklarin korunmasi gibi
nedenlerden kaynaklanan zorunluluklar disinda yasalarin gegmise yiirlimesi s6z konusu
degildir.

Dava konusu kuralla iist liste iki donem bagkanlik ve genel bagkanlik yapanlarin bir
secim donemi geg¢medikce tekrar baskan segilemeyecekleri belirtilerek bu gorevlerini
siirdiirmekte olanlarin gelecek icin dngdremedikleri bir engelleme getirilmistir.

Kisilerin se¢ilerek, kosullar1 Kanunla belirlenmis bir goreve getirildikten sonra geriye
doniik diizenlemelerle haklariin, hukuki istikrar ve giivenlik gozetilmeden kisitlanmasi hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Agiklanan nedenlerle Kural, Anayasanin 2 nci ve dolayisiyla 11 inci maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.'

Bu nedenle, 10.07.2008 tarih ve 5786 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanununun 12 nci maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanunun 35 inci maddesinin birinci
fikrasinin son climlesi, Anayasanin 2 nci ve dolayisiyla 11 inci maddesine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

5) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
15 inci Maddesi ile 3568 Sayili Kanunun 40 inc1 Maddesine Sekizinci Fikradan Sonra Gelmek
Uzere Eklenen Dokuzuncu Fikrasinin Ik Dért Ciimlesi ile Onuncu Fikrasinin Anayasaya
Aykirilig

a) 5786 Sayil1 Kanunun 15 inci Maddesi ile 3568 Sayili Kanunun 40 inc1 Maddesine
Sekizinci Fikradan Sonra Gelmek Uzere Eklenen Dokuzuncu Fikrasmin ilk Dért Ciimlesinin
Anayasaya Aykirilig

Serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler odalar ile Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi organlarinin
secimlerine iliskin esaslar, 3568 sayil1 Yasa'nin 40 maddesinde yer almistir.

Iptali istenen ciimleler ile segimlerde liste esasinin gecerli olacag:, verilen oylarin
gruplara verilmis oylar olarak degerlendirilecegi bir diizenleme getirilmis ve segimlerde,
iiyelerin bagimsiz aday olabilecekleri gibi, aralarinda olusturacaklar1 gruplarin listelerinden de
aday olabilecekleri ongdriilmiistiir.

11
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Yapilan bu diizenleme yer verilen 'grup' kavraminin; benzer siyasi goriisleri paylasan
kisilerin bir lilkenin yonetiminde s6z sahibi olmak iizere kurduklari, tiizelkisilige sahip orgiitler
olan siyasi parti gruplarini icermedigi ¢ok agiktir. Diger taraftan bu kavramin, gerek resmi grup,
gerek sosyal grup olmadigi da yadsinamaz. Zira belli amaglar ve bunlar1 gergeklestirme ¢abasi
cercevesinde toplanmis, belli kurallara gore, belirli siire karsilikli sosyal iliskide bulunan, en az
iki kisiden olusan, goreli bir siirekliligi olan bireyler topluluguna 'sosyal grup' denildigi gibi,
resmi gruplar da, yetkili organlarca olusturulmus ve Onceden belirlenmis yasa, tiiziik,
yonetmelik gibi hukuk kurallarina gére diizenlenmis gruplardir.

Bu durumda, belirli siire belli amaglar1 gergeklestirme yoniinde sosyal iliskileri s6z
konusu olmayanlar i¢in kullanilacak oylarin da, gruplara degil dogrudan bu gruplarda yer
alanlara verilmis oylar oldugu cok aciktir. Hal boyleyken kullanilan oylarin grup listesindeki
tim adaylara verilmis oylar olarak degerlendirilmesi, yapilacak se¢imin demokratik
olmadiginin bir gostergesidir. Ciinkii bir tilkedeki secimin demokratik olarak kabul edilebilmesi
icin o secimin bazi evrensel kosullar1 tasimasi, bu baglamda da segmenin iradesinin sandiga
aynen yansimasi gerekir. Iptali istenen diizenlemenin se¢men iradesini sandiga aynen
yansitmadig1 kuskusuzdur.

Diger taraftan adaylardan sadece biri i¢in verilen oyun, grup listesinde yer alan tiim
adaylara verilmis oy olarak kabuliiniin adaletsiz ve hakkaniyete aykir1 oldugu yadsinamaz.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagl sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun
da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir (Anayasa
Mahkemesinin 04.06.2003 tarih ve E.2002/132. K.2003/48).

Ote yandan iptali istenen birinci ciimlede, 'Segimlerde, iiyeler bagimsiz aday
olabilecekleri gibi, aralarinda olusturacaklar1 gruplarin listelerinden de aday olabilirler.'
denilmek suretiyle bir adaym birden fazla listede aday olabilecekleri de dngoriilmiistiir. Bu
durumda, yani bir adayin birden fazla listede aday olmasi halinde kullanilan oylarin bu listelere
ne sekilde yansitilacagi konusunda yapilmis bir diizenlemeye de Yasa'da yer verilmemistir.

Hukukun iistlinliigliniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi,
hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur. Hukuk gilivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektirir. Bu nedenle de, iptali istenen diizenleme anayasanin 2 nci maddesine
aykindir.

b) 5786 Sayili Kanunun 15 inci Maddesi ile 3568 Sayili Kanunun 40 inc1 Maddesine
Sekizinci Fikradan Sonra Gelmek Uzere Eklenen Onuncu Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

S6z konusu maddenin iptali istenen onuncu fikrasi ile Kurul asil ve yedek iiyelikleri ile
Birlik Genel Kurul asil ve yedek temsilciliklerinin, gruplara ve bagimsiz adaylara tahsis
yontemi olarak diinyada meslek odalarinda 6rnegi olmayan nispi temsil sistemi ongdrilmiistir.

Nispi temsil sistemi, milletvekili se¢imlerinde ve mahalli idareler seg¢imlerinde

uygulanan bir sistemdir. Nispi temsil sistemi her siyasal partiye temsil edilme sans1 sunar; bu
amacla sistemi ¢ok partili bir sistem (multipartisme) olmaya iter. Nispi temsile gore yapilan
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secimlerde, yalnizca ¢ogunlugun degil, ayn1 zamanda azinhi§in goriisleri de degerlendirilir.
Boylece parlamento yalnizca biiyiik partilerin adaylarina agik bir organ olmaktan ¢ikar ve ayn1
zamanda kiiclik partiler de parlamentoda seslerini duyurabilirler. Buna karsilik bu sistem
hiikiimet istikrarsizliklarin1 kolaylastiran bir sistemdir. Cogunluk saglamak zor oldugundan;
kuvvetli ve tek partiye dayanan hiikiimetler kurulmasi da giiclesir. Segilenler genellikle
tabandan ve segmenden uzaklasir. Hiiklimet buhranlarina ve istikrarsiz iktidarlara ¢ok rastlanir.
Devlet idaresi ve biirokrasi, koalisyon hiikiimetleri ve iktidarlarin par¢alanmasindan ¢ok zarar
goriir. Tiirkiye bilhassa 1973 ' 1980 devrinde bu sikintilar1 yagamistir.

Meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslar1 Anayasanin 135 inci maddesinde sOyle
tanimlanmaistir:

'Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve iist kuruluglari; belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek
disiplini ve ahlakin1 korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere goére yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu
tiizelkisilikleridir.'

Bu anayasal tanimdan da anlasilacagi lizere meslek kuruluslari, Tiirkiye'de sivil
toplumun gelismesinde 6nemli rol oynayan kuruluslar olup, gerek {iilke ¢ikarlar1 gerek mesleki
sorunlara yaklasim konusunda siyasi erkten bagimsiz 6zerk kararlarini alabilen, dnermelerde
bulunan ve ¢ozlimler iireten bir yapiya sahiptirler. Bu yapiin korunabilmesi i¢in meslek
kuruluslarinin karar ve yonetim organlarinin olusumunda istikrarin saglanmasi esastir. Nispi
temsil sistemi ile olusan organlarin basarili ¢alismalar yapabilmesi, uyumlu ¢aligma ortamini
olusturabilmesi son derece giictiir.

Bu nedenle, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler odalar ile
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi
organlarinin olusumunda nispi temsil sistemini ongdren iptali istenen kural kamu yararina
dayanmamaktadir.

Bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan tim kamu islemlerinin nihai
amacinin 'kamu yarar1' olmasi gerekir. Bu gereklilik, kamu yararini, yasama organinin takdir
yetkisi i¢in de bir sinir konumuna getirir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi'nin 18.11.1995 giin ve E.1995/54, K.1995/59 say1li
kararinda,

'"Toplumsal istemlerin ve yeglemelerin yasama organina tam olarak yansimasini
saglayacak yontemleri iceren sistemlerin en uygununu, en doyurucusunu, bagka bir anlatimla
hi¢bir yakinmaya yol agmayanini edinmek olanaksiz ise de yakinmaya en az neden olani
yeglemek olanaklidir. Se¢imlerde ideal bir sistem bulunmamis olmakla birlikte {ilke kosullar
ve anayasal gerekler karsisinda yasal diizenlemeleri gerceklestirerek Anayasaya en uygununu
almak ya da aykir1 olanini birakmak gerekir.'

denilmistir. Yiice Mahkeme'nin bu kararindan da anlagilacag: iizere; yasama organi

tarafindan oy verme yontemini belirlenirken {ilke kosullar1 ve anayasal gereklerin dikkate
almarak Anayasaya en uygun olanin alinmasi ya da aykir1 olanin birakilmasi gerekmektedir.
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Meslek kuruluslart ve iist kuruluslarin organlarinin se¢iminde 6ngdriilen nispi temsil
sistemi, bu kuruluglarin yapilarima ve islevlerine uygun olmadigindan kamu yararina
dayanmamakta ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine aykir1 diismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligiin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 10.07.2008 tarih ve 5786 sayili1 Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanununun 15 inci maddesi ile 3568 sayili Kanunun 40 inc1 maddesine sekizinci
fikradan sonra gelmek iizere eklenen dokuzuncu fikrasinin ilk dort ciimlesi ile onuncu fikrasi
Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

6) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
20 nci Maddesi ile 3568 Sayili Kanuna Gegici 8 inci Maddeden Sonra Gelmek Uzere Eklenen
Gegici Madde 9'un Birinci Fikrasinin (b) Bendinin (Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini
almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar yoniinden) ve Ayn1 Maddenin Son Fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

5786 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle 3568 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde yapilan
degisiklik ile kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini
vermis olanlarin yeminli mali miisavir (YMM) olabilmek i¢in bundan sonra yeminli mali
miisavirlik sinavlarina girmelerini sart kosan bir diizenleme getirilmistir.

Tasarmin Gegici 9 uncu maddesinin son fikrasi ile yapilan ve iptali istenen diizenleme
ile de, vergi inceleme yetkisine sahip ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlardan kamu
gorevinde 10 yillik silireyi tamamlamamis olanlar i¢in de YMM smavim1 kazanmak sarti
getirilmektedir.

01.06.1989 tarih ve 3568 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesinin 5786 sayili Kanunun 5 inci
maddesi ile yapilan degisiklikten dnceki son fikrasi hitkkmiine gore, vergi inceleme yetkisine
sahip ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar 10 yillik kamu hizmeti siiresini
doldurduklarinda YMM unvanim1 hak edeceklerdi. Kamu hizmetinde 10 yillik siireyi
doldurmamis olanlarin yasa ile taninmis boyle bir beklentisi diger bir anlatimla yeminli mali
miisavirlik ruhsatini alma haklart varken iptali istenen kural, bu haklarini ortadan kaldirmistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,

vatandaglarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
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istlinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongoriilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi, tutum ve
davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve 6zgiirlikklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
istiinliigii saglandigi bir hukuk devleti diizeninde gercgeklestirilebilir.

Anayasa Mahkemesinin 07.02.2008 tarihli ve E.2005/38, K.2008/53 sayil1 Kararinda,
'Hukuk devleti ilkesinin onkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki
glivenliginin saglanmasi amaclanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar.'

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 55 inci maddesini degistiren 611 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa Mahkemesince iptaline ragmen, Emniyet Genel
Miidiirliigiince acilan komiser yardimciligi kursu sinavina sadece dort yillik yiiksek ogretim
kurumu mezunu polis memurlarinin bagvurabilecegi belirtildiginden, bu sinavda basarili olarak
komiser yardimcilig1 kursuna baslayan kisilerde s6z konusu kursun sonunda (A) grubu polis
amiri olma beklentisi yaratilmistir. Bu durumda, komiser yardimcilig1 kursu devam etmekte
iken ¢ikarilan 4638 sayil1 Yasa ile Emniyet Teskilati Kanununa eklenen gegici 20 nci maddede,
bu Yasa'nin yiirlirliige girdigi tarihten once dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun
olarak komiser yardimciligi kursunu bitirenlerin (A) grubunda degerlendirilecegi yolundaki
diizenlemenin kapsamina anilan Yasamin yiirlirliige girdigi tarihte komiser yardimcilig
kursuna devam edenlerin almmamis olmasi, hukuk giivenligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.' denilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu kararindan da anlasilacagi iizere, kisilerin mevcut
statiilerinden kaynaklanan kazanimlarinin sonradan yapilacak yasa degisiklikleri ile ortadan
kaldirilmas1 ve onceki mevzuat cergevesinde olusturulan beklentilerin yasa degisiklikleri
yoluyla gecersiz hale getirilmesi 'hukuk giivenligi ilkesi' ile bagdastirilamaz.

5786 sayil1 Yasa'nin yiirlirliige girdigi tarihten 6nce kanunlar1 uyarinca vergi inceleme
yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlardan 10 yillik siireyi tamamlamamis
olanlarin yeminli mali miisavir unvanini almaya hak kazanabilmeleri icin Maliye Bakanliginca
yapilacak 6zel yeminli mali miisavirlik siavinda basarili olmalar1 sartinin aranmasi 'hukuki
giivenlik ilkesi' ne aykirilik olugturmaktadir.

Diger taraftan, gecici madde 9'un iptali istenen son fikrasinda, Maliye Bakanliginca
yapilmasi 6ngoriilen 6zel yeminli mali miisavirlik sinavinin usul ve esaslarinin bu Bakanlikc¢a
belirlenmesi hiikkme baglanmistir. Yapilan bu diizenlemede, sinavin usul ve esaslari konusunda
bir belirleme yapilmamis, s6z konusu usul ve esaslarin ¢ergevesi ve siirlari gosterilmemistir.
Kanun Koyucu Maliye Bakanligina yetki verirken, bunun siirlarini ve ¢ergevesini de kanunla
belirlemelidir.
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Anayasaya gore yiirlitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gosterdigi ayrik haller
disinda yoktur. Bu yetki Anayasanin 7 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural
koyabilir.

Iptali istenen s6z konusu kural ile yapilacak smavin usul ve esaslari belirleme
konusunda Maliye Bakanligina verilen yetkinin siirlar1 ¢ok genis oldugu i¢in Anayasanin 7
nci maddesindeki yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir. Kaldi ki bdyle bir
yetkilendirme, verilen yetki, keyfi uygulamalara yol acacak kadar genis ve belirsiz oldugu i¢in,
hukuk giivenligini sarsacak ve Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesiyle
celisecektir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 10.07.2008 tarih ve 5786 sayili1 Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanununun 20 nci maddesi ile 3568 sayili Kanuna gegici 8 inci maddeden sonra
gelmek iizere eklenen gegici madde 9'un birinci fikrasinin (b) bendi (Kanunlar1 uyarinca vergi
inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis ancak 10 yillik siireyi
tamamlamamis olanlar yoniinden) hukuk giivenligi ilkesine ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci ve
11 inci maddelerine; ayni maddenin son fikras1 hukuk giivenligi ve 'yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkelerine ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 11 inci maddelerine aykir
olup, iptalleri gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

10.07.2008 tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
ile getirilen yeni diizenlemelerden iptali istenen kurallar; Anayasanin 2 nci maddesinde hiikiim
altina alinan hukuk devleti ve bu ilkenin en 6nemli unsurlarindan olan hukuk giivenligi ilkesi
ile bagdagmamakta, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine ters diismekte ve kamu yararina
dayanmamaktadir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, s6z konusu kurallar hakkinda yiiriirligiiniin
durdurulmasi da istenerek iptal davasi agilmistir.

n

B- Esas 2008/86 Sayili iptal Davasinin Gerekce Béliimii Soyledir:
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n

III. GEREKCE

1) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
6 nc1 Maddesi ile Degistirilen 3568 Sayili Kanunun 10 uncu Maddesinin Son Fikrasinin
Anayasa'ya Aykirilig

Iptali istenen kural ile, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik
siav sonuglarinin yargi mercilerine intikal etmesi ve mahkemece bilirkisi incelemesine gerek
goriilmesi halinde, mahkemece tayin edilecek bilirkisi heyetinin; simmav komisyonunda gorev
almamig olmalar kaydiyla Maliye Bakanlig1 merkezi vergi denetim elemanindan bir, alaninda
uzman meslek mensubundan bir ve dava edilen sinav konusunda ihtisas sahibi 0gretim
iiyesinden de bir olmak {izere {i¢ kisiden olusacagi hitkme baglanmistir.

3786 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle degistirin 3568 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda 'Sinav komisyonu biri baskan olmak iizere yedi liyeden olusur.
Smav komisyonu baskan ve lyeleri; dordii Maliye Bakanligi vergi denetim elemanlar
arasindan, biri Yiiksekogretim Kurulunca oOnerilecek iki aday arasindan, ikisi ise Birlikge
onerilecek dort aday arasindan Maliye Bakani tarafindan segilir.' hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimden de anlasilacag iizere, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli
mali miisavirlik sinav komisyonunun baskan dahil yedi iiyesinin dordii dogrudan, {i¢ii de dolayli
olarak Maliye Bakami tarafindan segilecektir. Boyle bir sinav komisyonunun yapacagi
smavlarin yargiya gotiiriilmesi halinde, iptali istenen kural ile, ii¢ kisilik bilirkisi heyetinde,
Maliye Bakanligr merkezi vergi denetim elemaninin (sinav komisyonunda yer almasa dahi)
bulunmasinin 6ngoriilmiis olmasi, bilirkisilerin 'tarafsiz olma' nitelikleriyle bagdasmayan bir
durumdur.

Hukuki niteligi itibariyle hakimin yardimcisi ve danmismani konumunda bulunan
bilirkisinin, kendisine bagvurulan 6zel veya teknik konuda yetkin ve uzman olmasi, tarafsiz bir
konumda bulunmasi ve tarafsiz bir tutum i¢inde goriis bildirmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda hukuk devletinin, Anayasanin agik hiikiimlerinden
once, hukukun bilinen ve tiim uygar iilkelerin benimseyip uydugu ilkelere uygun olmasi
gerektigi belirtilmistir. (E.1995/20, K.1996/4)

Bu nedenle iptali istenen kural, 'hukuk devleti' ilkesine ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci
maddesine aykiridir.

Diger taraftan, kanunen belirlenmis kisilerin mevcudiyeti halinde, hakim bilirkisiyi
iptali istenen kuralda oldugu iizere kanunun belirledigi kisiler arasindan se¢gmek zorundadir. Bu
kisilerin verdikleri raporlara itiraz edilmesi halinde de, yeni bilirkisi kuruluna gidilmesinde
bilirkisi kurulu, yine kanunen belirlenmis bu kisilerden olusacaktir.

Boyle bir durum da, Anayasanin 36 nct maddesindeki hak arama o6zglrliigiiniin
kullanimini Anayasanin 13 {incli maddesine aykir1 bigimde dl¢iisiizce sinirlandiracaktir.
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Aciklanan nedenlerle, 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesi ile degistirilen 3568 Sayili Kanunun 10 uncu maddesinin son
fikrasi, Anayasa'nin 2 nci, 13 iincii ve 36 nc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

2) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
8 inci Maddesi ile Degistirilen 3568 Sayili Kanunun 22 nci Maddesinin Son Ciimlesinin
Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen kural ile odalarda iist iiste iki se¢im doneminde iki defa Yonetim Kurulu
baskanligina secilmis olanlarin, aradan iki se¢cim donemi ge¢medik¢e Yonetim Kurulu
iiyeligine secilemeyecekleri hitkme baglanmistir.

Bu kuralda, iist iiste iki secim doneminde iki defa Oda Yonetim Kurulu Baskanligina
se¢ilmis olanlar i¢in getirilen Oda Y6netim Kurulu iiyeligine se¢ilememe kisitlamasinin gegmis
donemlerde yapilan gorevleri icermedigi belirtilmedigi gibi 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili
Yasamin 20 nci maddesiyle 3568 sayili Kanuna eklenen Gegici Madde 10 ile yapilan
diizenlemede belirtilen sekilde bir hiikkmii igermemektedir.

S6z konusu kisitlamanin iptali istenen kuralin yiiriirliigiinden 6nceki donemleri de
icerdigi, diger bir anlatimla Yasamin yiiriirlik tarihinde Oda Yonetim Kurulu Bagkanligini
yiiriiteni de kapsadigi ve dolayisiyla Bagkanlik gorevini siirdiirmekte olan yoniinden gelecek
icin 6ngoremedigi bir engelleme getirdigi kuskusuzdur.

Kisilerin secilerek, kosullar1 Kanunla belirlenmis bir goreve getirildikten sonra geriye
dontik diizenlemelerle haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik gozetilmeden kisitlanmasi1 hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmaz ve Anayasanin 2 nci maddesine aykiri diiser.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar
Kanunu'nun 54 {incii maddesinin birinci fikrasinin 'Baskanlik ve genel baskanlik goérevini st
iiste iki donem yapanlar bir se¢im donemi gegmedikge tekrar bagkan segilemezler.' tiimcesinin
iptaline 1iliskin 30.09.2005 tarih ve E.2005/78, K.2005/59 sayili kararinda aynen sOyle
denilmistir:

'Anayasanin 135 inci maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist
kuruluslarinin maddede belirtilen amaclar dogrultusunda kanunla kurulan ve organlar1 kendi
iiyeleri tarafindan kanunla gosterilen usullere gore yargi gézetimi altinda gizli oyla segilen
kamu tiizelkisileri oldugu belirtilmistir. Bu diizenleme uyarinca, esnaf ve sanatkarlarin oda,
birlik ve federasyonlarinda baskanlik ile konfederasyonlarinda genel baskanlik yapacaklarin,
secim usullerinin bu baglamda niteliklerinin yasayla belirlenecegi agiktir.

Anayasanin 2 nci maddesinde; 'Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.'
denilmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka

uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
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kacinan, hukukun {istiin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yalniz yasalarin
Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir. Hukuk
gilivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik ongoriilebilir belirlemeler
yapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesi de, Hukukun iistiinliigiinii temel alan hukuk
devletinin vazge¢ilmez kosullar1 arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, hukuk devletinde giiven
ve istikrarin korunabilmesi icin kural olarak yasalar, yiiriirlige girdikleri tarihten sonraki
olaylara uygulanirlar. Bazi durumlarda, adaletin saglanmasi, temel haklarin korunmasi gibi
nedenlerden kaynaklanan zorunluluklar disinda yasalarin ge¢mise yiiriimesi s6z konusu
degildir.

Dava konusu kuralla st tiste iki donem baskanlik ve genel bagkanlik yapanlarin bir
se¢im donemi gecmedikge tekrar baskan secgilemeyecekleri belirtilerek bu gorevlerini
stirdiirmekte olanlarin gelecek i¢in dngéremedikleri bir engelleme getirilmistir.

Kisilerin secilerek, kosullar1 Kanunla belirlenmis bir goreve getirildikten sonra geriye
dontik diizenlemelerle haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik gozetilmeden kisitlanmasi1 hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Aciklanan nedenlerle Kural, Anayasanin 2 nci ve dolayistyla 11 inci maddesine
aykiridir. iptali gerekir.'

Bu nedenle, 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi ile degistirilen 3568 Sayili Kanunun 22 maddesinin son
climlesi, Anayasanin 2 nci ve dolayisiyla 11 inci maddesine aykir1 olup, iptal edilmesi
gerekmektedir.

3) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
19 uncu Maddesi ile degistirilen 3568 say1li Kanunun 35 inci Maddesinin Ugiincii Fikrasindaki
'en az bes yil siireyle yeminli mali miisavirlik yapmis olanlar' ibaresinin Anayasa'ya Aykirilig

3568 sayili Kanunun 'Birlik Yonetim Kurulu' baslikli 35 inci maddesinde; Birlik
Y o6netim Kurulunun, kayitl oldugu meslek odasinda en az ii¢ y1l kidemli olup serbest veya bir
isyerine bagl olarak bu Kanun hiikiimlerine fiilen mesleki faaliyette bulunan Birlik Genel
Kurulu tiyeleri arasindan {i¢ y1l i¢in secilen dokuz asil ve dokuz yedek iiyeden kurulacagi,
Yonetim Kurulu liyelerinden besinin yeminli mali miisavir olmasinin zorunlu oldugu, Y onetim
Kurulunun kendi {iyeleri arasindan bir baskan, bir genel sekreter ile bir muhasip se¢ecegi hitkme
baglanmistir.

Bu madde metnindeki "Yonetim Kurulu Bagkani yeminli mali miisavirler arasindan
secilir' ciimlesindeki 'yeminli mali miisavirler' ibaresi, Yasa'nin 19 uncu maddesi ile 'en az bes
yil siireyle yeminli mali miisavirlik yapmis olanlar' seklinde degistirilmis, diger bir anlatimla
Birlik Yonetim Kurulu Baskanligina secgilecek Birlik Yonetim Kurulu tiyesi yeminli mali
miigavir i¢in, meslekte en an bes y1l kidem sart1 getirilmistir.

Birlik yonetim kurulu {iyeligi i¢in ii¢ y1llik mesleki kidem ongoriiliirken iptali istenen
kural ile Birlik baskanlig1 i¢in bes yillik kidem kosulu getirilmektedir. Birlik baskaninin se¢imi
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ise ayr1 bir se¢im olmayip, Birlik yonetim kurulu {iyelerinin kendi arasinda yaptig1 bir segimdir.
Birlik Yonetim Kuruluna secilen tiyelerin tamaminin ii¢ veya dort yillik bir kideme sahip iiyeler
arasindan secilmis oldugu bir durumun ortaya g¢ikmasinin, 3568 sayili Yasa'nin 35 inci
maddesinin Birlik yonetim kurulu iiyeligi ile Birlik Bagkanligina secilmek i¢in farkli kidem
siireleri ongdren hiikmii karsisinda gergeklesmesi miimkiin bir olasilik oldugu yadsinamaz.
Boyle bir durumda ise, Birlik Bagkaninin se¢ilemeyecegi kuskusuzdur. Birlik Bagkaninin
secilememesi gibi olasiliklara acik bir diizenlemenin ise, hukuk devlet ilkesi bagdasmayacagi
ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine aykiri diisecegi agiktir.

Diger taraftan, ii¢ yillik bir kideme sahip olan Birlik Yonetim Kurulu iiyelerinin ayni
statli i¢inde olduklari, diger bir anlatimla Birlik Yonetim Kurulu iiyesi olarak en az bes yil
yeminli mali miisavirlik yapmis olanlarla ayn1 hukuki durumda olduklar1 halde, Birlik Y 6netim
Kurulu Bagkanligina secilememeleri Anayasanin 10 uncu maddesindeki 'Kanun 6niinde esitlik'
ilkesine de aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili1 Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanunun 35 inci maddesinin
iiclincii fikrasindaki 'en az bes yil slireyle yeminli mali miisavirlik yapmis olanlar' ibaresi
Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine aykir1 olup,iptali gerekmektedir.

4) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
20 nci Maddesi ile 3568 Sayili Kanuna Gegici 8 inci Maddeden Sonra Gelmek Uzere Eklenen
Gegici Madde 10'un Birinci Fikrasinin Anayasaya Aykiriligt

Iptali istenen bu kural ile, 1/4/2008 tarihinden sonra yapilan secimlerden itibaren {ist
iste iki secim doneminde iki defa oda veya Birlik Yonetim Kurulu bagkanliina secilmis
olanlarin, aradan iki se¢cim donemi gegmedik¢e YOnetim Kurulu iiyesi olarak secilemeyecekleri
hiikme baglanmistir.

Bu kural ile Oda veya Birlik Y6netim Kurulu iiyesi olma yoniinden getirilen kisitlama,
Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten (26.07.2008) 6nce yapilan se¢imleri de kapsamakta yani
gecmise etkili bir diizenleme yapilmistir.

Kanunlarin geriye ylirlimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranigin, bir hukuki
iliskinin vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine tabi kalmakta
devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural olarak yiiriirligiinden dnceki olaylara

ve iligkilere uygulanmaz.

Hukuk devletinin temel 6zelligi, biitiin vatandaglar, hatta -vatandas olmasa bile-
iilkesindeki tiim insanlara hukuki giivence saglamasidir.

Hukuki giivencenin ilk ve en basit sarti1 ise aleyhteki kanunlarin geriye yliriimemesidir.
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Anayasa Mahkemesi'nin de bu yonde verilmis bir¢ok karar1 vardir. Nitekim Yiiksek
Mahkeme <<geriye yliriimezlik>> ilkesini incelerken bir kararinda aynen s0yle demistir:

" yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve esit olmasi, idare ve kisiler yoniinden
duraksamaya yol agmayacak belirlilik icermesi, gegmise yiirimemesi, ongoriilebilir olmas1 ve
hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir.' denilmistir (02.10.2003 tarihli
ve E.2003/73, K.2003/86 sayil1 kararinda da (R.G. 20.12.2005, Sa.26029).

Bu nedenle 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 20 nci maddesi ile 3568 Sayili Kanuna gegici 8 inci maddeden sonra gelmek
iizere eklenen gecici madde 10'un birinci fikrasi Anayasanin 2 nci ve dolayisiyla 11 inci
maddesine aykir1 olup, iptal edilmesi gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

10.07.2008 tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
ile getirilen yeni diizenlemelerden iptali istenen kurallar, Anayasanin 2 nci maddesinde hiikiim
altina alinan hukuk devleti ve bu ilkenin en énemli unsurlarindan olan hukuk giivenligi ilkesi
ile bagdagsmamaktadir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, s6z konusu kurallar hakkinda ytiriirliiklerin durdurulmasi
da istenerek iptal davasi agilmstir.

n

C- Esas 2009/26 Sayih Itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

5786 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 6. fikrasi ile
3568 sayili Kanunun 10. maddesi degistirilmis ve son fikrasinda 'Serbest muhasebeci mali
miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik sinav sonuglarinin yargi mercilerine intikal etmesi ve
mahkemece bilirkisi incelemesine gerek goriilmesi halinde, sinav komisyonunda goérev
almamis olmalar1 kaydiyla, biri Maliye Bakanlifi merkezi vergi denetim elemani, biri
alaninda uzman meslek mensubu, biri ise dava edilen sinav konusunda ihtisas sahibi
Ogretim liyesinden olusan {i¢ kisilik bir bilirkisi heyeti tayin edilir.' hilkkmii yer almigtir.

Hukuk devleti biitiin faaliyetlerinde hukukun genel ilkeleri ile baglayiciligi ve
iistliinliigli olan Anayasa hiikiimlerine uygun hareket etmek zorundadir.
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T.C. Anayasasinin 2. maddesinde 'Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir." hiikkmii, 9. maddesinde 'Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir.' hiikmii yer almistir.

Ote yandan, Anayasanin 'A. Mahkemelerin Bagimsizhg' bashikli  138.
maddesinde,' Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz.

Gorlilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargir yetkisinin
kullanilmas1 1ile ilgili soru sorulamaz, goériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz.

Yasama ve ylriitme organlar1 ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.' hiikiimleri yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin TURMOB tarafindan 22.10.2007-
31.10.2007 tarihleri arasinda yapilan Yeminli Mali Miisavirlik sinavina katildigi, anilan
sinavda Finansal YoOnetim Dersinden almis oldugu (83) notunun hatali takdir edildigi
gerekcesiyle not verme isleminin delil tespiti ve bilirkisi incelemesi yaptirilmak suretiyle
iptali ve yiriitmenin durdurulmasi istemiyle 20.03.2008 tarihinde bakilmakta olan davayi
act1g1, uyusmazlik devam ederken yiiriirliige giren 5786 sayili Kanun 6. maddesi ile 3568
sayili Kanunun 10. maddesi degistirilmis ve anilan maddenin son fikrasinda, Serbest
muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik sinav sonuglarmin yargt mercilerine
intikal etmesi ve mahkemece bilirkisi incelemesine gerek goriilmesi halinde, sinav
komisyonunda goérev almamis olmalar1 kaydiyla, biri Maliye Bakanligt merkezi vergi
denetim elemani, biri alaninda uzman meslek mensubu, biri ise dava edilen sinav
konusunda ihtisas sahibi 6gretim iiyesinden olusan ii¢ kisilik bir bilirkisi heyetinin tayin
edileceginin kurala baglandigi anlasiimistir.

2577 sayih Idari Yargilama Kanunun 31. maddesinde Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanununun uygulanacagi haller diizenlenmis ve
bilirkisilikte bu hallerden biri olarak sayilmis, ancak davanin ihbar1 ve bilirkisi se¢iminin
Danigtay, mahkeme veya hakim tarafindan re'sen yapilacagi belirtilmistir. Ayrica Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununun 275. maddesinde de Mahkemenin, ¢Oziimii 6zel veya
teknik bir bilgiyi gerektiren hallerde bilirkiginin oy ve goriisiiniin alinmasina karar verecegi,
hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢oziimlenmesi miimkiin olan
konularda bilirkisi dinlenemeyecegi belirtilmistir. Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde
coziimii Ozel veya teknik bir bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisilerin uyusmazligin
¢Oziimiinde 6nemli bir yere sahip oldugu agik olup bu yoniiyle bilirkisilerin de yargiglarda
aranan kimi niteliklere sahip olmasi gerekmekte, tarafsizlikta bu niteliklerden birini
olusturmaktadir.
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Olayda, uyusmazligin ¢oziimii sirasinda uygulanmasi gereken 3568 sayili
Kanunun 10. maddesini degistiren 5786 sayili Kanunun 6. maddesinin son fikrasinda yer
alan serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik sinav sonuglarinin yargi
mercilerine intikal etmesi ve mahkemece bilirkisi incelemesine gerek goriilmesi halinde, sinav
komisyonunda gorev almamis olmalar1 kaydiyla, biri Maliye Bakanlig1 merkezi vergi denetim
elemani, biri alaninda uzman meslek mensubu, biri ise dava edilen sinav konusunda ihtisas
sahibi 0gretim {iyesinden olusan Ui¢ kisilik bir bilirkisi heyetinin tayin edilecegine iliskin
hiikiimle simavin adil, tarafsiz ve mevzuatina uygun yapilmasi igin gerekli tedbirleri almakla
yiikiimlii olan Maliye Bakanliginin merkezi denetim elemant ile gérevini yaparken TURMOB'a
bagli olan Meslek Odasina kayitli olmasi gereken alaninda uzman meslek mensuplarindan
bilirkisi secme zorunlulugu getirilerek hem bilirkisilerin
tarafsizligina davacilar nezdinde golge diisiiriilmesine, hem de hakimin re'sen bilirkisi
segme yetkisini ortadan kaldiracagi ortadadir.

Bu durumda, Serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik sinav
sonuglarinin yargit mercilerine intikal etmesi ve mahkemece bilirkisi incelemesine gerek
goriilmesi halinde sinav komisyonunda yer almamalar1 6ngdriilmiis olmasina karsin biri Maliye
Bakanlig1 merkezi vergi denetim elemani, biri alaninda uzman meslek mensubu, biri ise dava
edilen smnav konusunda ihtisas sahibi Ogretim iiyesinden ii¢ kisilik bilirkisi heyetinin
olusturulmasinin bilirkisilerin tarafsizligini ve hakimin resen bilirkisi se¢gme yetkisini ortadan
kaldiracagi anlasildigindan, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 10. maddesinde degisiklik ongoren ve
26.07.2008 giin ve 26948 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige giren 5786 sayili
Yasanin 6. maddesinin son fikrasi Anayasanin, 2., 9. ve 138.
maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

"nn

23



