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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"Izmir Kahveciler Odas1 vekili Av. Mustafa Ozgiir Bayir tarafindan, 16.7.2009 tarih ve
27290 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4207 sayili Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmasi
konulu Basgbakanlik Genelgesinin 1 nci maddesinin iptali ve yliriitiilmesinin durdurulmasi
istemiyle Bagbakanliga kars1 agilan davada, dava konusu diizenlemenin dayanaklarindan olan
5727 sayili Tiitiin Mamiillerinin Zararlarmin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 3 ncii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin Anayasaya aykir1 oldugu
yolundaki davaci itirazi incelenerek isin geregi goriistldii:

Dava Konusu Islem, islemin Yasal Dayanaklar1 ve Davacinin Istemi:

Tirkiye adina 28.4.2004 tarihinde New York'ta imzalanan ve 25.11.2004 tarih ve 5261
sayili Yasayla onaylanmasi uygun bulunan Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cergeve
Sozlesmesi, 8.12.2004 tarihli Bakanlar Kurulu Kararina istinaden 25.12.2004 tarih ve 25681
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Anilan Sozlesme ile 'l. Her birey, tiitiin tiiketimi ve tiitiin dumanina maruz kalmanin
neden oldugu saglik sorunlari, bagimlilik ve hayati tehlikeler konusunda bilgilendirilmeli ve
bireylerin tiitlin dumanina maruz kalmalarin1 6nlemek igin ilgili hiikiimet birimlerince etkin
yasal, icrai, idari ve diger onlemler planlanmalidir.

2. Ulusal, bolgesel ve uluslararas1 diizeyde, kapsamli ¢ok sektorlii dnlemlerin ve
esglidiimlii tepkilerin gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in, asagidaki hususlar gbz Oniinde
bulundurularak, giiclii siyasi taahhiitlerde bulunulmas1 gerekmektedir:

(a) Tiim bireyleri tiitin dumanina maruz kalmaktan korumak igin 6nlem alinmasi
gerekliligi;

(b) Her tiirlii tiitiin Uiriinii bakimindan; baglamay1 6nleyici, birakmay1 kolaylastirici ve
destekleyici, tiikketimi azaltict onlemler alinmasi gerekliligi;

(c) Yerli bireylerin ve topluluklarin, sosyal ve kiiltlirel a¢idan ihtiya¢ ve goriislerine
uygun tiitlin kontrol programlarmin gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi
faaliyetlerine katilmalarini tesvik edici onlemler alinmasi gerekliligi;

(d) Tiitiin kontrolii stratejileri gelistirilirken, cinsiyete 6zgii risklere hitap edilmesini
saglayacak onlemler alinmasi gerekliligi.

3. Etkili tiitiin kontrol programlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi amaciyla, yerel
kiiltiirel, sosyal, ekonomik, siyasi ve yasal faktorler g6z oniine alinarak, 6zellikle teknoloji
transferi, bilgi ve finansal yardim ve uzman destegi saglanmasi konularinda uluslararasi
isbirligi, S6zlesme'nin 6nemli bir pargasidir.

4. Her tiirli tiitlin {riiniiniin tilketiminin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde
azaltilmasindaki kapsamli ¢ok sektorlii onlemler; halk saglig ilkeleri dogrultusunda, tiitiin
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tilkketimi ve tiitiin dumanina maruz kalmaya bagl hastaliklardan, erken 6liim ve sakatliklardan
korunmak agisindan vazgecilmezdir.

5. Taraflarin, kendi kanunlar1 ¢ergevesinde belirlenen yiikiimliiliikleriyle ilgili konular,
kapsamli tiitlin kontroliiniin 6nemli bir pargasidir.

6. Gelismekte olan ve ekonomileri gegis siirecinde olan iilkelerdeki tiitiin kontrol
programlarinin bir sonucu olarak gec¢imleri olumsuz etkilenen tiitiin yetistiricilerine ve
is¢ilerine teknik ve mali destek saglanmasinin 6nemi kabul edilmeli ve ulusal olarak gelistirilen
siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri kapsaminda ele alinmalidir.

7. Sozlesme ve protokollerinin amacina ulasilmasinda sivil toplumun katilimi biiytik
onem arz etmektedir.' seklinde rehber ilkeler belirlenmistir.

Sozlesmenin 8. maddesinde, 'l. Taraflar, bilimsel kanitlarin tiitin dumanina maruz
kalmanin 6liim, hastalik ve sakatliklara neden oldugunun kuskuya yer birakmayacak bigimde
kanitladigini kabul ederler.

2. Her bir Taraf, kapali i yerlerinde, toplu tasima araglarinda, kapali kamu alanlarinda
ve gerektiginde, kamuya agik diger yerlerde tiitlin dumanina maruz kalmayi engellemek icin,
ulusal yasalarla belirlenen mevcut resmi yetki alanlarinda, etkin, yasal, icrai, idari ve/veya diger
onlemleri alacak ve uygulayacak ve bu 6nlemlerin, yetkisine giren diger diizeylerde de kabulii
ve uygulanmasini etkin bir sekilde tesvik edecektir.' kurali yer almistir.

S6zlesmenin taraf Devletlere getirdigi yiikiimliiliikkler kapsaminda, tiitiin zararlarinin
onlenmesi konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce kabul edilen ve 26.11.1996 tarih ve
22829 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde; 'Saglik, egitim-
ogretim ve kiiltiir hizmeti veren yerler ile kapali spor salonlarinda ve toplu tasimacilik yapilan
her tiirlii nakil vasitalar1 ve bunlarin bekleme salonlarinda, kamu hizmeti yapan kurum ve
kuruluslardan bes veya besten fazla kisinin gorev yaptigi kapali mekanlarda tiitiin ve tiitiin
mamullerinin i¢ilmesi yasaktir.

Bu gibi mahallerde tiitiin ve tiitlin mamullerinin igilebilmesi i¢in ayr1 yerler tahsis edilir.
Tahsis edilen yerden, sigara i¢ilmeyen mahallere duman gidisini engelleyecek, havalandirma,
tecrit etme gibi tedbirler alinir.' kurali yer almakta iken; 19.1.2008 tarih ve 26761 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, 5727 sayili Tiitiin Mamiillerinin Zararlarmin Onlenmesine Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesi ile, anilan madde
degistirilerek

'(1) Tiitlin {irtinleri;

a) Kamu hizmet binalarinin kapali alanlarinda,

b) Koridorlar1 dahil olmak tizere her tiirlii egitim, saglik, tiretim, ticaret, sosyal, kiiltiirel,
spor, eglence ve benzeri amacli 6zel hukuk kisilerine ait olan ve birden ¢ok kisinin girebilecegi

(ikamete mahsus konutlar hari¢) binalarin kapali alanlarinda,

c¢) Taksi hizmeti verenler dahil olmak iizere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu
toplu tasima araclarinda,
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¢) Okul 6ncesi egitim kurumlarinin, dershaneler, 6zel egitim ve 6gretim kurumlar1 dahil
olmak iizere ilk ve orta 6grenim kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet binalarinin kapali ve agik
alanlarinda,

d) Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi
eglence hizmeti verilen isletmelerde,

tilkketilemez.
(2) Ancak;
a) Yaglh bakim evlerinde, ruh ve sinir hastaliklar1 hastanelerinde, cezaevlerinde,

b) Sehirlerarast veya uluslararasi gilizergahlarda yolcu tasiyan denizyolu araglarmin
giivertelerinde tiitiin Giriinleri tiiketilmesine mahsus alanlar olusturulabilir. Bu alanlara onsekiz
yasini doldurmamas kisiler giremez.

(3) Otelcilik hizmeti verilen isletmelerde, tiitiin {iriinleri tiiketen miisterilerin
konaklamasina tahsis edilmis odalar olusturulabilir.

(4) Agik havada yapilan her tiirlii spor, kiiltiir, sanat ve eglence faaliyetlerinin yapildigi
yerler ile bunlarin seyir yerlerinde tiitiin iirlinleri kullanilamaz. Ancak bu tesislerde, tiitiin
iiriinlerinin tiikketilmesine mahsus alanlar olusturulabilir.

(5) Bu Kanunun tiitlin iiriinleri tiiketilmesine tahsis edilen kapali alanlarinin koku ve
duman gecisini Onleyecek sekilde tecrit edilmesi ve havalandirma tertibati ile donatilmasi
gerekir.

(6) Bu Kanunun uygulanmasinda 'tiitiin iirlinii' ibaresi tiittiirme, emme, ¢igneme ya da
buruna c¢ekerek kullanilmak {izere iiretilmis, hammadde olarak tamamen veya kismen tiitiin
yapragindan imal edilmis maddeyi ifade eder." hitkkmii getirilmistir.

Kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen isletmelerde ve
lokantalarda tiitiin iirlinlerinin tiiketilmesine iligkin olarak 5727 sayili Yasayla gerceklestirilen
diizenlemelerin 19 Temmuz 2009 tarihi itibariyla yiiriirliige girecek olmasi sebebiyle, uygulama
birliginin saglanmasi ve herhangi bir aksaklik yasanmamasi1 bakimindan, uyulmasi1 gereken
hususlar gostermek amaciyla 16.7.2009 tarih ve 27290 sayili Resmi Gazete'de 2009/13 sayili
Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmuistir.

Amilan Genelgenin 1 inci maddesinde; 'lkamete mahsus konutlar hari¢ olmak iizere,
kahvehane, kafeterya, birahane, nargile i¢ilen mekanlar, dernek ve vakiflara ait lokaller gibi
eglence hizmeti verilen isletmeler ve lokantalar dahil kamu ve 6zel hukuk kisilerine ait tiim
binalarin kapali alanlarinda tiitiin {irtinleri tiikketilmeyecektir. Kahvehane, kafeterya, birahane,
nargile i¢ilen mekanlar, dernek ve vakiflara ait lokaller gibi eglence hizmeti verilen isletmelerin
ve lokantalarin agik alanlarinda tiitiin iiriinleri tiikketilmesi durumunda diger kisilerin tiitiin
dumanindan etkilenmelerini 6nleyecek diizenlemeler yapilacak, kapali alanlara tiitiin dumani
gecmemesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

Sabit veya seyyar bir tavani veya catisi (¢adir, giineslik vb. dahil) olan, kapilari,
pencereleri ve giris yollar1 disinda biitiin yan yiizeyleri gegici veya kalici olarak tamamen
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kapatilmis alanlar ile ayn1 sekilde tavani veya catisi olup yan ylizeylerinin yarisindan fazlasi
kapal1 bulunan yerler 'kapali alan' olarak degerlendirilecektir.' kurali yer almaktadir.

Davaci Izmir Kahveciler Odasi tarafindan, 16.7.2009 tarih ve 27290 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 4207 sayili Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmasi konulu Basbakanlik
Genelgesinin, yukarida aktarilan 1. maddesinin iptali ve yiiriitiilmesinin durdurulmasi istemiyle
bakilmakta olan bu dava ag¢ilmis olup; dava konusu diizenlemeye yasal dayanak olan 5727 sayili
Yasanin 3/1-d maddesinin, 6zel girisim 6zgiirliigii ve miilkiyet hakkini ihlal ettigi, esitlik,
olgiiliiliik ve gereklilik ilkesine aykirt oldugu, bu nedenle Anayasanin 2. 5. 7. 10. 11. 12. 13.
20. 48. 49. 124. 166. ve 167. maddelerine aykiri bulundugu ileri siiriilerek Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi istenilmektedir.

Bu durumda, davali Bagbakanlik tarafindan, 5727 sayili Tiitlin Mamiillerinin
Zararlariin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun; kahvehane,
kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen isletmelerde ve lokantalarda tiitiin {irtinlerinin
tilkketilmesine iligkin olarak getirdigi diizenlemeler uyarinca uygulama birliginin saglanmasi ve
uyulmasi gereken hususlar1 gostermek amaciyla ¢ikarilan 2009/13 sayili Genelgenin 1 inci
maddesinin iptali istemiyle agilan davada, 5727 sayili Yasanin 3/1-d maddesi 'uygulanacak
kural' niteligindedir.

Kurulumuzca, davacimin izmir Kahveciler Odasi olmasi ve uyusmazhigin kahvehane
esnafini ilgilendirmesi nedeniyle, 5727 sayili Yasanm 3/1-d maddesindeki 'Ozel hukuk
kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane,kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen
isletmelerde' seklindeki kuralda yer alan 'kahvehane' ibaresi yoniinden Anayasanin 13 iincii 17
nci ve 48 inci maddelerine aykirilig1 iddiasiyla bagvurulmaktadir.

Anayasaya Aykiriligin Degerlendirilmesi:

Titiin tirtinlerinin tiiketilmesinin yaygin bir aligkanlik ve ciddi bir halk sagligi sorunu
olmasi, bu tiriinlerin tiiketilmesinin, kullanicilarin yani sira pasif olarak tiitiin dumanina maruz
kalanlar1 da etkilemesi, ¢ocuklarin ve genclerin giinliik hayatta tiitiin {iriinii tiiketen yetiskinlerle
bir arada bulunmalar1 ve onlara 6zenmeleri sonucu gelecek nesillerin sagliginin tehdit altinda
olmast; kisacasi, tiitlin iirtinlerinin tiiketiminin kamu sagligi ve g¢evresel etkiler bakimindan
biiyiik sorun yaratmasi nedeniyle, tiitiin ve tiitlin lirlinlerinin zararlarindan korunmaya yonelik
onlemlerin alinmasi kapsaminda yasal diizenleme yapilmasi1 Anayasanin 56. maddesi ve Diinya
Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi'nin geregidir.

Belirtilen ¢ergevede yasa koyucu tarafindan, genel sagligin korunmasi, saglikli ¢evre
olusturulmasi amaciyla diger ticari isletmelerle birlikte kahvehanelerde de tiitlin iiriinlerinin
tiketimine bir kisim yasaklar ve sinirlandirmalar getirilebileceginde duraksama
bulunmamaktadir. Ancak, getirilebilecek yasak ve smirlandirmalarin, bu ticari isletmelerin
varliklarin1  siirdiirebilmelerini Olgiisiiz bir sekilde zorlagtirmamast; isleticilerin g¢aligma
ozgiirliiklerini kullanmalarini agir bir takim sartlara baglamamasi gerekir. Zira igletmecilerin
calisma Ozgiirliiklerini kullanip, faaliyetlerini giivenli bi¢gimde siirdiirmeleri de anayasal
giivence altindadir.

Avrupa Birligi Hukukunda, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 8'den 11'e kadarki
maddeleri ile Ek Birinci Protokoliin 1. maddesi hiikiimlerinde anlamini bulan 6l¢iliiliik ilkesi,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani kararlarinda, yaptirim
ve yikiimliliiklerin denetiminde kullanilmaktadir. Avrupa Birligi Hukuku bakimindan
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hukukun genel ilkesi kapsaminda degerlendirilen olciiliiliik ilkesi, 3.10.2001 tarih ve 4709
sayil1 Yasayla yapilan degisiklikle Anayasanin 13 ve 15 nci maddelerinde yer alarak pozitif
hukuk kural1 haline gelmistir.

Anayasanin 13 {incii maddesinde ifade edildigi gibi; temel hak ve 6zgiirliikler, 6zlerine
dokunulmaksizin, dlgiiliiliik ilkesine uygun bicimde, yasayla sinirlandirilabilir. Olgiiliiliik ilkesi
geregi olarak kisitlamada bagvurulan arag, sinirlama amacini gergeklestirmeye elverisli olmali,
aracla amacg, 6l¢iisiiz bir oran i¢cinde bulunmamalidir.

Olgiiliiliik ilkesi ile temel hak ve dzgiirliikler giivence altina alinmakta, simirlandirilan
hak ve ozgirliikler arasinda denge kurulmasi ve miimkiin oldugunca sinirlanan hak ve
Ozgiirliige az zarar verilmesi amaglanmaktadir. Yani 6nlem elverisli ve zorunlu olmali, amaca
gore dengeli bir orant1 i¢inde kalmalidir.

Toplum hayatimizda bes yiiz yila yakin ge¢misi bulunan kahvehaneler, ilgili kamu
idaresinden ruhsat almak suretiyle faaliyette bulunmaktadirlar. Dinlenilip, vakit gecirilen
kahvehanelerde, cay, kahve gibi iceceklerin yani sira tiitiin {irlinleri de ge¢misten bu yana
tilketilmektedir. Dolayisiyla tiitiin iirtinleri tiikketimi ile ilgili yapilacak yasal diizenlemelerde
de, kahvehanelerin bu 0zellikleri ve nitelikleri miimkiin oldugunca korunarak anilan is
yerlerinin iglevlerini siirdiirebilmeleri saglanmalidir.

5727 sayil1 Yasanin 3/1-d maddesinde ise, toplum hayati i¢erisinde ge¢gmisten bu yana
ortaya c¢ikan oOzellikleri ve nitelikleri goz ardi edilerek, kapali mekanlardan olusan
kahvehanelerde tiitiin {iriinlerinin tiikketimi biitliniiyle yasaklanmistir. Boylece, kahvehane
isleticilerinin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri zorlastirilarak ekonomik ¢ikarlart géz ardi edilmis;
olciiliiliik ilkesine aykir1 bigimde ¢aligma 6zglirliigii sinirlandirilmastir.

Ote yandan, iiretim ve satis1 engellenmemek suretiyle tiitiin iiriinlerinin tiiketimi
kisilerin tercihine birakilmistir. Dolayisiyla, tiitlin iirlinlerini tiiketmek, kisi 6zgiirliigii alanina
girmektedir. Genel sagligin korunmasi amaciyla bagimlilikla miicadele edilip, tiitiin iirlinlerinin
tilketiminin azaltilmas1 yoniinde yasal diizenleme yapilirken; s6z konusu tiiketimin, sonugta
kisi 6zgiirligii alanina girdigi de gz oniinde tutulmalidir.

Tiitlin tirlinlerinin tiiketiminde genel saglig1 korumak amaciyla uygulanacak yasak ve
sinirlamalarin, bir yandan kahvehane isleticilerinin ¢alisma 6zgiirliikleri, bir yandan da tiitiin
driinlerini tiiketenlerin kisisel 6zgiirlikleri gozetilerek, Olgiiliiliik ilkesine uygun bi¢imde
belirlenmesi hukuki bir zorunluluktur.

Anayasa'nin 48 inci maddesinde, Devletin, ticari isletmelerin giivenli ve kararli bir
bigimde faaliyetlerinin devami i¢in Onlem almakla gorevlendirilmis olmasi karsisinda,
kahvehaneler agisindan tiitiin iirlinlerinin tiiketildigi/tiiketilmedigi bolim ayrimina gidilmesi;
kahvehanelerin biiyiikliiklerine gore yasak uygulamasi ya da baska ayirt edici 6zellikler
belirlenmesi suretiyle ¢aligma ozgiirligii ve kisi Ozgiirligliniin 6zline dokunulmaksizin
Olciiliiliik ilkesine uygun bi¢imde sinirlandirma getirilmesi miimkiindiir.

Sonug olarak, 5727 sayili Yasanm 3/1-d maddesindeki 'Ozel hukuk kisilerine ait olan
lokantalar ilekahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen isletmelerde'
seklindeki, tiitiin tirtinleri tiiketiminde mutlak yasak getiren kuralda yer alan 'kahvehane' ibaresi,
Anayasanin 13 {incii 17 nci ve 48 inci maddelerine aykir1 bulunmaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir yasanin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina gétiiren goriigiinii agiklayan karari ile Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28 inci maddesinin birinci fikrast
geregince, 5727 sayili Yasanin 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki 'Ozel hukuk
kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen
isletmelerde' seklindeki kuralda yer alan 'kahvehane' ibaresinin, Anayasanin 13 {incii 17 inci ve
48 inci maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasina; dosyada bulunan belgelerin onayli bir 6rneginin Anayasa
Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 12.4.2010 giiniinde oybirligi ile karar verildi.'
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