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I- IPTAL DAVASI iLE iTIRAZ BASVURUSUNUN GEREKCELERI
A- iptal davas dilekcesinin gerekce béliimii séyledir:
. GEREKCE

16.06.2010 Tarihli ve 5997 Sayili Kanunun 14 iincii Maddesi ile Degistirilen 5434
Sayili Kanunun 89 uncu Maddesinin Birinci Fikrasmin Ikinci Tiimcesinde Yer Alan 'Son defa
bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi hiikiimlerinin uygulanmasini
gerektiren gorevlerde caligmakta iken emekliye ayrilan ve " Sozciiklerinin Anayasaya
Aykirilig

5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 Kanunun 89 uncu maddesinin 5997 sayili Yasayla
degisik birinci fikrasinin birinci tiimcesinde, 'Hizmet siirelerinin tamami bu Kanun ve/veya
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun gegici 4 iincii maddesi
kapsaminda gecenlerden emekli, adi malilliik veya vazife malilligii ayligi baglanan veyahut
toptan 6deme yapilan asker ve sivil tiim istirak¢ilere, her tam fiili hizmet yili i¢in aylhk
baglamaya esas tutarlarin bir ayli§1 emekli ikramiyesi olarak' verilecegi belirtilmistir.

Fikranin ikinci tiimcesinde ise 'Son defa bu Kanun veya 5510 sayilit Kanunun gecici 4
iincli maddesi hiikiimlerinin uygulanmasinmi gerektiren gorevlerde calismakta iken emekliye
ayrilan ve kendilerine miilga 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet
stireleri lizerinden aylik baglananlara ise, bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim
veya kesenek Odemek suretiyle gegen hizmet siirelerinin toplami iizerinden bu madde
hiikiimlerine gére emekli ikramiyesi' 6denir denilmistir.

S6z konusu ikinci tlimcenin, 2829 sayili Yasanin 12 nci maddesinin birinci tiimcesinde
yer alan, 'Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilanlara ve "
sozciiklerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan (05.02.2009 giinlii, E.2005/40, K.2009/17 sayili
kararla) iptal edilmesi iizerine getirildigi ifade edilmektedir. Anayasa Mahkemesinin karari
05.06.2010 giinli Resmi Gazetede yaymmlanmis ve 1 yil sonra yiriirlii§e girmesi
kararlagtirllmistir. Kural, 19.06.2010 giinlii Resmi Gazetede yayimlanmis, bosluk dogmamasi
icin de 5997 sayili Yasanin 19 uncu maddesiyle 01.06.2010 giiniide ytiriirliige girmesi kabul
edilmisgtir.

5434 sayili Yasanin 89 uncu maddesinin degisik birinci fikrasinin ikinci tiimcesi, 2829
sayil1 Yasanin 12 nci maddesinin birinci tiimcesinde yer alan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen 'Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi goérevlerden emekliye ayrilanlara ve "
sozciiklerinin yer aldigr kuralla, asagidaki karsilastirmali tabloda goriildiigli gibi ayni
niteliktedir.

Miilga 2829 sayili Yasa'nin Anayasa Mahkemesince iptal edilen 'Son defa T.C. Emekli
Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilan ve " ibaresini de igeren 12 nci maddesinin birinci
fikras1 soyledir: 'Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi goérevlerden emekliye ayrilan ve
kendilerine bu Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet stireleri {izerinden aylik
baglananlara, T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek
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O0demek suretiyle gecgen siirelerinin toplami lizerinden, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu
hiikiimlerine gore emekli ikramiyesi 6denir.'

5434 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin, 5997 sayili Yasayla degistirilen birinci
fikrasinin ikinci tiimcesi sOyledir: 'Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 tincti
maddesi hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren gorevlerde calismakta iken emekliye ayrilan
ve kendilerine miilga 2829 say1li Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri
iizerinden aylik baglananlara ise, bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya
kesenek ddemek suretiyle gecen hizmet siirelerinin toplami iizerinden bu madde hiikiimlerine
gore emekli ikramiyesi ddenir.’

Iki timce arasindaki farkliliklar, yer aldiklar1 yasalarin tanimlanmasindan
kaynaklanmaktadir.

a) Iptal edilen diizenleme, 2829 sayili Yasada yer almakta iken bu kez 5434 sayili
Yasaya yerlestirilmistir. Bu nedenle de iptal edilen diizenleme 'son defa T.C. Emekli Sandigina
tabi gorevlerden emekliye ayrilanlar' seklinde tanimlama yaparken, 5434 sayil1 Yasada yer alan
yeni diizenleme dogal olarak, 'son defa bu kanun' seklinde tanimlama yapmustir.

b) Yeni diizenlemede 5434 sayili Yasayla birlikte, yine dogal olarak, 5510 sayil
Kanunun gegici 4 tincii maddesi hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren gorevlerde ¢alisanlar
sozciikleri kullanilmigtir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun
yiirlirliige girmesiyle birlikte, bu Yasaya gonderme gerekli hale gelmistir ve 5510 sayili
Yasanin 5434 sayil1 Yasaya iligkin gecis hiiklimlerini iceren gegici 4 {incii maddesine génderme
yapilmistir. Gegici 4 iincii madde hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren goérevlerde
caligmakta iken emekliye ayrilanlar ile 5434 sayili hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren
gorevlerde iken emekliye ayrilanlar ayni statiidedir.

Bu teknik farklar disinda, her iki kuralin da anlam ve kapsami aynidir. 2829 sayili
Yasanin 12 nci maddesinin birinci fikrasina gére emekli ikramiyesi 6denebilmesi i¢in, son defa
T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilma ve kendilerine 2829 sayili Yasa'nin
8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri iizerinden aylik baglanma kosullarini
tagimak gerekmektedir. Bu kosullari tagiyanlara, T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulus ve
ortakliklarda prim veya kesenek 6demek suretiyle gegen siirelerin toplami tizerinden 5434 sayili
Yasa hiikiimlerine gore emekli ikramiyesi 6denecektir. Bu kosullarla birlikte 5434 sayili
Yasamin 89 uncu maddesinin birinci fikrasindaki '...her tam fiili hizmet yili i¢in, ...
hesaplanacak tutarlarin bir aylig1 emekli ikramiyesi olarak verilir' hiikmii geregince emekli
ikramiyesi alabilmek icin, T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerde en az bir yil ¢alismis olmak
da gerekmektedir.

5997 sayili Yasayla degistirilen yeni kuralda da ayn1 sekilde son defa 5434 sayili Yasa
veya 5510 sayili Yasanin gegici 4 iincii maddesine tabi gorevlerden emekliye ayrilma soz
konusudur.

2829 sayili Yasa'nin 8 inci maddesinin birinci fikrasina gore, birlestirilmis hizmet
stireleri toplami tizerinden ilgililere, son yedi yillik fiili hizmet siiresi i¢inde fiili hizmet siiresi
fazla olan kurumca, hizmet siirelerinin esit olmasi halinde ise esit hizmet siirelerinden
sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanacaktir.
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Sonug olarak yeni diizenlemede de, bir yi1ldan fazla 5434 sayil1 Yasa kapsaminda gorev
yaptiktan sonra kamu disinda bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olarak g¢aligmalarini
tamamlayip 2829 sayil1 Yasa'nin 8 inci maddesi uyarinca yaslilik aylig1 baglananlara, son defa
5434 sayili Yasaya veya 5510 sayili Yasanin gegici 4 iincii maddesine tabi bir gorevden
emekliye ayrilma kosulunu tasimadiklarindan Emekli Sandigina tabi olarak yaptiklar1 ¢alisma
stireleri i¢in emekli ikramiyesi yine 6denmeyecektir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir.

Anayasanin 10 uncu maddesindeki 'kanun 6niinde esitlik ilkesi' hukuksal durumlari ayni
olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmustiir. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan Kkisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu ilkeyle,
aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢cignenmesi yasaklanmaistir.

2829 sayil1 Yasa'da benimsenen sistemle, farkli sosyal glivenlik kuruluglarindaki hizmet
siireleri birlestirilerek emekli olanlara yaghlik ayligi baglandig1 halde, itiraz konusu ibareyle
son defa bagli olunan sosyal giivenlik kurumuna gore ayirim yapilarak Emekli Sandigina tabi
gorevlerden emekliye ayrilmayanlara, 5434 sayili1 Yasaya ve 5510 sayili Yasanin gegici 4 lincii
maddesine tabi ¢aligma siireleri i¢in emekli ikramiyesi ddenmemesini 6ngoren kuralin, daha
once iptal edilen kuralda oldugu gibi, Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine ve adil
sonuglar dogurmadigindan 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiriligi devam
etmektedir.

Ancak, Anayasanin 153 iincii maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin yasama, yiirlitme ve yargi organlari ile yonetim makamlari, gercek ve
tiizelkisileri baglayacagi Ongoriilmiistiir. Bu kural geregince, yasama organi yapacagl
diizenlemelerle daha once aymi konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarini gézoniinde
bulundurmak, bu kararlar1 etkisiz kilacak bigimde yasa c¢ikarmamak, Anayasaya aykiri
bulunarak iptal edilen kurallar1 tekrar yasalastirmamak ylikiimliiliiglindedir. Basta yasama
organi olmak lizere yargi ve yliriitme, kararlarin yalniz sonuglar ile degil, bir biitiinliik i¢inde
gerekgeleri ile de baghdir. Gerekgeleriyle birlikte kararlar, yasama islemlerini degerlendirme
olgiitlerini igerirler ve yasama etkinliklerini yonlendirme iglevi de goriirler. Bu nedenle, yasama
organi diizenlemelerde bulunurken, iptal edilen yasaya iligkin kararlarin sonuglar ile birlikte
gerekcelerini de gdzoniinde bulundurmak zorundadir. Iptal edilen yasalarla, sdzciikleri ayr1 da
olsa ayni dogrultu, icerik ya da nitelikte yeni yasa ¢ikarilmasi, Anayasanin 153 {incii maddesine
aykirilik olusturur.

Hukuk devletinde, yasama organini da kapsayacak bigimde devletin biitlin organlari
iizerinde hukukun ve Anayasanin mutlak egemenligi vardir. Yasakoyucu her zaman hukukun
ve Anayasanin istiin kurallar ile baglidir. Anayasal denetimde bu amaci gerceklestirmeye
yoneliktir. Bu nedenle de Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ilkesine yer
verilmistir. Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilen kuralin yeniden yasalastirilmasina
Anayasanin 153 iincli maddesinin son fikrasindaki baglayicilik ilkesi engeldir. Yasama
organinin iptal edilen kuralin aynini veya benzerini yasalastirmasi durumunda Anayasa
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Mahkemesi kararlarinin etkinligi ortadan kaldirilarak yasalarin yargisal denetimi anlamini
yitirir.

Bir yasa kuralinin, Anayasanin 153 {incii maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi i¢in,
iptal edilen onceki kural ile 'ayni' ya da 'benzer nitelikte' olmasi gerekir. Bunlarin
saptanabilmesi ise Oncelikle, aralarinda '6zdeslik', baska bir deyisle, amag, anlam ve kapsam
yonlerinden 'benzerlik' olup olmadiginin incelenmesine baglidir.

Anayasa Mahkemesi kararlarimin baglayicilifi ve Anayasanin istiinliigi ilkesi
karsisinda, iptal edilen bir kurala yeni bir yasa ile gegerlilik saglanamaz. Anayasa
Mahkemesi'nin 6nceki kararinin etkisini ortadan kaldirmaya yonelik bir diizenleme oldugu
duraksamaya yer vermeyecek kadar agik olan dava konusu sozciikler, Anayasa Mahkemesi'nce
iptal edilen daha Onceki kuralla ayni igerikte oldugundan Anayasanin 153 {incli maddesine
aykindir.

Agiklanan nedenlerle, 16.06.2010 tarihli ve 5997 sayili Kanunun 14 iincii maddesi ile
degistirilen 5434 Sayil1 Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci tlimcesinde yer
alan 'Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi hiikiimlerinin
uygulanmasini gerektiren gorevlerde c¢alismakta iken emekliye ayrilan ve " sozciikleri
Anayasanin 153 {incii maddesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

I1I. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 16.06.2010 tarihli ve 5997 sayili Kanunun 14 {incii
maddesi ile degistirilen 5434 Sayili Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci
tiimcesinde yer alan 'Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 {incii maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren gorevlerde c¢alismakta iken emekliye ayrilan ve "
sozciikleri Anayasanin 153 {incli maddesine aykir1 oldugundan iptaline karar verilmesine iligkin
istemimizi saygi ile arz ederiz.'

B- itiraz basvurusu kararimin gerekce boliimii soyledir:

'Dava dosyasinin incelenmesinden; 5434 sayili Kanun'a tdbi hizmetleri bulunmakta iken
14/11/2000 tarihinde gbrevine son verilen, SSK'ya tabi olarak gorev yaptiktan sonra 2829 sayili
Kanun'un 8'inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri iizerinden 01/06/2008 tarihinden
itibaren SSK'ca yashlik ayligi baglanan davaci tarafindan, 5434 sayili Kanun kapsaminda
Emekli Sandigi'na tabi olarak gegen hizmet siirelerine tekabiil eden emekli ikramiyesinin
O0denmesi talebiyle idareye yaptigi basvurunun reddi iizerine bakilan davanin acildig
anlagilmaktadir.

24/05/1983 giin ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'un 12'nci maddesinin birinci fikrasinda 'Son defa
T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilan ve kendilerine bu Kanunun 8 inci
maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri iizerinden aylik baglananlara, T. C. Emekli
Sandigina tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek 6demek suretiyle gegcen
siirelerinin toplami {izerinden, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore
emekli ikramiyesi 6denir' hilkmii bulunmakta iken, anilan hiikmiin 'Son defa T.C. Emekli
Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilan ve ...' seklindeki ibaresi, 05/06/2009 giin ve 27249
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 05/02/2009 giin ve E:2005/40,
K:2009/17 sayili karar1 ile iptal edilmis ve iptal hiikmiiniin kararin Resmi Gazete'de
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yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra (05/06/2010 tarihinde) yiirlirliige girmesine karar
verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin bahsi gecen iptal kararinin gerekg¢esinde;

'2829 sayili Yasamin 12. maddesinin birinci fikrasina goére emekli ikramiyesi
Odenebilmesi i¢in, son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilma ve
kendilerine 2829 sayili Yasa'nin 8. maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri iizerinden
aylik baglanma kosullarin1 tagimak gerekmektedir. Bu kosullar tasiyanlara, T.C. Emekli
Sandigia tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek ddemek suretiyle gecen
stirelerin toplami tizerinden 5434 sayili Yasa hiikiimlerine gore emekli ikramiyesi 6denecektir.
Bu kosullarla birlikte 5434 sayili Yasa'nin 89. maddesinin birinci  fikrasindaki
"...her tam fiili hizmet y1l1 i¢in, ... hesaplanacak tutarlarin bir aylig1 emekli ikramiyesi olarak
verilir.'! hilkkmii geregince emekli ikramiyesi alabilmek i¢in, T.C. Emekli Sandigina tabi
gorevlerde en az bir yil ¢calismis olmak da gerekmektedir.

2829 sayili Yasa'nin 8. maddesinin birinci fikrasina gore, birlestirilmis hizmet siireleri
toplami lizerinden ilgililere, son yedi yillik fiili hizmet siiresi i¢inde fiili hizmet stiresi fazla olan
kurumca, hizmet siirelerinin esit olmasi halinde ise esit hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi
oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanacaktir.

1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesinin dérdiincii fikrasinda 'T.C. Emekli Sandig
Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalniz Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak
sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gegen hizmet siirelerinin birlestirilmesi suretiyle
Sosyal Sigortalar Kanununa gore yaslilik veya malilliik ayligina ya da toptan 6demeye hak
kazanan is¢iye, bu kamu kuruluslarinda gecirdigi hizmet siirelerinin toplami iizerinden son
kamu kurulusu isverenince kidem tazminati 6denir." hiikkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki diizenlemelere gore, farkli sosyal giivenlik kurumlarindaki hizmet,
stirelerinin birlestirilmesiyle 2829 sayili Yasa'nin 8. maddesi geregince son yedi yillik hizmet
siiresi iginde fiili hizmet siiresi fazla olmasi nedeniyle Sosyal Sigortalar Kurumunca aylik
baglanmas1 hélinde, ayn1 veya farkli kamu kuruluslarinda, gerek Emekli Sandigina, gerekse
Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi olarak ge¢mis olsun, anilan kamu kuruluslarinda gecen toplam
hizmet siireleri iizerinden son kamu kurulusu isveren tarafindan ilgiliye kidem tazminati
odendigi; son yedi yillik hizmet siiresi iginde fiili hizmet siiresi fazla olan Emekli
Sandiginca aylik baglanmasi halinde ise son defa Emekli Sandigina tabi bir gérevden emekliye
ayrilmayan ilgiliye, emekli ikramiyesi 6denmedigi, yalnizca kamuda is¢i olarak gecen siireye
karsilik kidem tazminati 6dendigi anlagilmaktadir. Diger taraftan, bir yildan fazla 5434 sayili
Yasa kapsaminda gorev yaptiktan sonra kamu disinda bir sosyal giivenlik kurulusuna bagl
olarak c¢aligmalarini tamamlayip 2829 sayili Yasamin 8. maddesi uyarinca yashlik aylig
baglananlara da, son defa Emekli Sandigina tabi bir gérevden emekliye ayrilma kosulunu
tasimadiklarindan  Emekli  Sandigina  tdbi  olarak  yaptiklar1  calisma  siireleri
icin emekli ikramiyesi 6denmemektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stlirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.
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Anayasa'nin 10. maddesindeki 'kanun oniinde esitlik ilkesi' hukuksal durumlar1 aym
olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmustiir. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan Kkisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu ilkeyle,
aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigtir. 2829 sayili Yasa'da benimsenen sistemle, farkli sosyal
giivenlik kuruluslarindaki hizmet siireleri birlestirilerek emekli olanlara yashlik ayligi
baglandig halde, itiraz konusu ibareyle son defa bagli olunan sosyal giivenlik kurumuna gore
ayirim yapilarak Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilmayanlara, 5434 sayili
Yasaya tabi calisma siireleri i¢in emekli ikramiyesi 6denmemesi, Anayasa'nin 10.
maddesindeki esitlik ilkesine aykirt oldugu gibi, adil sonuglar dogurmadigindan 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykiridir. Bu nedenle itiraz konusu ibare Anayasa'nin
2. ve 10. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.'

ifadelerine yer verilmistir.

Bu gerekgeye gore; farkli sosyal giivenlik kuruluslarindaki hizmet siireleri birlestirilerek
emekli olanlara yaslilik ayligi baglandigi halde, son defa bagli olunan sosyal gilivenlik
kurumuna gore ayirim yapilarak Emekli Sandigina tabi gérevlerden emekliye ayrilmayanlara,
5434 sayili Yasa'ya tabi calisma siireleri igin emekli ikramiyesi 6denmemesi, Anayasa'nin
10'uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 oldugu gibi, adil sonuglar dogurmadigindan 2'nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykiridir.

2829 sayil1 Kanun'un 12'nci maddesinin ilgili ibaresinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal
edilmesi nedeniyle dogan hukuki boslugun doldurulmasi amaciyla ¢ikarilan ve 01/06/2010
tarthinden itibaren yiiriirliige konulan 5997 sayili Kanun'un 14'iincli maddesi ile 5434 sayili
Kanun'un 89'uncu maddesinin birinci fikrast degistirilerek 'Hizmet siirelerinin tamami bu
Kanun ve/veya 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun gegici 4
iincli maddesi kapsaminda gecenlerden emekli, adi malillik veya vazife malalligi aylig
baglanan veyahut toptan 6deme yapilan asker ve sivil tiim istirakgilere, her tam fiili hizmet y1l1
icin aylik baglamaya esas tutarlarin bir ayli§i emekli ikramiyesi olarak verilir. Son defa bu
Kanun veya 5510 sayili Kanunun gecgici 4 iincii maddesi hiikiimlerinin uygulanmasini
gerektiren gorevlerde ¢caligmakta iken emekliye ayrilan ve kendilerine miilga 2829 sayil1 Sosyal
Giivenlik Kurumlarima Tabi Olarak Geg¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8
inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri tizerinden aylik baglananlara ise, bu Kanuna
tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek &demek suretiyle gecen hizmet
stirelerinin toplami {izerinden bu madde hiikiimlerine gére emekli ikramiyesi 6denir. Miilga
2829 sayil1 Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi ile li¢iincii fikrasinin
son ciimlesinin bu maddeye aykir1 hiikiimleri uygulanmaz' hitkmii getirilmistir.

Goriildigi tizere; 2829 sayili Kanun'un 12'nci maddesinin ilgili ibaresinin iptali
nedeniyle 5434 sayili Kanun'un 89'uncu maddesinin birinci fikrasinda yapilan yeni
diizenlemede de, birlestirilen hizmet siirelerinden Emekli Sandigi'na tabi hizmet siireleri i¢in
emekli ikramiyesinin 6denebilmesi icin 'son defa 5434 sayili Kanun veya (5434 sayili Kanun'a
iliskin gecis hiiklimlerini igeren) 5510 sayili Kanun'un gecici 4'iincii maddesi hiikiimlerinin
uygulanmasini gerektiren gorevlerde ¢alismakta iken emekliye ayrilma' kosulu aranmistir.

Dolayistyla; esitlik ve hukuk devleti ilkelerini zedeledigi i¢in Anayasa Mahkemesi'nce
iptal edilen 2829 sayil1 Kanun'un 12'nci maddesi ile 5434 sayili Kanun'un 89'uncu maddesinin
birinci fikrasinda yapilan yeni diizenlemenin dogurdugu hukuki sonuglar aynidir.
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Bu durum; Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin gerek¢esinde belirtilen esitlik ve
hukuk devleti ilkeleri agisindan Anayasa'ya aykiriligr devam ettirdigi gibi, iptal hiikkmiiniin
hukuksal sonuglarini ortadan kaldiran yeni bir yasal diizenleme yapilmasinin, ayn1 zamanda
Anayasa'nin 138'inci maddesinin son fikrasinda yer verilen 'Yasama ve yiirlitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 higbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.! hilkkmiine de aykiri
diismektedir.

Bu durumda; (19/06/2010 giin ve 27616 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 5997 sayili
Kanun'un 14'liincii maddesi ile degisik) 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu'nun hélen yiiriirliikkte bulunan 89'uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimeesinin
"... Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gecici 4 iincii maddesi hiikiimlerinin
uygulanmasini gerektiren gorevlerde c¢alismakta iken emekliye ayrilan ve ..." seklindeki
ibaresinin, Anayasamin 2'nci maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesi ile 10uncu
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine ve 138'inci maddesinin son fikrast hiikmiine aykir
oldugu kanaatine varildigindan, anilan Kanun hiikmiiniin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurulmasi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle; Anayasa'nin 152'nci maddesi uyarinca bakilmakta olan davada
uygulanacak olan (19/06/2010 giin ve 27616 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5997 sayili
Kanun'un 14'tincli maddesi ile degisik) 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu'nun halen yiirtirliikte bulunan 89'uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin
"... Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gecici 4 {incii maddesi hiikiimlerinin
uygulanmasini gerektiren gorevlerde caligmakta iken emekliye ayrilan ve ..." seklindeki
ibaresinin Anayasa'nin 2, 10 ve 138'inci maddelerine aykiri oldugu kanaatiyle, anilan ibarenin
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, Anayasa Mahkemesi'nin konu
hakkinda verecegi karara kadar davanin geri birakilmasina, bes ay i¢inde bir karar verilmezse
davanin yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirilmasina, kararin birer 6rneginin
taraflara tebligine, isbu kararla birlikte dava dosyasi ve igerigi evrakin ¢ikarilacak birer onayl
orneginin Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine, 21/09/2010 tarihinde oybirligiyle karar
verildi."



