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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Abant Izzet Baysal, Afyon Kocatepe, Cumhuriyet, Dicle, Diizce, Firat, Gaziosmanpasa,
Harran, Kafkas, Kahramanmaras Siit¢ii imam, Mustafa Kemal, Yiiziincii Y1l ve Zonguldak
Karaelmas Universitelerine bagl Tip Fakiiltelerinin anabilim ve bilim dali bazinda 6gretim
iiyesi ihtiyaglarinin 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 41. maddesi uyarinca 2009-2010
ogretim yil1 sonuna kadar ve en az bir y1l siire ile karara ekli listede belirtilen tiniversitelerin tip
fakiilteleri tarafindan karsilanmasina iligkin Yiiksekogretim Yiriitme Kurulunun 26.2.2009
giinlii, 2009/7 sayili kararinin iptali ve yliriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada;
Danistay Sekizinci Dairesince verilen yiirlitmenin durdurulmasi isteminin kabuliine iliskin
2.6.2009 giinlii, E:2009/2295 sayili karara, davali idarenin itiraz etmesi iizerine agilan dosya
incelendi:

Davaya Konu Olay ve Davacinin Istemi:

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi'nin 29.1.2009 giinlii, 003118 sayili yazisiyla, 2547
sayil1 Yasanin 41. maddesi geregince tip fakiiltelerinin Ogretim {iyesi ihtiyaglarinin
karsilanmasi diisiiniildiigiinden tip fakiiltelerinde 6gretim {iyesine ihtiya¢ duyulan anabilim ve
bilim dallarinin bildirilmesinin onbes iiniversite rektorliiglinden istenildigi; ilgili iniversitelerce
yanit verilmesi lizerine Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi Yiiriitme Kurulu'nun davaya konu
26.2.2009 giinlii, 2009/7 sayil1 karariyla;

') Abant Izzet Baysal, Afyon Kocatepe, Cumhuriyet, Dicle, Diizce, Firat,
Gaziosmanpasa, Harran, Kafkas, Kahramanmaras Siitcii Imam, Mustafa Kemal, Yiiziincii Y1l
ve Zonguldak Karaelmas Universitesi Rektorliiklerinin ihtiyag talep yazilari iizerine, bu
iiniversitelere bagli Tip Fakiiltelerinin anabilim ve bilim dali bazinda Ogretim {iyesi
ihtiyaclarinin, 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 41. maddesi hiikiimleri uyarinca, 2009-
2010 ogretim y1l1 sonuna kadar ve en az 1 (bir) yil siire ile agagida belirtilen iiniversitelerin tip
fakiilteleri tarafindan karsilanmasina,

2) Bu cergevede gorevlendirilen 6gretim tiyelerinin kadrosunda bulunduklari tiniversite
rektorliiklerince Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina bildirilmesine,

3) Bu 0Ogretim {iyelerine, kadrosunda bulunduklar1 tiniversitedeki akademik
yiikselmelerde, 2547 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla, dncelik verilmesine'

karar verilmis; kararin ekinde ise Ogretim tiiyesi ihtiyact bulunan iiniversitelerin
anabilim/bilim dallar1 ve 6gretim tiyesi ihtiyacini karsilamasi uygun goriilen iiniversiteler liste
halinde belirtilmistir.

Davaci tarafindan, 2547 sayili Yasa'nin ilgili diizenlemeleri geregince kadro ihtiyaglar
gozetilerek tiniversite kurulmasi gerekirken bu zorunluluga uyulmadigi, 2547 sayili Yasa'nin
41. maddesinin yiiksekdgretimin siirdiiriilebilmesi i¢in gérevlendirmeyi diizenledigi halde dava
konusu islem ile saglik hizmetinin yiiriitiillmesi i¢in goérevlendirme yapildigi, dava konusu
islemin uygulanmasi halinde 6gretim iiyesi gonderecek tip fakiiltelerinde egitim, saglik hizmeti
ve bilimsel aragtirmalarin aksayacagi, ihtiya¢ bulunan kadrolara atama yapilmasi gerekirken
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gecici gorevlendirme yoluna gidilmesinin hukuka aykir1 oldugu, gitmeyen 6gretim iiyelerinin
miistafi sayilacaklart i¢in bunun bir zorla calistirma yasagi kapsamina girdigi, 6gretim
iiyelerinin ¢aligmalarinin kesintiye ugrayacagi, ailevi ve kisisel yasamlarinda ciddi sorunlara
yol acacagi ve mali haklarinda da ciddi kayiplara neden olacagi, ihtiyacin ortaya ¢ikmasinin
nedenlerinden birinin ilgili iiniversitelerdeki Ogretim {yelerinin Saghk Bakanligi
Hastanelerindeki sef ve sef yardimciligi kadrolarina atanmalar1 oldugu iddia edilerek bakilan
davanin agildig1 anlasilmistir.

Yasa Kurallar1

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda, Ogretim elemanlarmin gorevlendirilmesi
konusu 40. ve 41. maddelerde diizenlenmistir.

Bunlardan 'Kurumlararas1 yardimlagma' baslikli 40. maddede; 6gretim {iyelerinin,
ihtiyac1 olan {iniversitenin istegi ve kendi arzusu ile gorevlendirilecekleri Ongdriiliirken
'Ogretim iiyesi ihtiyacinin karsilanmas1' baslikli 2880 sayili Yasayla degisik 41. maddede;

"Yiikksekogretim Kurulunca; bu kanun kapsamindaki Devlet yliksekogretim
kurumlarinin, ¢esitli bilim ve sanat dallarindaki 6gretim iiyesi ihtiyaglar1 ve bu 6gretim iiyesi
ihtiyaglarinin hangi yiiksekdgretim kurumlarindan karsilanacagi, 6gretim iiyesi mevcutlar
dikkate alinarak tespit edilir ve ihtiyag¢lar karsilanmak tizere ilgili tiniversitelere bildirilir. Bu
uiniversitelerin rektorleri Yiiksekogretim Kurulunca ihtiyag listelerinin kendilerine intikal
ettirilmesi tarihinden itibaren en ¢ok iki hafta i¢inde ihtiyaglar1 karsilamak iizere hangi 6gretim
iiyelerini gorevlendirdiklerini Yiiksekdgretim Kuruluna bildirirler. Bu gorevlendirmeler bir yari
yildan az, dort yar1 yildan fazla olmamak {izere kadrolar1 kendi iiniversitelerinde kalmak
kaydiyla yapilir.

Bu madde hiikiimlerine gore veya 40 inc1 maddenin (b) fikrasi hitkmiine gore yapilan
gorevlendirmelerde tebligat, isten ayrilma, mehil miiddeti ve ise baglama konularinda Devlet
memurlarina iligkin hiikiimler uygulanir.

Bu madde veya bu Kanunun 40 1nc1 maddesinin (b) fikrast hiikiimlerine gore yapilan
gorevlendirmelerde, gorevlendirme kararinda gorev siireleri belirtilir. Bunlara 6zliik haklari
kurumlarinda devam etmek kaydiyla gérev yapacagi kurumun bulundugu yer ve 6zelliklerine
gore o kurum kadrolarinda ¢alisanlarin yararlandiklari 6denek ve diger haklar ve 6245 sayili
Harcirah Kanununa gore gecici gorev yollugu, gorev yapacag tiniversite biitgesinden ddenir.

Bu maddede veya bu Kanunun 40 inc1 maddesinin (b) fikrasinda belirtildigi sekilde
gorevlendirildikleri kendilerine teblig edilenlerden kanuni siiresi i¢inde goreve baslamayanlar
istifa etmis sayilir. Bu sekilde istifa etmis sayilanlar, bu hizmeti yerine getirmedikg¢e herhangi
bir yiiksekogretim kurumunda yeniden gorevlendirilemezler ve diger kamu kuruluslarinda
calistirilamazlar.'

diizenlemesine yer verilmistir.
41. maddede, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirleme yapilirken 6gretim iiyesi

mevcudunun dikkate alinmasi Ongoriilmiis olmasina karsin rektorlerin gorevlendirmede
uygulayacaklar1 esaslar konusunda bir diizenlemeye yer verilmemistir.
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Deginilen 41. maddenin 1983 yilinda 2880 sayili Yasayla yeniden diizenlemeden
onceki ilk halinde oncelikle istekli olanlarin gorevlendirilecegi, istekli ¢ikmaz veya yeterli
sayida olmazsa ad ¢gekme yontemi ile belirlenecegi diizenlenmisken 2880 sayili Yasayla yapilan
mevcut diizenleme sonucu, gorevlendirileceklerin tespitinde tek yetkili rektoér olarak
belirlenmis, ancak yukarida da deginildigi gibi rektorlerin hangi esaslara gore belirleme
yapacaklar1 konusuna Yasada yer verilmemistir.

Buna gore, 2547 sayili Yasamin 41. maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesi ile
Yiiksekogretim Kuruluna, Ogretim iiyesi ihtiyaci bulunan {iniversiteler ile bu ihtiyaci
karsilayacak tiniversiteleri 0gretim {iyesi mevcutlarin1 dikkate almak suretiyle tespit etme
yetkisi verilmis ve Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulunca da bu yetki kullanilarak davaya konu
karar alinmis ise de; dava konusu islemin 2. kismi uyarinca yapilan bu belirlemenin ayni
zamanda gorevlendirme yapma hususunda iiniversite rektorlerine yonelik bir direktif
niteliginde oldugu ve ilgili rektdrlerin bu direktifin aksine hareket edebilmelerinin miimkiin
olmadig1 anlagilmaktadir. Bunun zorunlu sonucu olarak ayni fikranin ikinci tiimcesi hiikmii
nedeniyle tiniversite rektorleri ihtiyact karsilamak iizere gorevlendirilecek 6gretim iiyelerini
onbes giin i¢cinde belirleyip Yiiksekdgretim Kurulu'na bildirmekle yiikiimli tutulmuslardir. Bu
durumda, 2547 sayili Yasa'nin 41. maddenin birinci fikrasinin ikinci tiimcesi olayda
uygulanacak kural niteligindedir.

Bu nedenle, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 'Ogretim Uyesi Ihtiyacinin
Karsilanmasi' bashikli 2880 sayili Yasayla degisik 41. maddesinin birinci fikrasinin 'Bu
uiniversitelerin rektorleri Yiiksekogretim Kurulunca ihtiyag listelerinin kendilerine intikal
ettirilmesi tarihinden itibaren en ¢ok iki hafta i¢inde ihtiyaglar1 karsilamak iizere hangi 6gretim
iiyelerini gorevlendirdiklerini Yiiksekdgretim Kuruluna bildirirler.! hitkkmiinii tasiyan ikinci
tiimcesinin Anayasa'nin 2. ve 130. maddelerine aykirilig1 iddiasiyla bagvurulmaktadir.

Deginilen Yasa Kuralinin Anayasa'ya Aykiriliginin Degerlendirilmesi:

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Anayasamin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giliclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini
bagli sayan, yargi denetimine acik, yasalarin iistlinde yasa koyucunun da uymas: gereken
Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin 6nkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki
giivenliginin saglanmasi amaclanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar.

Anayasa'nin 130., 131. ve 132. maddeleri yiiksekogretim kurum ve kuruluslarini
diizenlemektedir. Anayasakoyucu, Anayasa'nin 130. maddesiyle iiniversiteleri bir Anayasal
kurulus olarak kabul etmis ve tiniversitelerle ilgili baglica kurallar1 belirtmis, {iniversitelerin
'kamu tilizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige' sahip olmalarini 6ngdrmiistiir.

Anayasa'nin 130. maddesi, liniversite ¢alismalarini, egitim ve 6gretimin her tirli dis
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortamda yapilmasini saglayacak
bi¢imde diizenlemistir.



Esas Sayisi : 2009/56
Karar Sayis1 : 2011/71

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, 'Bilimsel 6zerklik', genis bir
kavramdir. Anayasa, bu ilkesiyle tiniversiteleri, 2. maddesinde yer alan temel niteliklere sahip
bir hukuk devletinin {iniversitesine yarasir bi¢cimde Ogretim, arastirma ve yayimn konularini
belirlemek ve yiiriitmek serbestligine sahip kilmis bulunmaktadir. Anayasanin 130. maddesi,
iiniversitelerin yine bir hukuk devletinin iiniversitesine yarasir bicimde, uygar ve evrensel
karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda bilimsel 6zerklige sahip bir kamu
tiizelkisisi bigiminde kurulmasini ve Cumhuriyetin temel organlari i¢inde bu niteligiyle yer
almasini istemis, liniversitelerin 6gretim iiyeleri ve yardimcilarini, bir meslek smifi olarak
diistinmiis ve buna gore diizenlemeler yapmuistir.

Nitekim Anayasa'nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

"Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlar ile isleyisleri ve bunlarin se¢imleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar, iiniversiteler tizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini
kullanma usulleri, Ogretim elemanlarinin gdrevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve
emeklilikleri, ogretim eleman1 yetistirme, iiniversitelerin ve Ogretim elemanlarinin kamu
kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve stireleri, yiiksekogretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacag1 yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mall isler, Ozlikk haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, iiniversitelerarasi
ihtiyaclara gore ogretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hiirriyet ve
teminat i¢inde ve cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim
Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla
diizenlenir.'

hilkkmiine yer verilmek suretiyle maddede belirtilen diger kimi konularin yani sira
liniversitelerarasi ihtiyaglara gore Ogretim elemanlarinin gorevlendirilmesi' konusunun da
yasayla diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 130. maddesi Universite O0gretim lyelerine belirli haklar ve yetkiler
tanimistir. Bilimsel 6zgiirliik, serbestce arastirmada ve yaymnda bulunabilme, 6grenim ve
ogretimi Ozgiirlik ve giivence iginde siirdiirebilme hak ve yetkileri bunlara 6rnek olarak
gosterilebilir.

Buna gore belirtilen giivencelerin saglanabilmesi, hukuki giivenligin olusturulabilmesi
icin Ogretim iyelerinin diger iiniversitelerde gorevlendirilmesinde uygulanacak usul ve
esaslarin yasada diizenlenmesi gerekirken, sadece yetkili makami belirleyen, ancak yetkili
makamca gorevlendirmenin hangi kriterlere gore yapilacagini diizenlemeyen 41. maddenin
birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin Anayasa'nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasia aykiri
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anayasa'nin 130. maddesine aykirilik olusturan kural, kuskusuz, ayni zamanda
Anayasa'min 2. maddesinde ifadesini bulan 'Hukuk Devleti ilkesine de aykirilik
olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir yasanin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina gotiiren goriisiinii agiklayan karar1 ile Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinin ikinci fikrasi1 geregince,
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 41. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin
Anayasa'nin 2. ve 130. maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle Anayasa
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Mahkemesine bagvurulmasina, dosyada bulunan belgelerin onayli bir 6rneginin Anayasa
Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 16.7.2009 giinlinde oybirligi ile karar verildi."'



