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II- ITIRAZIN ve yiiriirliigii durdurma isteminin GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'"Toplumsal davranis kurallarindan biri olan hukukun toplum hayatindan ve toplumsal
hayattaki degisikliklerden soyutlanabilmesi diisiiniilemez. Dolayisiyla duragan olmayan
toplumsal iligkilere ve bu iliskileri etkileyen siyasi, iktisadi, teknik ve sosyolojik gelismelere
paralel olarak hukuk normlar1 da degismek zorundadir. Bagka bir ifadeyle toplumsal hayatin
degismesine neden olan parametreler; deger yargilarindaki degismeler, ihtiyaclarin degismesi,
insan yagamindaki ilerlemeler, hukuki deger olarak taninan ve korunan degerleri bu vasiftan
¢ikarabilir veya onlarmn hukuki deger hiyerarsisindeki konumunu degistirebilir. Iste bu
gelismelere bagl olarak normatif diizende bir takim degisiklikler gerceklesir.

Hukuk normlarinin zaman i¢inde degismesi, bizi normlarin zaman bakimindan
uygulanma sorunu ile karst karsiya birakir. Zira hukukta normlarin zaman bakimindan
uygulanmas1 konusu, normlarin yiiriirlige konulmasi ve yiiriirliikten kaldirilma tarihlerinin
tespiti ile bunlarin yiiriirliige girmeden 6nceki veya yiirtirliikten kaldirildiktan sonraki olaylara
uygulanip uygulanmamalar1 sorunlarini igerir. Dogal olan odur ki; ayni konuya iligkin ve ayni
nitelikteki norm es zamanda uygulanmaz. Baska bir ifadeyle, normlarin birbirini izlemesi genel
prensiptir. Ancak kimi zaman normlarin geriye yliriitiilmesi veya eski normun yeni norm
zamaninda da etkisini siirdiirmesi gibi olgulara rastlanabilmektedir. Ciinkii normun yiiriirliik
tarihini belirleme yetkisi normu normatif diizene tasima yetkisine sahip olan organa aittir.
Dolayisiyla normun zaman bakimindan uygulama normlarindan hangisinin derhal etkisini
stirdiirmesine karar verecek olan da, normu ihdas edecek organdir. Ancak elbette bu se¢im
yapilirken Uist normlara ve hukukun genel ilkelerine aykirilik teskil edecek tarzda bir
diizenlemeye gidilmesi kural olarak miimkiin olmamas1 gerekir; fakat yapildiginda da iptal
edilebilirlik giindeme gelir.

Ceza normu haricinde, normun geriye ylriitiilmesini yasaklayici bir anayasal diizenleme
ne bizim hukukumuzda, ne de diger bircok batili demokratik devlet anayasalarinda
bulunmaktadir. Bu bakimdan ceza normu disindaki diizenlemelerde geriye yiirtimezlik kat1 bir
kural degil, bir ilkedir. Ancak bu demek degildir ki; anayasal giivencelere ve hukukun genel
ilkelerine aykir1 bir normun, ge¢misi kapsamasi1 hukuk diizenince korunsun.

Bilindigi gibi, hukuk devleti en kisa tanimiyla, 'vatandaslarinin hukuki giivenlik iginde
bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistemi anlatir.'
Hukuki giivenlik ilkesi ise, bir toplumda bireylerin bagli olduklar1 hukuk kurallarin1 6nceden
bilmeleri, davranis ve tutumlarini bu kurallara gore giivenle diizene sokabilmeleri, baska bir
ifadeyle ilgililerin hukuki durumun silirecegine olan inanci dolayisiyla hayal kirikligina
ugratilmamasi anlamina gelir. Dolayistyla hukuki giivenlik ilkesi, hukuk devletinin olmazsa
olmaz kosuludur.

Hukuk normunun kazanilmis hak ve/veya tamamlanmis islemlere geriye doniik olarak
uygulanmasi, bireylerin hukuki giivenliklerini hice sayacagindan, bazi istisnai durumlar diginda
hukuka aykir1 olacaktir. Zira hukuki giivenligin amaci ve hedefi, bireylerin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasidir.
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Vergi hukuku, devletin, bireylerin temel hak ve 06zgirliikklerine miidahalesini
diizenleyen hukuk dallarindan biri olmasi nedeniyle hukuk devleti ilkesi ve dolayisiyla hukuki
giivenlik ilkesi ile yakindan iligkilidir.

Vergi iliskisi, 6zel hukuk siijeleri arasinda gergeklesen esitler aras1 bir hukuki iligki
degil, devletin iistiin kamu giicline dayanan bir kamu hukuku iligkisidir. Vergi hukukunda
devletin sahip oldugu bu kamu giicli, vergilendirme yetkisi olarak adlandirilir. Bu yetki
'devletin tilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki
ve fiili gilicii olarak' tanimlanabilir. Devlet bu yetkisine dayanarak, kamu hizmetlerinin
finansman1 amaciyla vatandaslarinin gelir ve/veya servetine ortak olmaktadir. Bu nedenle,
vergi hukukunda bireyin ve devletin ¢ikarlar1 catisma halindedir. Elbette, devletin bireye
nazaran kamu hizmetlerinin finansmani gibi {istiin bir amaci oldugu ifade edilebilirse de, hukuk
devleti ilkesi ¢ergevesinde bireyin ¢ikarlarinin da vergilendirme yetkisi karsisinda korunmast
gerekir. Bagka bir anlatimla, vergi iliskisinin temelinde yatan ¢ikar ¢atigsmasi; ancak s6z konusu
cikarlarin dengelenmesi suretiyle ¢ozliimlenebilir. Ciinkii vergilendirme yetkisinin keyfi ve
sinirsiz kullanimi bireylerin hak ve 6zgiirliiklerine hukuk dis1 bir miidahale anlami tasir. Bu
sebeple, tiim demokratik hukuk devletlerinde devletin bu yetkisi, hukuk devleti ve sosyal devlet
ilkeleri ile sinirlandirilmaktadir.

Goriildiigi gibi hukuki giivenlik ilkesi, vergi hukuku agisindan ¢ok 6zel bir anlam ifade
eder. Zira bu ilke sayesinde, vergi yiikiimlilerinin hak ve ozgiirlik alanlarina devletin
vergilendirme araciligiyla yaptig1 miidahaleleri 6nceden 6ngérmeleri, tutum ve davranislarini
buna gore ayarlamalar1 saglanir. Boylece bireyler gelecege yonelik planlarmi giiven iginde
yapabilecekler ve sonug olarak vergilendirmede keyfilik 6nlenebilecektir.

Hukuki giivenlik ilkesi; vergilendirmede belirlilik, vergilendirmede kiyas yasagi ve
vergi normlarinin geriye yiriimezligi ilkelerini de kapsamaktadir. S6z konusu ilkeler
araciligiyla vergilendirme yetkisi sinirlandirilmis ve boylece hukuki giivenlik saglanmais olur.

Vergilendirmede hukuki giivenligin saglanmasi i¢in gerceklesmesi gerekli kosullardan
biri de vergi normlarinin geriye yiirimemesidir. Vergi normlarinin gegmiste meydana gelen
olaylara uygulanmasi hukuki giiveni zedeler. Ciinkii bireyler yasamlarini siirdiiriirken
ekonomik yonden alacaklar1 kararlari, yiiriirliikteki vergi normlarina gore alirlar. Normatif
diizenden degisiklik yaratan organ tarafindan vergiyi doguran olaydan sonra ihdas edilecek
normlarla, kisilerin gegmis donemlere iliskin vergi yiiklerin arttirilmasi, vergi yiikiimliilerinin
devlete olan inanglarinin sarsilmasina; ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gerekli belirlilik
ve istikrarin bozulmasina sebep olur.

Bu itibarla, vergi hukukunda da geriye yiiriimezlik ilkesi ile hukuk devletinin bir geregi
olarak bireyin (vergi ylikiimliisiiniin) hukuki gliveninin korunmasi amaclanir. Tiim hukuk
dallarinda ayni1 amaca hizmet eden bu ilkenin vergi hukuku agisindan 6zel bir Onemi
bulunmaktadir. Zira vergilendirme, kamu giicliniin en sert sekilde tezahiir ettigi alanlardan
biridir. Hatta denilebilir ki, vergi hukuku, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahalenin,
ceza hukukundan sonra en ¢ok goriildiigii alandir. Nitekim su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesi
gibi, vergilerin yasallig1 ilkesi de Anayasa'da yer almis ve bdylece anayasal bir kurum halini
almigtir. T.C. Anayasasi'nm 73. maddesinde ifadesini bulan, verginin yasallig ilkesi ile vergi
normlarmin geriye ylriimezligi ilkesi arasinda bulunan sebep-sonug iligkisi incelendiginde,
ilkenin vergi hukukunda, ceza hukukuna yaklagan bir anlam1 oldugu goriiliir.
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Gergekten de Yiiksek Mahkemeler geriye yiirlimezligi tiim normlar agisindan kabul
edilen hukukun genel bir ilkesi saymakta ve hukuk devletinin ayrilmaz bir parcasi olan hukuki
giivenligi saglamaya matuf bir arag olarak kabul etmektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bir vergi yasasinin anayasa uygunluk denetimine iligskin
bir kararinda ceza normlar1 haricindeki normlarin geriye yiiriitiilmesi konusundaki gortislerini
su sekilde beyan etmistir.

"... Vergi alanindaki diizenlemeler de yasalarla gergeklestiginden geriye ylirlimezlik,
vergi yasalar1 i¢in de dogal bir zorunluluktur. Bu zorunlulugu kagmnilmaz kilan goriisler
ogretide ¢ogunluk kazanmistir. Devlete ve hukuk diizenine giiven konusunda yogunlasan bu
goriisler genelde (yontem yasalarindaki zorunluluk disinda) tiim yasalar i¢in gegerli olan bir
durumdur. Ayriklik kosullar1 bir yana birakildiginda, genel kural, geriye yiiriimezligin her yasa
icin egemen bir 6zellik oldugudur. Zorunlu nedenlerle (6rnegin kamu yarar1 gibi) geriye
yiiriitme durumunda 6nceyi etkileme s6z konusu olabilir... Yiikiimliiler arasinda esitsizlige yol
acmayacak diizenlemeler, iistelik yiikiimliilerin yararina olunca, geriye yiiriitiilmekle hukuksal
giivenlik ilkesi ¢ignenmis sayilmaz. Tiirk hukukunda da, enflasyon, ekonomik buhranlar ve
haksi1z kazanclara kars1 uygulamalar nedeniyle geriye yiiritiilen vergi yasalar1 ¢ikartilmistir...
Geriye yirtimezlik ilkesi hakkinda Anayasa'da acik bir kural bulunmamasina karsin, Anayasa
Mahkemesi, hukuk devleti ilkesi ve Olciiliilik yonlerinden yargisal denetim yapar.
Vergilendirme isleminin 6gesini olusturan vergiyi doguran olaydan sonraki artiglari igeren
diizenlemeler geriye yiirimeyi kapsarsa uygunluk denetimine bagl tutulabilir.'! (AYM,
07.11.1989 giin, Esas No: 1989/6, Karar No: 1989/42 RG: 06.04.1990, 20484).

Yine Anayasa Mahkemesi'nin daha yeni tarihli bagka bir kararinda: Hukuk Devleti'nin
saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kural olarak yasalarin geriye yiiriitilmemesini
gerekli kilar. Bu nedenle 'Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi' uyarinca yasalar yiiriirliige
girdikleri tarihten sonraki hukuki durumlara uygulanabileceklerinden, sonradan ¢ikan bir yasa
yiirtirliige girdigi tarihten Onceki olaylara uygulanmaz.'(AYM, 04.06.2003 giin Esas No:
2001/392, Karar No: 2003/60) seklinde benzer ifadelere yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin goriislerine paralel olarak Danistay tarafindan da sik sik
'Normlarin geriye yiirlimezligi ilkesinin' hukukun genel ilkesi oldugunu ve bu baglamda
anayasal dayanagmin bulundugunu ifade etmektedir. Ornegin Damistay'in bir Ictihad
Birlestirme Kurulu Karari'nda da: 'Kanunlarin geriye yliriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya
da davranisin, bir hukuki iliskinin vukuu buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun
hiikiimlerine tabi kalmakta devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural olarak
yirtirliigiinden onceki olaylara ve iliskilere uygulanmaz. Vergi Kanunlari, kamu hukukuna
iliskin yiikiimliiliikler getirdiginden, bu kanunlarin 6zellikle mali yiikiimii arttiric nitelikteki
hiikiimlerinin, ge¢mise yiiriitilmemesi hukuki gilivenlik ilkesi yoniinden Onem tasir.'
(D.I.BK.K. 03.07.1989 giin ve Esas No: 1988/5 Karar No: 1989/3) denilerek, geriye
yiirtimezlik ile Anayasa'nin ikinci maddesinde ifadesini bulan ve yukarida tam metni yer alan
'Hukuk Devleti' arasindaki baglantinin alt1 ¢izilmektedir.

Goriildigi gibi yargt kararlarinda, geriye yiirimezligin var olus sebebi ve korudugu
anayasal giivenceler ifade edilmis ve bdylece ilkeye anayasal nitelik kazandirilmistir.

Vergisel ylkiimliiliigiin tesisinde ilk ve baslica unsur vergiyi doguran olaydir. Zira
konusu, matrahi, oran1 ve ylikiimliisii kanunla belirlenmis olan verginin bir kamu alacagi olarak
yiikiimliisiinden talep edebilmesi, her seyden 6nce, yine kanunla belirlenmis vergiyi doguran
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olayin meydana gelmesine baglidir. Yani miikellefin vergi borcu (Hazinenin vergi alacag)
kanunla belirlenen vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile kendiliginden dogar. Nitekim
genel idari islem teorisine gore vergilendirme isleminin unsurlar yetki, sekil, sebep, konu ve
ama¢ olmak lizere bese ayrildiginda, sebep unsuru vergiyi doguran olay olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla vergiyi doguran olay, vergi alacaginin hukuksal sebebini ve 6n sartini
olusturur.

Vergiyi doguran olay; vergi borcunun dogdugu zamanin bilinmesi, zaman bakimindan
hangi vergi normunun uygulanacaginin belirlenmesi, dolayisiyla verginin temel unsurlarinin ne
zamanin vergi normuna gore belirlenecegi, hangi cezai miieyyidenin uygulanacagi, gecikme
faizinin hangi tarihten itibaren hesaplanacagi, tahakkuk zamanasimi siiresinin ne zaman
baslayacagi gibi bir¢ok soruya cevap vermede bize 151k tutar.

Vergi yazininda, vergi alacaginin tabi oldugu hukuki rejimin vergiyi doguran olayin
meydana geldigi zamanin hukuki rejimi oldugu kabul edilmektedir. Bu bakimdan bir vergi
normu ancak yiriirlikte oldugu donemde meydana gelen vergiyi doguran olaylara
uygulanabilecektir. Dolayistyla verginin unsurlarin1 belirleyen bir normun zaman bakimindan
kapsami vergiyi doguran olaya bagli olarak tespit edilecektir.

Ayrica pozitif hukuk acisindan da bu durum teyit edilmektedir. Zira Vergi Usul Kanunu,
vergi alacaginin dogumunu; tarh, tahakkuk, beyanname verilmesi veyahut 6deme zamanina
degil, vergiyi doguran olaya baglamistir.

Iste bu baglamda, vergi hukukunda geriye yiiriimezlik ilkesi, verginin yasallig1 ilkesinin
bir sonucudur; o halde her geriye yliriiyen vergi yasasi verginin yasalligi ilkesine aykiri
olacaktir. Bu itibarla, Anayasa'nin 73. Maddesi su sekilde okunmalidir. Verginin yasallig1 ilkesi
anayasal bir kuraldir. Verginin kurucu temel 6geleri ile vergisel 6dev ve vergisel yontem
iligkilerini diizenleyen temel 6gelerin; ancak yasa ile konulabilecegi, degistirilebilecegi ve
kaldirilabilecegidir. Dolayisiyla, verginin ana unsurlarindan bir veya birkacinda degisiklik
yapan yeni bir vergi yasasinin, yiiriirliige girmeden onceki bir donemi de kapsayacak sekilde
uygulanmasi, o donemde yasal olmayan ana unsurlarin uygulanmasi sonucunu dogurur ki bu
durum da verginin yasallig1 ilkesine aykir1 olacaktir. Bagka bir ifadeyle, yeni kanundan once,
yeni kanuna gore vergi alinabilmesi gegmis donem i¢in verginin yasallig1 ilkesinin ¢ignenmesi
anlamina gelir. Bu nedenle, vergi kanununun geriye yliriitiilmesi Anayasanin 73. Maddesine
aykiridir. Dolayisiyla geriye yiiriimezlik vergi hukuku bakimindan Anayasal dayanaga sahiptir.

Ceza hukukunda yasallik ilkesinin anayasal bir norm olarak diizenlenmesi benzer
sebeplerdendir. Her iki hukuk dalinda da hukuki belirlilik ve giivenlik bu sekilde saglanmaya
calisilmistir. Bu itibarla ayn1 amaclar ¢ercevesinde diizenlenen 38. Madde ile 73. Madde
arasinda bir paralellik kurulmasi dogaldir. Dolayistyla kanuniligin sonucu olan geriye
yiirimezlik ilkesinin, sirf Anayasa'da vergi hukuku agisindan agiklikla belirtilmedigi ifade
edilerek anayasal dayanaginin olmadig1 iddia edilemez.

Bu nedenle, 6183 sayili Kanun'da yapilan degisiklikler ve eklenen hiikiimlerin, 5766
sayil1 Kanun'un yiirlirliige girdigi tarih itibariyla tahsil edilmemis bulunan amme alacaklar1 i¢in
de uygulanacak olmasi, Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin geregi olan
'hukuk giivenligi ilkesi', 10. maddesinde belirtilen 'kanun oniinde esitlik ilkesi', 38 ile 73.
maddesinde ifade edilen ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda ifadesini bulan 'kanunilik ilkesi',
'geriye ylriimezlik ilkesi' ve 'belirlilik' unsurlarina aykirilik teskil ettigi goriistiyle Anayasa
Mahkemesi'ne bagvuruda bulunulmasi gerektigi sonucuna varilmistir."
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