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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanliginda 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu'nun 4/C maddesi uyarinca ¢alismakta iken hizmet sézlesmesi fesh edilen davacinin,
tarafina is sonu tazminati/kidem tazminati 6denmesi istemiyle yaptigr basvurunun reddi
yolundaki Basbakanlik Tiirkiye istatistik Kurumu Bagkanligi'nin 17.2.2009 giinlii, 743 sayili
islemi ile Hizmet S6zlesmesi'nde yer alan 'S6zlesmenin feshinde ihbar, kidem veya sair adlar
altinda herhangi bir tazminat 6denmez.' hilkkmiiniin ve biitiin bunlara dayanak alinan Tiirkiye
Istatistik Kurumunda 2008 Yilinda Gegici Personel Calistirilmasina iliskin Usul ve Esaslarin
Belirlenmesi ve Odenecek Ucretlere Dair 14.12.2007 giinlii, 2007/13014 sayili Bakanlar
Kurulu Karari'nin 8. maddesinin 3. fikrasinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle actig1
davada; Danistay Ikinci Dairesince verilen yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin
6.10.2009 giinlii, E:2009/3097 sayili karara, davacinin itiraz etmesi {izerine ac¢ilan dosya
incelendi:

Davaya Konu Olay ve Davacinin Istemi:

Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu'nda 1.12.1989 yilindan bu yana her y1l yenilenen
hizmet sozlesmesi ile 657 sayili Yasa'nmin 4/C maddesinde tanimlanan 'gegici personel'
statiisiinde calistigini ifade eden davaci tarafindan, 26.12.2008 tarihi itibariyle sona eren hizmet
sozlesmesinin 2009 yili i¢in yeniden diizenlenmedigi, is iligkisinin bu tarih itibariyle sona
erdigi, bu nedenle kazandig1 is sonu tazminati/kidem tazminatinin is akdinin sona erme tarihi
olan 26.12.2008 tarihinden itibaren hesaplanacak en yiiksek banka reeskont faiziyle birlikte
hesaplanarak tarafina 6denmesi istemiyle davali idareye yaptig1 30.1.2009 tarihli bagvurunun
dava konusu islemle, 657 sayili Kanun'un 4/C maddesi hiikmiine istinaden her yil i¢in farkh
olarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu karar1 uyarinca istihdam edildigi, statiisii'niin 'isci' veya 'gecici
is¢i' olarak kabul edilmesine olanak bulunmadigi, ilgili hizmet s6zlesmesi ve Bakanlar Kurulu
kararinda da bu yonde diizenleme yer almadigi, s6zlesmede belirlenen tarih itibariyle
sozlesmenin kendiliginden sona erdigi, bu nedenle kendisine kidem tazminati/igsonu tazminati
O6denmesinin miimkiin olmadig1 gerekgesiyle reddedilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunda 2008 Yilinda Gegici Personel Calistirilmasima Iligkin
Usul ve Esaslarin Belirlenmesi ve Odenecek Ucretlere Dair Karar; 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu'nun 4. maddesinin (C) fikrasina gére, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi'nin merkez
ve bolge teskilatlarinda; hane halki arastirmalari, isyeri arastirmalari, kurum ve kuruluslardan
bilgi derlenmesini amaglayan arastirmalarla 2008 yilinda yapilacak olan uygulamalarinda veri
derleme, degerlendirme ve benzeri isler ile diger hizmetler i¢in (1) yildan az siireli olmak iizere,
ayni anda en ¢ok 1.800 kisinin, gegici personel olarak calistirilmasina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi ile bu personele ve kurum disindan yukarida belirtilen islerde ¢alistirilacak olan
kamu personeline 6denecek {iicretlerin tespiti amaciyla 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 4. maddesinin (C) fikras1 ile 10.11.2005 giinlii, 5429 sayili Tiirkiye
Istatistik Kanunu'nun 49. maddesine dayanilarak hazirlanmistir. Anilan karar'in dava konusu 8.
maddesinin 3. fikrasinda; 'S6zlesmenin herhangi bir sekilde sona ermesi halinde ilgiliye, ihbar,
kidem ve sair adlar altinda bir tazminat 6denmez.' hitkmii, bu karar uyarinca istihdam edilecek
gecici personelin Hizmet Sozlesmesi'nin 6. maddesinin '¢' fikrasinda, yine 's6zlesmenin
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herhangi bir sekilde sona ermesi halinde ilgiliye ihbar, kidem ve sair adlar altinda bir tazminat
O6denmez." hitkmii yer almaktadir.

Davac tarafindan, 1.12.1989 tarihinden bu yana, 657 sayili Yasa'nin 4/C maddesinde
tanimlanan 'gecici personel' statiisiinde Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu biinyesinde
caligmast ve sdzlesmesinin 26.12.2008 tarihinde sona ermesi nedeniyle kendisine is sonu
tazminati/kidem tazminat1 6denmesi istemiyle yaptig1 bagvurusunun reddi yolundaki 17.2.2009
giinlii, 743 sayili islem ile Hizmet S6zlesmesinde yer alan 'sézlesmenin feshinde ihbar, kidem
veya sair adlar altinda herhangi bir tazminat ddenmez." hiikmii ile dayanag: 'Tiirkiye Istatistik
Kurumunda 2008 Yilinda Gegici Personel Calistirilmasma iliskin Usul ve Esaslarin
Belirlenmesi ve Odenecek Ucretlere Dair' 14.12.2007 giinlii, 2007/13014 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 8/3. maddesinin iptali ve yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle dava agilmistir.

Yasa Kurallari:

1- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 'Istihdam Sekilleri' baslikl1 4. maddesinin
birinci fikrasinda, kamu hizmetlerinin; memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isciler
eliyle gordiiriilecegi belirtildikten sonra, (A) bendinde; memur, 'Mevcut kurulus bigimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur
sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur
sayilir.' (B) bendinde; s6zlesmeli personel, 'Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda
yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gegici iglerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii lizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile calistirllmasina karar verilen ve isci
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.' (C) bendinde; gecici personel, 'Bir yildan az stireli
veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Bakanliginin
goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen {icret ve adet
sinirlart iginde sozlesme ile galistirilan ve is¢i sayilmayan kimselerdir.' (D) bendinde; isciler,
'(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuat1 geregince tahsis edilen
siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle calistirilan stirekli isciler ile
mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili
mevzuatina gore gegici i§ pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak tizere belirli is sozlesmeleriyle
calistirlan gegici iscilerdir.' seklinde tanimlanmistir. Ote yandan, ayn1 Yasa'nin degisik 5.
maddesinde, bu Yasaya tabi kurumlarin, dordiincii maddede yazili dort istihdam sekli disinda
personel ¢alistiramayacagi ongdrilmiistir.

2- 5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun 'Odemeler' baslikli 49. maddesinde de;

'Sayim, arastirma ve veri kalite kontrolii ile inceleme ve denetleme islerinde kurum
icinden veya disindan bu Kanun geregince gecici gorevle gorevlendirilecek olan kisilere bagka
yerde gorevlendirildikleri silire icin verilecek giindelikler, 6245 sayili Harcirah Kanunu
hiikiimleri uyarinca belirlenecek gilindeliklerin birbuguk kati olarak uygulanir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincli maddesinin (C) fikrasina gore
sozlesmeli olarak calistirilacak gecici personele Odenecek {icretler, Kurum disindan
gorevlendirileceklere verilecek zaruri gider karsiliklar1 ve her ¢esit 6denekler ile anket formu
basina verilecek ddenekler ve bunlarin ustl ve esaslar1 Bakanlar Kurulu karari ile tespit edilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (C) fikrasina gore
sozlesmeli olarak calistirilacak gecici personele, bu Kanunun 45 inci maddesinin dordiincii
fikras1 kapsaminda verilecek fazla ¢aligsma ticreti, 15-11 inci dereceden aylik alanlar i¢in tespit
edilen tutar kadar 6denir.

Bu Kanun geregince gecici gorevle gorevlendirilenlere verilecek yol ve konaklama
giderleri ile siirekli gorevle gorevlendirilenlerin harcirahlar1 da 6245 sayili Harcirah Kanunu
hiikiimleri uyarinca ddenir.

Sayim, arastirma, inceleme, denetleme ve veri kalite kontrolii i¢in alanda
gorevlendirilenler, mahalli idarelerce isletilen toplu tasim araglarindan gecici gorev siiresince
ticretsiz ve kamu kurum ve kuruluslarinin konaklama ve sosyal tesis imkanlarindan, ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin personeline uygulanan sartlarla aynen yararlandirilir.'

diizenlemesine yer verilmistir.

3- Davali idarelerce 657 sayilt Yasa'nin 4/C ve 5429 sayili Yasa'nin 49. maddeleri
uyarinca tesis edilen diizenleyici ve bireysel islemlerin iptali istemiyle agilan davada belirtilen
yasa maddeleri uyusmazligin ¢6ziimiinde 'uygulanacak kural' niteligindedir.

Bu nedenle, 657 sayil1 Yasa'nin 4/C maddesinde yer alan kural ile 5429 sayil1 Yasa'nin
49. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kuralin Anayasa'nin 2., 7., 13., 17., 48., 49. ve 60.
maddelerine aykirilig1 iddiasiyla bagvurulmaktadir.

Anayasal Diizenlemeler:

1- Anayasa'nin 17. maddesinin ilk tiimcesi 'Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir..." hilkkmiinii tasimaktadir.

Kisinin yasama hakki, maddi ve manevi varligimi koruma hakki, birbirleriyle siki
baglantilari olan, devredilmez, vazge¢ilmez temel haklardandir. Bu haklara karsi olan her tiirli
engelin ortadan kaldirilmasi da devlete 6dev olarak verilmistir. Giigsiizleri giigliiler karsisinda
koruyacak olan devlet, gercek esitligi saglayacak, toplumsal dengeyi koruyacak, boylece gergek
hukuk devleti niteligine ulagacaktir. Hukuk devletinin ama¢ edindigi yasama hakkinin
korunmasi, sosyal giivenligin saglanmasiyla gerceklesecektir. Sosyal giivenligi saglamak i¢in
yapilacak yasal diizenlemelerin 'yasama hakki ile maddi ve manevi varligi koruma haklarint’
zedeleyecek veya ortadan kaldiracak hiikiimler icermemesi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik, uluslararasi hukuk belgelerinde ve cagdas Anayasalarda temel bir hak
niteliginde goriilerek 'ekonomik ve sosyal haklar' boliimiinde diizenlenmistir. Toplumun tiim
bireylerini kapsamina alma ¢abalarinin bir sonucu olarak sosyal giivenlik, temel bir insanlik
hakk1 goriiniimii kazanmustir.

Sosyal giivenlik, sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan biridir. Sosyal gilivenlik
hukuku alaninda olusturulacak tiim kurallarin, 6zde, sosyal devlet kavrami anlayisina uygun
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olmas1 zorunludur. Sosyal Hukuk Devleti, niteliginin geregi olarak, sosyal glivenlik kavramini
yasama gecirerek somutlastirir.

Sosyal giivenlik, kisaca, kisinin yarinindan emin olma gereksinmesini karsilayan bir
kavramdir. Tehlikeyle karsilasan ve yoksulluga diisen bireye asgari bir giivence saglamak,
sosyal giivenligin varolus nedenidir. Cagdas hukuk sistemlerinde sosyal giivenlik, 'sosyal risk'
karsisinda ugranilan zararin giderilmesi diisiincesine dayanir. Sosyal giivenlik, bir mesleki,
fizyolojik ya da sosyoekonomik riskten otiirti geliri siirekli ya da gecici olarak kesilen
kimselerin gecinme ve yasami devam ettirme gereksinimlerini karsilamayir amaclayan bir
sistemdir.

Sosyal giivenlik, herseyden ©nce, herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen
calisgamayanlara ve bu nedenle gelir kaybimna ugrayarak muhta¢ duruma diisenlere, insan
onuruna yarasir asgari bir hayat stirmeleri i¢in gerekli olan gelirin saglanmasini dngdriir. Sosyal
giivenlik, ekonomik yonden gii¢siizleri, insanca yasamak i¢in yeterli geliri olmayanlar1 koruyup
kollar.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948'de kabul edilen Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 22. maddesinde, 'Her kisinin, toplumun {iyesi olarak sosyal
giivenlik hakkima sahip oldugu' ilkesi konulduktan sonra, bu hakkin gelisimi i¢in gerekli
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin her iilkenin ekonomik kaynaklar1 gozoniinde tutularak,
ulusal ¢aba ve uluslararasi isbirliginin katkisiyla saglanabilecegi vurgulanmastir.

Anayasa'nin 'Sosyal giivenlik hakk1' baglikli 60. maddesinin birinci fikrasinda, 'Herkes
sosyal giivenlik hakkina sahiptir.', ikinci fikrasinda da 'Devlet, bu glivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar' denilmektedir.

Bu kural bireylere yaslilik, hastalik, kaza, 6liim ve maldllik gibi sosyal riskler
karsisinda asgari Olglide bir yasam diizeyi saglamak amacini gerceklestirmeye yoneliktir.
Maddenin ikinci fikrasinda bu gorevin Devlet tarafindan olusturulacak kuruluglar yoluyla
yerine getirilecegi Ongorilmiistiir.

Cagdas uygarligin simgesi olarak tiim toplumlarca benimsenmis ve evrensellik
kazanmig olan sosyal giivenlik kavrami, 6zde bireyin karsilasacag: tehlikelere karsi giivence
arayisinin Uriiniidiir. Bireye, gii¢ giinlerinde asgari bir glivence saglamak sosyal gilivenligin
temel amacidir. Giiniimiizde, sosyal giivenlik politikalarinin temelini, sosyal risklerin, bireyler
iizerindeki etkilerinin giderilmesi ¢abalar1 olusturmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesi uyarinca, sosyal devlet, vatandaslarin sosyal durumlartyla,
refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasam diizeyi saglamakla kendini gorevli sayan
devlettir. Anayasanin 5. maddesinde de, ... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamak Devletin temel amag ve
gorevleri arasinda sayilmistir.

Ote yandan, Hukuk devleti ilkesinin &nkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile
kisilerin hukuki giivenliginin saglanmas1 amaglanmaktadir. Hukuk gilivenligi ilkesi hukuk
normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
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duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden ka¢inmasini gerekli kilar.

2- Anayasamin 48. maddesinde diizenlenen 'Calisma ve Sézlesme Ozgiirliigil,
Anayasanim 'Temel Haklar ve Odevler' baslikl1 ikinci kisminin 'Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler' boliimiinde yer almaktadir. Buna gére, 'Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme
hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiirlimesini, giivenlik ve kararhilik iginde
caligmasini saglayacak tedbirleri alir.' 'Calisma hakki ve o6devi' baslikli 49. maddesinde;
'Calisma, herkesin hakki ve d6devidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatin1 gelistirmek icin calisanlar1 ve issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barigini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir.' kural1 yer almaktadir.

Anayasanin 13. maddesinde ise, "Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve oOlciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.' denilmektedir. Buna gore
yasa koyucu, Anayasa'nin 48. maddesinde ongdriilen, calisma ve sozlesme 6zgiirliigiinii, 49.
maddede Ongoriilen c¢alisma hak ve Odevlerini, ancak 13. maddedeki nedenlerle
sinirlandirabilir.

3- Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 'Baslangic'ta belirtilen temel
ilkelere dayanan bir Devlet oldugu vurgulanmis, 176. maddesi ile Anayasa metni i¢inde oldugu
aciklanan 'Baslangi¢' boliimiinde ise, giicler ayrilig1 ilkesine yer verilmistir. Bu ilke geregi
yasama, ylriitme ve yargi, bu yetkileri kullanacak organlar olarak belirlenmis; Anayasa'nin 7.
maddesinde; Yasama yetkisinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nce kullanilacagr ve
devredilemeyecegi kurala baglanmistir.

Bu kural karsisinda, Anayasa'da yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme
organina genel ve sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiriitmenin diizenleme yetkisi, smirli, tamamlayic1 ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiirtitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemeyecegi agiktir.

Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin, Anayasa'nin 7. maddesine
uygun olabilmesi i¢in, temel ilkeleri koymasi, ¢er¢eveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir
alan1 yoOnetimin diizenlemesine birakmamasi1 gerekmektedir. Temel kurallar1 koymadan,
Olciisiinii belirlemeden ve sinirlart ¢izmeden, yiirlitmeye diizenleme yetkisi veren bir kuralin,
Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 diiseceginde kusku bulunmamaktadir.

4-9.4.2007 giinlii, 26488 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 27.9.2006 giinlii, 5547
sayll1 Kanunla onaylanmasi uygun bulunan, 'AVRUPA SOSYAL SARTI'nda da; herkesin
ozgiirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsatina sahip oldugu, tim c¢alisanlarin adil
caligma kosullarina ve giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma haklarinin bulundugu,
herkesin sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina ve is akdinin sona erdigi durumlarda
korunma hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra, is akdinin sona erdigi durumlarda korunma
hakkini diizenleyen 24. maddesinde; 'Akit taraflar, calisanlarin is akdinin sona erdigi
durumlarda korunma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;
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a- tiim ¢alisanlarin, yetenekleri ya da davranislariyla baglantili olarak ya da isletmenin,
kurulusun ya da hizmetin isleyisinin gereklerine dayanarak, is akitlerinin gecerli nedenler
olmadan sona erdirilmemesi hakkini;

b- is akitleri gecerli bir neden olmaksizin sona erdirilen ¢alisanlarin yeterli tazminat ya
da diger uygun yardimlar alma hakkini tanimayz;

taahhtt ederler.

Bu amagla akit taraflar, is akdinin gecerli bir neden olmaksizin sona erdirildigini
diistinen ¢alisanin bagimsiz bir organa bagvurma hakkini glivence altina almayi taahhiit ederler.'
kurallarina yer verilmek suretiyle yukarida deginilen Anayasal hiikiimlere kosut diizenleme
yapilmistir.

Anayasaya Aykiriligin Degerlendirilmesi:

Devlete calisanlar1 korumak, ¢alisma barisin1  saglamak icin tedbir almak
yiikiimliiliiglinli getiren Anayasanin 49. maddesi, Anayasanin 2. maddesinde ifadesini bulan
'Sosyal Hukuk Devleti' ve 'Hukuk Giivenligi' ilkeleri; istthdam sekilleri belirlenerek ¢alisma
hayatinin yasayla diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Elbette temel bir insan hakki olan
caligma hakkina iligkin yasalarda, ¢alisma hakkini1 fonksiyonel kilacak yeterli diizenlemelere
yer verilmesi; sinirlamalarin da, Anayasanin 13. maddesine uygun bicimde, hakkin 6ziine
dokunulmadan, 6l¢iiliiliik ilkesine uygun yapilmasi gerekir.

Calisma hakkinin varligi, yeterli olclide is giivencesi ve sosyal giivenlik hakki
taninmasina baghdir. Haksiz, keyfi isten ¢ikarmaya karsi hukuki korumay: ifade eden is
glivencesi ve sosyal giivenlik hakkini diizenlemeyen bir yasanin, calisma hakkini
korudugundan s6z etmeye olanak bulunmamaktadir. Is giivencesi ve sosyal giivenlik hakkini
taniyan, istthdam sekillerini yeterli bicimde tanimlayip, diizenleyen yasal diizenlemelerle
caligma hakk1 korunabilir.

Nitekim memur, s6zlesmeli personel, is¢i statiileri, istthdam sekilleri, ayrintili bigimde
yasalarla diizenlenmis; belirtilen statiilerde ¢alisanlara is giivencesi ve sosyal giivenlik haklar
taninmistir.

657 sayil1 Yasa'nin 4. maddesinin C bendinde ise 'gecici personel' ad1 altinda, memur,
sozlesmeli personel, is¢i disinda bir baska statii, isttihdam sekli kabul edilmistir. Ancak anilan
yasal diizenlemede sadece 'gegici personel' adi verilen statiden s6z edilmekle
yetinilip; bu istihdam seklinin kapsami, ¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri belirlenmeksizin,
bu konuda diizenleme yapma yetkisi biitiiniiyle yiiriitme organina birakilmistir. Yasama organi
tarafindan, bir istthdam seklinin yalnizca adi konulup, diizenleme yetkisinin yiiriitme organina
birakilmasi, is glivencesi ve sosyal gilivenlik hakkinin diizenlenmemesi, Anayasanin 49.
maddesine aykir1 oldugu gibi, yasama yetkisinin devredilemeyecegine iliskin Anayasanin 7.
maddesine ve sonugta ¢alisma hakkinin 6ziiniin zedelenmesi nedeniyle de 13. maddesine aykiri
bulunmaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde ifadesini bulan ve Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik
kararlarina gore, gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi, yani sosyal Devlet
niteligiyle, Devletin temel amag ve gorevlerini belirleyen 5. maddesindeki '...kiginin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan
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siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma..." kuraliyla, 'Calisma hakki ve 6devi' baslig
altindaki 49. maddesinin ikinci fikrasinda vurgulanan 'Devlet, ...calisanlar1 korumak... igin
gerekli tedbirleri alir.' bicimindeki uyulmasi zorunlu hiikiimlerle, 657 sayili Yasa'nin 4/C
maddesindeki ¢alisanlarin giivence eksikligini bagdastirmak olanagi yoktur. O halde Devlet,
genel idare esaslar1 disindaki hizmetlerde birer 'calistirilan' konumunda bulunan 657 sayili
Yasa'nin 4/C maddesi kapsamindaki personelin hukuksal statiisiinii belirlemek ve istihdam
gilivencesini saglamak icin, yapilacak idari sdzlesmelere esas olmak iizere, Anayasa'nin 128.
maddesinin ikinci fikrasinda memur ya da diger kamu gorevlilerine, 49.-55. maddelerde iscilere
iliskin gilivencelerin benzerlerini ¢ergeve bir yasa ile kurallara baglamak zorundadir.

Yasal bir ¢ercevenin bulunmamasi sonucunda davaci ile ayni1 durumda olanlara is sonu
tazminati adi1 altinda bir 6demede bulunulmazken 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda issiz
kalanlardan 657 sayili Yasa'nin 4/C maddesi kapsaminda ¢alismay1 kabul edenlerle sinirh
olarak 21.12.2009 giinlii, 2009/15279 sayili Bakanlar Kurulu karariyla, issonu tazminati
odenmesi konusunda diizenleme yapilarak, ayni statiide calisanlar arasinda da farkli uygulama
yapilmasina neden olunmustur.

Sonug olarak 657 sayili Yasanin 4. maddesinin C bendinin; istihdam sekli tanimlanip,
is glivencesi ve sosyal giivenlik hakki belirlenmeden sadece 'gegici personel' olarak adlandirilan
statiiyli diizenleme yetkisinin biitiinliyle Bakanlar Kuruluna birakilmis olmasi nedeniyle
Anayasanin 2., 7., 13., 17., 48., 49. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

Ote yandan, 5429 sayili Yasanin 49. maddesinde de 657 sayili Yasanm 4/C maddesi
kapsaminda istihdam edilen personele, calistigi donemde yapilacak bazi 6demelere yer
verilmis; ancak, statiileri hakkinda diizenleme yapilmayarak, bu konudaki diizenleme, sinirlar
cizilmeksizin Bakanlar Kuruluna birakilmistir. Dolayisiyla yukarida 657 sayili Yasanin 4/C
maddesi baglaminda belirtilen Anayasaya aykirilik nedenlerinin burada da gegerli olacag:
kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir yasanin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina goétiiren goriisiinii agiklayan karar1 ile Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinin birinci fikras1 geregince,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/C maddesi ile 5429 sayili Tiirkiye Istatistik
Kanunu'nun 49. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'nin 2., 7., 13., 17., 48., 49. ve 60.
maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulagilmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina, bu kurallarin Anayasa'ya aykirilig1r ve uygulanmasi durumunda giderilmesi
giic ve olanaksiz zararlar dogabilecegi gozetilerek esas hakkinda bir karar verilinceye kadar
yiiriirliiklerinin durdurulmasinin istenilmesine, dosyada bulunan belgelerin onayli bir 6rneginin
Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 18.3.2010 giiniinde oycoklugu ile karar
verildi.""



