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I- IPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ GEREKCESI
Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:
" 1II. GEREKCE

1) 11. 06. 2008 tarih ve 5767 sayil1 Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1t Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 3 {incii Maddesiyle Degistirilen 2954 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan 'Bakanlar Kurulu tarafindan Genel Miidiir Yardimcilar arasindan atanan iki
iiye' ibaresi ile tiglincii fikrasinin son climlesi Anayasaya aykiriligi

5767 sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle 2954 sayili Kanunun 11 inci maddesi
degistirilerek TRT Yonetim Kurulu {iyelerinin atanma ydntemleri yeniden diizenlenmektedir.

Getirilen diizenlemede; yonetim kurulunun iki iiyesinin Genel Miidiir tarafindan atanan
Genel Miidiir Yardimcilari arasindan, dort tiyesinin ise, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca
teklif edilen iki kat aday arasindan Bakanlar Kurulunca secilmesi 6ngdriilmektedir.

2954 sayili Yasanin degismeden dnceki halinde alt1 Yonetim Kurulu {iyesinin Radyo ve
Televizyon Yiiksek Kurulu tarafindan teklif edilen oniki aday arasindan Bakanlar Kurulu karar1
ile atanmas1 ongoriilmekte idi.

Bir baska ifadeyle getirilen degisiklik sonucu alt1 yonetim kurulu tiyesinden ikisinin,
dogrudan Genel Miidiiriin atadigi Genel Miidiir Yardimcilar1 arasindan segilmesi kurali
getirilmistir. Yani iki {iyenin se¢iminde Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu devreden
cikartlmistir.

5767 sayili Kanunun 3 {incii maddesiyle TRT Yonetim Kurulu iiyelerinin atanmasi
konusunda getirilen degisiklikle ilgili diizenleme Anayasanin 31 ve 133 {incii maddesinde
belirtilen TRT'nin 6zerkligine ve tarafsizligina uygun bir diizenleme degildir.

Anayasanin 31 inci maddesinde: 'Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kisilerinin
elindeki basin dis1 kitle haberlesme ve yayim araglarindan yararlanma hakkina sahiptir'
denilmektedir. Anayasanin 133 {incii maddesinde ise:' Devletce kamu tiizelkisiligi olarak
kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim goéren haber
ajanslariin 6zerkligi ve tarafsizligi esastir' hilkkmii yer almaktadir.

Anayasada yer alan hiikiimler, Radyo Televizyon Kurumunun farkl fikir ve kanaatler
onilinde tarafsiz bir organ olmasim1 ve TRT'den yararlanma hakkinin tarafsizlik ilkesiyle
kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.

TRT yayinlarinda tarafsizlik ilkesinin gergeklesmesi i¢in, TRT'nin, gerek iktidar
partisinden ve gerekse muhalefet partilerinden gelebilecek etkilerden korunacak yapida
olmasin1 gerektirir. Ozellikle, siyasal iktidarin baskisina maruz birakici nitelikteki kurallar
yansizlik ilkesine ters diiger.
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Anayasamiz, tarafsizlik ilkesinin ancak, yansiz bir kamu tiizelkisiligince saglanacagini
benimsemis ve her tiirlii radyo ve televizyon yayminin, istenmeyen etkilenmeler disinda
yapilmas1 amaglamistir.

2954 sayili Yasamin 8 inci maddesindeki: 'Tarafsiz bir kamu tiizelkisiligine sahip
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu kurulmustur' hitkkmii, Anayasa'nin 133 iincii maddesinde
'tarafs1z' olarak kurulmasi ve idare edilmesi gereken kamu tiizelkisiliginin geregi olarak
getirilmis bir hiikiimdiir.

Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu'nun Anayasal nedenlerle tarafsiz olmasi geregi, bu
kurumun ydnetiminin de tarafsiz olmasini gerektirmektedir. Yonetimin tarafsizligi yonetim
kurulunun se¢imi ile dogrudan ilgilidir.

Anayasa Mahkemesi'nin E. 1967/37, K. 1968/46 sayil1 Kararinda yonetim organlarinin
olusturulmasinda tarafsizlik ilkesinin gozetilmesi gerektigi belirtilmistir.  Anayasa
Mahkemesinin s6z konusu kararinda aynen s0yle denilmektedir: 'Kanun; ... kurumun yonetim
ve denetiminde, yonetim organlarinin olusturulmasinda ve her tiirlii radyo ve televizyon
yayinlarinda tarafsizlik ilkesini gozetir.' bi¢imindeki hiikiim ile, kurumun kurulusunda ve
yayinlarinda tarafsizlik ilkesinin stirekli gozetilmesi ve tilizelkisiligin tarafsiz olmasi esasi
getirilmistir. Yansizligin gergeklestirilmesi ise, TRT'nin, gerek iktidar partisinden ve gerekse
oteki yonlerden gelebilecek etkilerden korunacak yapida olmasini gerektirir. Siyasal iktidarin
baskisina maruz birakici nitelikteki her 6nlem yansizlik ilkesine ters diier.'

Anayasa Mahkemesi E. 1989/9, K. 1990/8 sayil1 Kararinda; her ikisi de KiT statiisiinde
olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Posta Telgraf ve Telefon
Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin yénetim kurullarma yapilacak atamalardaki farkli yonteme
dikkat cekerek, PTT Yonetim Kurulu Uyelerinin ilgili bakanin dnerisi iizerine Bakanlar Kurulu
Karar ile atandiklarini, buna karsilik; 2954 sayili Yasada TRT Yonetim Kurulu iiyelerinin
atanmasinda tarafsizlik ilkesini saglayacak 6zel yontemler 6ngdriildiigiinii, Yonetim Kurulu
iiyelerinin Bakanlar Kurulu'nca atansalar da aday gosterilmelerinin Radyo ve Televizyon
Yiiksek Kurulu'nca yapilmasinin tarafsizlik ilkesi nedeniyle getirilmis olduguna dikkat
cekilmisgtir.

Yoneticilerinin yiirlitmenin etkisine acik olmasi, Anayasa'nin 133 iincii maddesindeki
kurumun tarafsizligmmi etkisiz hale getirir. TRT'nin tarafsizlii, bir temenni degil, yerine
getirilmesi zorunlu olan Anayasal ilkedir.

Biitiin yurttaglarin 6dedigi vergi niteligindeki kaynaklardan finanse edilen Radyo
Televizyon Kurumunun verdigi hizmetler, hi¢gbir ayrim yapmadan, Anayasadaki esitlik ilkesi
geregi biitlin yurttaglar1 kapsamali, hiikiimetin, siyasi partilerin, iktisadi ya da toplumsal bask1
ve c¢ikar gruplarinin degil, tiim toplumun sesi olabilmeli, iilkedeki her rengi, her sesi, tim
zenginlikleri yansitabilmelidir. TRT; hiikiimet, siyasi partiler, iktisadi ve toplumsal baski ve
cikar gruplarinin disinda, tiim yurttaglarina esit mesafede, tarafsiz, yalnizca kendisine bu gorevi
veren Anayasa ve ¢agdas demokratik rejimden ve hukukun iistlinliiglinden yana taraf olan bir
kurulus olarak gorev yapmalidir.

5767 sayili Kanunun 3 {incli maddesiyle degistirilen 2954 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin birinci fikrasi ile tigiincii fikrasinin son ciimlesi ile getirilen diizenleme, TRT'nin
merkezi yonetime bagimli olmasi sonucunu doguran, yonetim organlarinin olusturulmasinda
yiiriitmeyi tam olarak yetkili kilan bir diizenlemedir. Getirilen bu diizenlemeler TRT'nin
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Anayasa'nin 6ngordiigii yansiz kamu tiizelkisiligi olarak nitelenmesini olanaksiz kilmaktadir.
Bu diizenlemelerin temel amaci, TRT yOnetimini siyasal iktidarin etkisine sokmaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle: 5767 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 3 {incii Maddesiyle Degistirilen 2954 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci
fikrasi ile ti¢lincii fikrasinin son ciimlesi Anayasanin 31 inci ve 133 iincii maddelerine aykiri
olup iptali gerekir.

2) 5767 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 9 uncu
Maddesiyle 2954 sayili Kanuna Eklenen Gegici Madde 11 in birinci fikrasinin ilk dort
climlesinin Anayasaya Aykirilig

5767 sayil1 Kanunun 5 inci maddesiyle 2954 sayili Kanunun 16'nc1 maddesinin birinci
ve ikinci fikralar1 degistirilerek TRT Genel Miidiirliigli merkez ve tasra teskilatinda degisiklik
yapilmistir. Bu degisikliklerle merkez teskilatindaki bazi daire baskanliklar1 kaldirilmis,
bazilar1 birlestirilmis, bazilarinin isimleri veya yapilar1 degistirilmis, tasrada ise bolge
miidirliikleri kaldirilmasgtir.

Bu degisikligin neden yapildigi, 5767 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle 2954 sayili
Kanuna eklenen Gegici 11 inci madde ile getirilen diizenlemeler ile agikca ortaya ¢ikmustir.

Gegici 11 inci maddede, yeni teskilat diizenlemeleri nedeniyle kaldirilan, birlestirilen,
ismi veya yapis1 degistirilen birimlerde; Daire Baskani, Baskan, Uye, Baskan Yardimcisi,
Bolge Miidiirii, Bolge Miidiir Yardimcisi, Miidiir, Sube Miidiirli, Miidiir Yardimcisi, Genel
Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Savunma Sekreteri, Basuzman ve Uzman unvanli
kadrolarda gorev yapanlarin ve buralarda unvansiz olarak gorev yapanlarin gérevlerinin sona
erdigi ve bunlarin Arastirmaci unvanli kadrolara atanacaklari hiikme baglanmistir.

Yani Once teskilat diizenlemesi adi altinda bazi birimlerin ismi degistirilmis, bazi
birimler birlestirilmis, baz1 birimler kaldirilmis, bazi birimler degisik isimle yeniden kurulmusg
daha sonra buralarda gérev yapanlarin kadro gorevleri sona erdirilerek arastirmaci unvanh
kadrolar1 atamalar1 yapilmistir.

Tim bu degisikliklerin hicbir ihtiyag belirtilmeden gerekge gosterilmeden yapilmasinin
nedeni, su anda bu birimlerde gorev yapanlarin gorevlerini sona erdirmek, bosalan gorevlere
yeni atamalar yaparak kadrolagsmaktir. Daire baskanliklarinin isimleri degistirilerek veya yeni
yapilar olusturularak halen goérev basindaki yoneticilerin gérevden alinmasi i¢in gerekce
yaratilmistir.

Kamu kurumlarinda organizasyon degisikligi ilk kez olmamaktadir. Bugiine kadar
cesitli kamu kurumlarinin merkez ve tasra teskilatlarinda degisiklikler yapilmis, yeni
yapilanmalar ortaya ¢ikmistir. Ancak, organizasyonel degisiklik gerekcesiyle gérev basindaki
yoneticilerin gorevlerine son verilmesi iilkemizde ilk kez uygulanmaktadir. Bu giine kadarki
yasal diizenlemelerde; kadro gorev unvanlar1 degismeyenlerin yeni kadroya atanmis sayilacagi,
kadro gbrev unvanlari degisenlerin ise, durumlarina uygun kadrolara atanacaklar1 belirtilmistir.
Kald1 ki bu degisiklerin cogu 6zellestirme, bagka bir kamu kurumuna devir veya bagka bir kamu
kurumu ile birlesme ya da Genel Miidiirliik diizeyi yerine miistesarlik diizeyinde orgiitlenme
gibi zorunluluklar nedeniyle yapilmistir. 5767 sayili Yasada boyle bir zorunluluk da yoktur.
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Ortada ne 6zellestirme ne birlesme ne de bagka bir kamu kurumuna devir vardir. Adi degisen
bir Daire Bagkanliginin tiim gorevlilerinin gorevden alinip arastirmact unvanli kadroya
atanmasinin kadrolasma amaci disinda bir agiklamasi olabilir mi'

Bu diizenleme ile yalnizca kaldirilan, birlestirilen, ismi veya yapis1 degistirilen
tinitelerdeki yoneticilerin gorevlerinin sona erdirilmiyor. Yonetici olmayan, Basuzman, Uzman
ve Uye (Yaymn Denetleme Kurulu Uyesi) unvanlarindaki personelin de unvanlari elinden
alinmakta ve 'aragtirmaci’ kadrosuna atanmaktadir.

657 sayili Kanunda aragtirmaci unvanh kadroyla ilgili net bir tanimlama olmamasina
karsin, arastirmaci kadrosunun; Daire Baskani, Baskan, Uye, Baskan Yardimcisi, Bolge
Miidiirti, Bolge Miidiir Yardimcisi, Miidiir, Sube Miidiirii, Miidiir Yardimcisi, Genel Sekreter,
Genel Sekreter Yardimcisi, Savunma Sekreteri, Basuzman ve Uzman gibi hiyerarsik kademe
ve birimlerle ilgisinin olmadig1 konusunda higbir sliphe yoktur.

Yeni diizenleme nedeniyle kaldirilan, birlestirilen, ismi veya yapist degistirilen
birimlerde ¢alisan unvanli ve unvansiz tiim personelin aragtirmaci unvanli kadroya atanmasi ve
boylece tiim kadrolarin bosaltilmasi1 kamu yarar1 gézetilmeden kadrolagsma amaciyla getirilmis
bir diizenlemedir. Kamu yarar1 amaci tasimayan yasalarin, amag 6gesi yoniinden Anayasa'nin
2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 diisecegi agiktir.

Ayrica, aragtirmact kadrosuna atananlarin maaslari dondurulmaktadir. Higbir hakli ve
makul neden yok iken gorevlilerin kazanilismis haklarimin kaybi sonucunu doguran bu
uygulama anayasaya aykiridir. Anayasa'da yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasa'nin temel
ilkelerinden biridir. Hukuk devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk
sistemine dayanan devlet diizeninin adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve istikrarin
korunmasi da kazanilmis haklarin korunmasi ilkesine baglilik ile miimkiindir. Hukuk
devletinde kazanilmig haklara saygi gosterilmesi bir zorunluluk, hatta ytikiimliiliiktiir. Hukuksal
tasarrufu doguran irade sahiplerinin ayni yontemle bu tasarrufu geri almalarina veya
degistirmelerine olanak bulunmaktadir. Ancak, O6nceden olusmus hukuksal durumlarin
sonradan yapilacak islemlerle degistirilmesi, hukuktan beklenen giivenlikle bagdasmaz.
Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirict nitelikte sonuglara yol acan yorumlar Anayasanin 2 nci
maddesinde agiklanan 'Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.' hiikkmiine aykirilik
olusturacagi gibi toplumsal kararlilig1 hukuksal giivenceyi ortadan kaldirir, belirsizlik ortamina
neden olur ve kabul edilemez.

Anayasa Mahkemesi kazanilmis hak kavramini; '...kisinin bulundugu statiiden dogan,
tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel olacak niteligine doniigmiis hak'
olarak tanimlamistir. Bir statliye bagl olarak ileriye doniik, beklenen haklar ise bu nitelikte
degildir. Ancak, kazanilmig bir haktan s6z edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni yasadan once
yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi1 gerekmektedir.
(Anayasa Mahkemesi, E.1999/50, K.2001/67)

Hukuk Devleti'nin unsurlarindan bir digeri olan hukuk giivenligi, diger bir ifadeyle
'giivenin korunmasi ilkesi' de ilgilinin hukuki durumunun siirecegine olan giiveni dolayisiyla
hayal kirikligina ugratilmamasi anlamina gelir. Giivenin korunmasi, her zaman mevcut bir
hukuki durumun dokunulmazligi anlaminda olmasa da, her diizenleme degisikliginde yasa
koyucunun g6z 6niinde bulundurmasi gereken bir husustur.
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Halkin Devlete olan giiveninin korunmasi da ancak hukuk giivenliginin saglanmasiyla
miimkiindiir.

Bu yoniiyle, Hukuk Devleti'nin 6énemli bir unsuru olarak hukuk giivenligi, yalnizca
hukuk diizeninin degil, ayn1 zamanda belirli sinirlar iginde, biitiin Devlet davranislarinin, az
cok, dnceden Ongoriilebilir olmas1 anlamini tasir. Hukuki giivenlik sadece bireylerin devlet
faaliyetlerine duydugu giiven degil, ayn1 zamanda yiiriirliikteki mevzuatin siirecegine duyulan
giiveni de igerir.

Hakl1 beklenti, idarenin ister bir taahhiit, isterse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek
olsun, bireylerin bir ¢ikarlar1 ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini ya da
edinebileceklerini iimit etmelerini ifade eder. Yeni diizenlemenin hukuki istikrar1 bozmamasi,
haklarin kullanilmasini zorlasgtirmayacak ya da dogmus olan haklarinin hige sayilmasi anlamina
gelecek sekilde tasarlanmamasi gerekmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine acik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yasalarin yalniz
Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimlidiir.

Ote yandan gorevden alinmasi gerekenler var ise bunlar yasa ile degil, idari islemle
gorevden almmalidir. Idari islemle yapilmasi gerekenleri yasa ile yapmak hukuk devleti ilkesi
ile ¢elisir.

Yukarida agiklanan nedenlerle; 5767 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 9 uncu Maddesiyle 2954 sayili Kanuna Eklenen Gegici Madde 11 in birinci
fikrasinin ilk dort ciimlesi Anayasa'nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirt olup,
iptali gerekir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI
Anayasa'ya aykiri olan;

5767 sayil1 Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yaymlar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3 iincii Maddesiyle
Degistirilen 2954 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasi ile {igiincii fikrasinin son
ciimlesinin,

5767 sayil1 Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulug
ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 9 uncu Maddesiyle
2954 sayili Kanuna Eklenen Gegici Madde 11 in birinci fikrasinin ilk dort ciimlesinin
uygulanmasindan, sonradan giderilmesi gii¢c veya olanaksiz durum ve zararlar dogacaktir. Bu
tiir durum ve zararlarin 6nlenebilmesi i¢in, s6z konusu hiikiimlerin ytriirliigiiniin durdurulmasi
gerekmektedir.
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V. SONUC VE ISTEM

11.06.2008 tarih ve 5767 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu Ile Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun;

a) 3 iincii maddesiyle degistirilen 2954 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci
fikrasindaki, 'Bakanlar Kurulu tarafindan Genel Miidiir Yardimcilar arasindan atanan iki iiye'
ibaresi ile ii¢lincii fikrasinin son ciimlesi Anayasanin 31 inci ve 133 {incii maddelerine aykiri
oldugundan,

b) 9 uncu Maddesiyle 2954 sayil1 Kanuna eklenen Gegici Madde 11 in birinci fikrasinin
ilk dort ciimlesi Anayasanin 2 nci maddesine aykiri oldugundan, iptallerine ve sonradan
giderilmesi glic veya olanaksiz durum ve zararlarin dogmasinin 6nlenmesi i¢in iptal davasi
sonuclanincaya kadar bunlarin yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin
talebimizi saygi ile arz ederiz."



