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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI
Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:
TII. GEREKCE

1) 17.04.2008 tarih ve 5754 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;

1- 1 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (29) numarali bendinin,

2- 17 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci
fikrasinin,

3- 68 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 'Malulliik, yashilik ve 6liim sigortasina iliskin gecis hiikiimleri' baglikli Gegici 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin Anayasaya Aykirilig

5754 sayili Kanunun; 1 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin  (29) numaralt bendinde, giincelleme katsayisinin nasil
hesaplanacagi kurala baglanmistir.

5754 sayili Kanunun; 17 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 29 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, emeklilik ayliginin baglanmasindaki unsurlardan biri olan
ortalama kazancin giincelleme katsayisi ile giincellenecegi belirtilmistir.

5754 sayili Kanunun; 68 inci maddesi ile degistirilen Gegici 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, heniiz emekli olmayan tiim SSK'lh ve Bag ' Kur'lularin emekli
ayliklariin hesaplanacagi ve hesaplanan ayligin, kisilerin emekli olacag: yila kadar giincelleme
katsayis1 kadar arttirilacagi hitkme baglanmustir.

Yukarida madde numaralar1 ve fikralar belirtilen diizenlemeleri 6zetlemek gerekirse:

Giincelleme katsayis1 hesaplanirken, Sigortalinin ge¢mis yillardaki aylik kazanglari,
kazancinin oldugu yil takip eden her yilin TUFE indeksindeki artis orami ile gayrisafi yurt ici
hasilanin sabit fiyatlarla gelisme hizinin yiizde otuzu kadar artirilacak,

Yaslilik ayligi, ortalama aylik kazang ile aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucu
bulunan tutara gore 6denecek ve ortalama aylik kazang¢ hesaplanirken, sigortalinin her yila ait
prime esas kazanci her yil gerceklesen gilincelleme katsayisi ile giincellenecek,

Heniiz emekli olmayan tiim SSK'l1 ve Bag ' Kur'lularin Kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra hesaplanacak emekli ayligi, kisilerin emekli olacagi yila kadar giincelleme katsayis1 kadar
arttirilacaktir.
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Goriildigi gibi 5510 sayili Kanuna gore yashilik ayligi hesaplanirken, gilincelleme
katsayis1 kullanilarak sigortalinin gegmis yillardaki aylik kazanglari, kazancinin oldugu yil
takip eden her yilin TUFE indeksindeki artis oran ile gayrisafi yurt i¢i hasilanin sabit fiyatlarla
gelisme hizinin yiizde otuzu kadar artirtlacaktir. Yani yashlik ayligi baglanirken ortalama aylik
kazanca TUFE artisinin tamami ve biiyiime hizinin yiizde otuzu yansitilacaktir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nda emekli ayliklarinin hesaplanmasinda 1978
yilindan 1999 yilina kadar memur maas katsayisi esas alimyordu. 1999 yilinda yapilan
degisiklik ile emekli ayliklar1 hesaplanirken sigortalinin her takvim yilina ait prime esas
kazancinin her yilin Aralik ayma gére TUFE indeksindeki artis orani ile gayrisafi yurt ici hasila
sabit fiyatlarla gelisme hiz1 kadar ayr1 ayr artirilarak bulunmasi esasi getirilmisti. Getirilen bu
sistemle sigortalinin ge¢mis yillardaki aylik kazanglari, kazancinin oldugu yil takip eden her
yilm TUFE indeksindeki artig orani ile gayrisafi yurt igi hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 kadar
ayr1 ayr1 artirillarak emekli olacagi giine kadar giincellenmekte idi. Yani hem enflasyon oraninin
tamami1 hem biiylime oraninin tamami sigortalinin kazancina yansitiliyordu.

5510 sayili Kanunun 3 {incli maddesinin birinci fikrasinin (29) numarali bendinde,
giincelleme katsayismin TUFE artisinin yarisi ile hesaplanacak ortalama prime esas giinliik
kazancin yarisindan olusmasi ve gayrisafi yurt i¢i hasiladaki artigtan pay verilmemesi
Ongorilmiisti.

5510 sayil1 Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (29) numarali bendinde yer
alan giincelleme katsayisinin nasil hesaplanacagina dair kural Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu diizenlemeyi, formiilde sadece enflasyon
karsisindaki deger kayiplarmi onleyen TUFE degisim oranmin esas alinmasini, biiyiiyen
ekonomiden bireye diisecek refah paymin gozetilmemesini ve formiildeki katsaymnin eksi
cikmasi olasiligina karsin asgari bir sinirin da 6ngoriilmemesini Anayasaya aykirt bulmustu.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra kabul edilen 5754 sayili Yasada
giincelleme Kkatsayisi: 'Her yilin Aralik ayina gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan en son temel yill1 tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oraninin % 100" ile
sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin % 30'unun toplamina (1) tam sayisinin
ilave edilmesi sonucunda bulunan deger' olarak tanimlanmaistir.

5510 sayili Kanunun gecis hiikiimlerine gore yaslilik ayliginin 6denmesinde ortalama
aylik kazang¢ hesaplanirken, sigortalinin her yila ait prime esas kazanci her yil gergeklesen
giincelleme katsayis1 ile giincellenecek ve heniiz emekli olmayan tiim SSK'li ve Bag '
Kur'lularin Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra hesaplanacak emekli ayligi, kisilerin emekli
olacag yila kadar giincelleme katsayis1 kadar arttirilacaktir. Yani, yaslilik ayligi almay1 hak
edenlerden emeklilik i¢in basvuruda bulunmayip calismaya devam edenlere 5510 sayili
Kanunun geg¢is hiikiimleri uygulanacagindan baglanacak ayliklarda biiyiik bir azalma ortaya
cikacaktir.

Goriildiigii gibi emekli ayliginin hesaplanmasinda giincelleme katsayisi kritik bir 5neme
haizdir. Yaghlik ayliginin hesaplanmasinda ortalama aylik kazancin hesabina biiylimedeki
(refahtaki) artisin sadece yiizde otuzunun yansitilmasi sosyal hukuk devleti ve sosyal glivenlik
ilkeleri ile bagdagmamaktadir.

Giincelleme katsayisinin hesaplanmasinda gayri safi yurt ici hasila artiginin tamami
yerine ylizde otuzunun dikkate alinmas1 sosyal devleti ve adil gelir dagilimini1 gergeklestirmeyi
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amaclayan bir anlayis1 yansitmamaktadir. Bu uygulama, gelir dagilimimin emegin aleyhine
bozulmasi anlamina gelmektedir.

Sosyal giivenligin de i¢inde bulundugu sosyal haklarin devletge taninmis olmasi yeterli
degildir. Bu haklarin gergeklesmesi i¢in devletin olumlu edimde bulunmasi, sosyal giivenlik
alaninda olusturulacak kural ve kurumlarin da, Anayasanin soziline ve 0ziline, bu baglamda
sosyal hukuk devleti ilkesine uygun olmas1 zorunludur.

Sosyal hukuk devletinin somut gdstergelerinden bir olan sosyal giivenlik hakkinin yer
aldig1 Anayasanin 60 inc1 maddesinde, 'Herkesin sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilat kurar' denilmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti, sosyal adaleti ve sosyal
giivenligi saglamakla ve herkes i¢in insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyini
gerceklestirmekle yilikiimlii devlettir. Sosyal hukuk devleti, ¢alisanlarini koruyan, onlarin insan
onuruna yakisir bir hayat slirdiirmelerin saglayan, milli gelirin adalete uygun bigimde
dagitilmasi icin gereken 6nlemleri alan, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti
ve sosyal dengeleri gézeten devlettir.

Anayasa Mahkemesinin sosyal giivenlikle ilgili bir kararinda: 'Sosyal giivenlik,
bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin kendilerinin ve ge¢indirmekle
yiikiimlii olduklar1 kisilerin {izerindeki gelir azaltici ve harcama artirict etkilerini en aza
indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini giivence altina alabilmektir. Bu giivencenin
gerceklestirilebilmesi i¢in sosyal giivenlik kurumlar1 olusturularak, kisilerin yaslilik, hastalik,
malulliik, kaza ve oOliim gibi sosyal risklere karsi asgari yasam diizeylerinin korunmasi
amaglanmaktadir' denilmektedir. (E.2006/111, K.2006/112)

Bir bagka kararinda Anayasa Mahkemesi sosyal hukuk devletini soyle tanimlamaktadir:
'Sosyal hukuk devleti, giigsiizleri gilicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal
adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir... Hukuk devletinin
amacladig1 kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi
yoluyla gerceklestirilebilir... Anayasanin, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal
hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik kavraminin igerdigi temel
esas ve ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve muhtag insanlara Devlet¢e yardim edilerek onlara
insan onuruna yaragir asgari yasam diizeyi saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet
ilkelerinin gergeklesmesine elverisli ortamin yaratilmasi' gerekir. (E.1988/19, K.1988/33)

Ote yandan, hukuksal tasarrufu doguran irade sahiplerinin ayn1 ydntemle bu tasarrufu
geri almalarina veya degistirmelerine olanak bulunmaktadir. Ancak, 6nceden olusmus hukuksal
durumlarin sonradan yapilacak islemlerle degistirilmesi, hukuktan beklenen giivenlikle
bagdagsmaz. Hukuk Devletinin unsurlarindan biri olan hukuk giivenligi, diger bir ifadeyle
'giivenin korunmasi ilkesi' ilgilinin hukuki durumunun siirecegine olan giiveni dolayistyla hayal
kirikligina ugratilmamasi anlamina gelir. Giivenin korunmasi, her zaman mevcut bir hukuki
durumun dokunulmazlig1 anlaminda olmasa da, her diizenleme degisikliginde yasa koyucunun
g0z oniinde bulundurmasi gereken bir husustur. Halkin Devlete olan giiveninin korunmasi da
ancak hukuk giivenliginin saglanmasiyla miimkiindiir. Bu yoniiyle, Hukuk Devleti'nin 6nemli
bir unsuru olarak hukuk giivenligi, yalnizca hukuk diizeninin degil, ayn1 zamanda belirli sinirlar
icinde, biitlin Devlet davranislarinin, az ¢ok, dnceden Ongoriilebilir olmasi anlamini tasir.
Hukuki giivenlik sadece bireylerin devlet faaliyetlerine duydugu giiven degil, ayn1 zamanda
yiiriirliikteki mevzuatin siirecegine duyulan giiveni de icerir. Hakli beklenti, idarenin ister bir



Esas Sayisi : 2008/56
Karar Sayis1 : 2011/58

taahhiit, isterse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin bir ¢ikarlar1 ya da
lehlerine olan bir sonuca ulagabileceklerini ya da edinebileceklerini iimit etmelerini ifade eder.
Yeni diizenlemenin hukuki istikrar1 bozmamasi, haklarin kullanilmasini zorlastirmayacak ya da
dogmus olan haklarinin hice sayilmasi anlamma gelecek sekilde tasarlanmamasi
gerekmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarma dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giliclendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun {istlin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yasalarin yalniz
Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla ytikiimliidiir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 17.04.2008 tarih ve 5754 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun:

1 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin
(29) numaral1 bendi; 17 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin
ikinci fikrasi; 68 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun '"Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasina iliskin gegis hiikiimleri' baslikli
Gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi Anayasanin 2 nci ve 60 inc1 maddelerine
aykirt olup, iptalleri gerekir.

2) 17.04.2008 tarih ve 5754 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
[le Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;

1- 2 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 'Sigortali sayilanlar' baglikli 4 iincii Maddesinin (c¢) bendinin (1) ve (2) nolu alt
bentlerinin,

2- 38 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 'Genel saglik sigortalisi
sayilanlar' basliklt 60 inc1 maddesinin (a) bendinin (1) nolu alt bendinde yer alan 've (c)'
ibaresinin,

3- 64 {lincii maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 'Yiriirliikkten kaldirilan
hiikiimler' bagliklt 106 nc1 maddesinin (8) numarali bendinin,

4- 68 inci Maddesi ile degistirilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 'Malulliik, yasghilik ve 6liim sigortasina iliskin ge¢is hiikiimleri' baslikli
GECICI 1 inci Maddesinin birinci fikrasinin, Anayasaya aykiriligi

Anayasa Mahkemesi 5510 sayil1 Yasa ile ilgili olarak verdigi E.2006/111, K.2006/ 112
sayil1 15.12.2006 tarihli Kararinda, ayni hukuksal konumda bulunmayan memur ve diger kamu
gorevlileri ile bunlarin disinda kalan sigortalilarin birbirinden farkli olan o6zellikleri
gozetilmeksizin aymi sisteme bagli tutulmasini Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 128 inci
maddelerine aykir1 bularak Yasanin pek ¢ok diizenlemesini memurlar agisindan iptal etmisti.
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Anayasa Mahkemesi Kararina gore, memurlarin sadece sosyal giivenlik haklar1 degil saglikla
ilgili haklar1 da diger sigortalilardan farkli olarak ayrica diizenlenmelidir.

Anayasa Mahkemesi 5510 sayil1 Kanunun:

3 iincii maddesinin (29) numarali bendini,

27 nci maddesinin birinci fikrasini,

28 inci maddesinin ikinci fikrasini,

29 uncu maddesinin birinci, tigiincii ve besinci fikrasini,

31 inci maddesinin birinci fikrasini,

40 1inc1 maddesinde yer alan cetvelin 8., 12., 13. ve 14. siralarindaki diizenlemeleri,

46 nc1 maddesinin dordiincii ve besinci fikralarini,

55 inci maddesinin ikinci fikrasini,

63 {incli maddesinin; birinci fikrasinin (d) bendinin '... 18 yasini doldurmamis veya 45
yasindan giin almis kisilerin dis protezlerinin 72 nci maddeye gore belirlenen tutarinin % 50'st'
boliimiinii,

68 inci maddesinin ikinci fikrasini,

80 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarini,

81 inci maddesinin birinci fikrasinin; (c) bendini,

Gegici 1 inci maddesinin besinci fikrasini,

Gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c), ve (d) bentlerindeki
diizenlemeleri,

Gegici 4 tincii maddesinin ikinci ve dokuzuncu fikralarindaki diizenlemeleri,

Yasa'nin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina girenler yoniinden
iptal etmisti.

Anayasa Mahkemesi ayrica,

Memur ve diger kamu gorevlilerini diger sigortalilarla beraber 'sigortali sayilanlar'
arasina alan '5510 sayil1 Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendini',

Memur ve diger kamu gorevlilerini diger sigortalilarla ayni hiikiimlere tabi tutarak
'genel saglik sigortalisi sayilanlar' arasina alan 5510 sayili Kanunu 60 inc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinin "ve (c)" boliimiinii,
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5434 sayili Emekli Sandigi Kanununu uygulamadan kaldiran 105 inci ve 106 nc1
maddelerini,

uygulama olanagi kalmad1 gerekgesiyle iptal etmisti.

5754 sayili Yasa ile getirilen yeni diizenlemeler, Anayasa Mahkemesi Kararinin
gerekgesinde ileri siiriilen hususlarla uyumlu diizenlemeler degildir. Soyle ki:

5510 sayili Kanunun 5754 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle degisik 4 tincii Maddesinin
(c) bendinin (1) ve (2) nolu alt bentlerinde yer alan diizenlemelerle memur ve diger kamu
gorevlileri diger sigortalilarla beraber 'Sigortali sayilanlar' arasina alinmus,

5510 sayili Kanunun 5754 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle degisik 60 1nc1
maddesinin (a) bendinin (1) nolu alt bendinde yer alan diizenlemeyle memur ve diger kamu
gorevlileri diger sigortalilarla ayni hiikiimlere tabi tutularak 'Genel saglik sigortalis1 sayilanlar'
arasina alinmis,

5510 sayili Kanunun 5754 sayili Kanunun 64 {incli maddesiyle degisik "Yiirtirliikkten
kaldirilan hiikiimler' baglikli 106 nc1 maddesinin (8) numarali bendinde yer alan diizenleme ile
memur ve diger kamu gorevlilerinin 5434 sayil1 Kanun ile olan baglar1 kaldirilmas,

5510 sayili Kanunun 5754 sayili Kanunun 68 inci Maddesi ile degistirilen 'Malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortasina iliskin gecis hiikiimleri' baslikli GECICI 1 inci Maddesinin birinci
fikrasinda yer alan diizenlemeyle, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 5434 sayili
Emekli Sandig1 Kanununa tabi olan memur ve diger kamu gorevlileri 4 {incii maddesinin (c)
bendi kapsaminda kabul edilerek diger sigortalilarla beraber 'Sigortali sayilanlar' arasina
alinmus,

5510 sayili Kanunun 5754 sayili Kanunun 68 inci Maddesi ile degistirilen '5434 sayili
Kanuna iliskin gegis hiikiimleri' baslikli GECICI 4 iincii Maddesinde yer alan diizenlemeyle,
Emekli Sandig istirakgisi iken bu Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasiin (c) bendi
kapsamina alinanlara 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmasi, aylik baglanmasi;
artirllmasi; azaltilmasi; kesilmesi; yeniden baglanmasi; toptan 6deme; ihya; yardimlar ve
ikramiyeleri hakkinda yiriirliikten kaldirilan hiikiimler de dahil 5434 sayili1 Kanun hiikiimlerine
gore islem yapilmas1 ongorilmistiir.

Boylece, getirilen bu diizenlemeler ile Anayasada tanimi yapilan memur ve diger kamu
gorevlilerinden 5754 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce géreve baglayanlarin, sosyal
giivenlik ile ilgili diizenlemeler agisindan 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine,
saglikla ilgili diizenlemeler acisindan ise 5510 sayili Yasa hiikiimlerine tabi olmasi, buna
karsilik memur ve diger kamu gorevlilerinden 5754 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra goreve baslayanlarin ise; hem sosyal giivenlik hem saglikla ilgili diizenlemeler agisindan
5510 sayil1 Yasa hiikiimlerine tabi olmasi1 hitkkme baglanmistir.

5510 sayil1 yasanin 4 iincii, 60 1nc1, 106 nct ve Gegici 1 inci maddesindeki memur ve
diger kamu gorevlileri ile ilgili diizenlemelerle, 5754 sayili Kanunun 2 nci, 38 inci, 64 iincii ve
Gegici 1 inci maddesiyle yeniden getirilen diizenlemeler birbirinin aynidir. Tek farklilik 5754
sayll1 Kanunun Gegici 4 {incii maddesindeki diizenlemedir. Bu maddedeki diizenleme ile
eskiden 5434 sayil1 Kanun kapsaminda olanlardan bu Kanun kapsamina alinanlara 5434 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanmaya devam etmesi kabul edilmistir.
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Kisacasi, Anayasa Mahkemesince 'uygulama olanagi kalmadigi' gerekgesiyle iptal
edilen diizenlemelere 5754 sayili Kanunda tekrar ayni sekilde yer verilmistir.

5754 sayili Kanunda sadece 'uygulama olanagi kalmadigl' gerekgesiyle iptal edilen
diizenlemelere degil, 5510 sayili Yasamin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
kapsamina girenler yoniinden iptal edilen diizenlemelere de aynen yer verilmistir.

5754 sayili Yasa memurlar yoniinden iptal edilen diizenlemelere aynen yer verirken,
5510 sayil1 Yasadan farkli olarak ya; 'sigortalilar' ibaresi yerine '4 {incii maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamindakiler' ibaresini veya 'bu Kanunun ytiriirliige girmesinden sonra
ise baslayanlar' ibaresini kullanmistir. Bazi maddelerdeki diizenlemelerde ise hi¢ degisiklik
yapmadan '4 iincii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindakiler' ibaresini yinelemistir.

5754 sayili Yasa, 5510 sayil1 Yasadan farkli olarak sadece:

'Bazi1 sigorta kollarinin uygulanacagi sigortalilar' baglikli 5 inci,

'Malul sayilma' baslikli 25 inci,

'Evlenme ve cenaze ddenegi' baslikli 37 inci,

'Prime esas kazanglar' baslikli 80 inci,

'Prim oranlar1 ve Devlet katkist' baglikli 81 inci

maddelerde 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindakiler i¢in farkli
diizenlemeler getirmistir.

Buna karsilik, memur ve diger kamu gorevlileri ile ilgili olan ve hi¢ degistirilmeden
sadece 'sigortalilar’ ibaresi yerine '4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindakiler'
ibaresinin veya 'bu Kanunun yiiriirlii§e girmesinden sonra ige baglayanlar' veyahut dogrudan '4
iincli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindakiler' ibaresinin kullanildigi
diizenlemeler sunlardir:

'"Tanimlar' baglikl1 3 {incii maddesi,

'Sigortali sayilmayanlar' baslikli 6 nc1 maddesi,

'Sigortaliligin baslangict' baslikli 7 nci maddesi,

'Sigorta bildirimi ve tescil' baslikli 8 inci maddesi,

'Malulliik ayliginin hesaplanmasi, baglangici, kesilmesi ve yeniden baglanmasi' bagliklt
27 nci maddesi,

"Yaslhlik sigortasinda saglanan haklar ve yararlanma sartlar1' baslikli 28 inci maddesi,

"Yashlik ayliginin hesaplanmasi' baslikli 29 uncu maddesi,
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"Yaghlik ayliginin baslangici, kesilmesi veya sosyal giivenlik destek primi 6denmesi'
baslikli 30 uncu maddesi,

"Yaslilik toptan 6demesi ve ihya' baslikli 31 inci maddesi,
'Oliime bagli toptan ddeme ve ihya' baslikli 36 nc1 maddesi,
'Fiili hizmet siiresi' baglikli 40 inc1 maddesi,

'Bazi kamu gorevlilerinin prime esas kazanglar1 ve prime esas kazanglarin iist sinirt'
baslikli 46 nc1 maddesi,

'Vazife malulliigii, harp malulliigii ile harp malullerine verilecek malulliik zammi ve
vazife malullerine verilecek siirekli is géremezlik geliri karsilig1' baslikli 47 nci maddesi,

'Kamu gorevlilerinin emekliye sevk onay1' baslikli 48 inci maddesi,
'Sigortalilik hallerinin birlesmesi' baslikli 58 inci maddesi,

'Prim belgeleri ve is yeri kayitlart' baslikli 86 nc1 maddesi,

'Prim 6deme yiikiimliisii' baslikli 87 nci maddesi,

'"Primlerin 6denmesi' baslikli 88 inci maddesi.

5754 sayil1 Yasada memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in 5510 sayil1 Yasadan farkl
olarak diizenlenen hiikiimler, memurlarin sosyal glivenlik bakimindan diger sigortalilardan
Anayasa geregi farkli olmasini gerektirdigi i¢in diizenlenmis maddeler degildir.

Ciinkii 5754 sayili Yasa ile getirilen diizenlemeler ayrintili olarak incelendiginde
kolayca goriilecektir ki, 5754 sayil1 Yasa, 5510 sayil1 Yasadaki pek cok eksikligi giderme islevi
de gOrmiistiir. 5754 sayili Yasa, Anayasa Mahkemesinin kararindan sonra 5510 sayili
Kanununda yapilmasi zorunlu olan degisikliklerden ibaret olan bir yasal diizenleme degildir.
5754 sayili Yasa, Anayasa Mahkemesi karart ile ilgisi olmayan ¢ok sayida degisikligi iceren
bir yasadir. Yani 5 inci, 25 inci, 37 nci, 80 inci ve 81 inci maddelerde yapilan memur ve diger
kamu gorevlileri ile ilgili degisiklikler Anayasa Mahkemesi kararinin geregini yerine getirme
amacina yonelik degildir. Tipki diger baska degisiklikler gibi; ya bir eksikligi gidermek i¢in ya
da farkl1 bir tercih sonucu getirilen diizenlemelerdir.

Memur ve diger kamu gorevlileri icin 5754 sayili Yasada olusturulan cati, 6zliik
haklarina dayali bir sistemde gorev yapanlarin, prim esasina dayali bir sistemde gorev yapan
diger sigortalilarla ayn1 emeklilik ve saglik sistemine tabi olmasi sonucunu dogurdugu icin
Anayasa Mahkemesi Karar1 ile uyumlu degildir.

Anayasa Mahkemesi, 5510 sayili Yasadaki emeklilik ve saglikla ilgili diizenlemelerin
bir kismini memurlar ve diger kamu gorevlileri agisindan iptal ederken; kazanilmis haklar
bakimindan iptal etmemistir. iptal karari, memur statiisiindekilerin diger sigortalilarla ayni
sisteme bagli olmamas1 gerekg¢esine dayanmaktadir.
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Bu bakimdan, bu yasanin yiiriirlii§e girmesinden 6nce goreve baslayan memur ve diger
kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik haklar1 bakimindan 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu
hiikiimlerine tabi tutulmasi, bu yasanin yiiriirliige girmesinden sonra goreve baslayan memur
ve diger kamu gorevlilerinin ise sosyal giivenlik haklar1 bakimindan 5510 sayili kanun
hiikiimlerine tabi tutulmasi e§er Anayasa Mahkemesi karari, kazanilmis haklarin korunmasi
amacina yonelik olsaydi, dogru bir yaklagim olarak kabul edilebilirdi.

Anayasa Mahkemesinin 5510 sayil1 Yasa ile ilgili iptal gerek¢esinde Anayasanin basta
128 inci maddesi olmak iizere memurlar ve diger kamu gorevlilerine iligkin 51 inci, 52 nci, 68
inci, 70 inci ve 76 nc1 maddelerindeki diizenlemeler 6rnek gosterilerek memur ve diger kamu
gorevlilerinin farkliliklar1 vurgulanmigtir.

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararinda, sosyal glivenlik hakkindan yararlanacak
olanlarin hukuksal konumlar1 gézetilerek ayni statiide bulunmayanlarin bu statiilerinin gerekli
kildig1 kurallara bagl tutulmalarinin Anayasanin 10 uncu maddesinde belirtilen kanun 6niinde
esitlik ilkesinin dogal bir sonucu oldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararinda: Bir hizmet s6zlesmesine dayanarak bir veya birkag
igveren tarafindan calistirilan iscilerle bagimsiz calisanlarin zorunlu ve istege bagli olarak
sosyal giivenliklerinin prim esasina dayali sigorta sistemi ile saglandigi, bu baglamda is¢i ve
kendi adina calisan sigortalilarin emeklilik ve diger haklarinin 'prime dayali sigorta' esasina
dayandigi, buna karsilik memur ve diger kamu gorevlilerinin emeklilik ve diger haklarinin ise,
'0zIik haklarma' esasina dayandigi belirtilmistir. S6z konusu kararda, memurlarin 6zliik
haklarindan olan sosyal giivenlik kapsamindaki haklarinin kamu hukuku kurallarina tabi
oldugu, isci ve igveren arasindaki hak ve ylikiimliiliikklerin ise taraflarin 6zgiir iradesi ile
belirlenen is hukuku alanina giren sézlesmelere dayandigi hatirlatilarak, Anayasanin 128 inci
maddesinden kaynaklanan ve yasalarla belirlenen 06zliik haklari, memurlarin emeklilik
bakimindan diger sigortalilardan farkli olmasini1 gerektirir denilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin soz konusu kararinda: 'Devletin en temel islevlerinden olan
kamu hizmetinin goriilmesindeki yeri tartismasiz olan kamu gorevlileri i¢in statiilerine,
yaptiklar1 gorevin gereklerine uygun, emeklileri i¢in de dnceki statiileri ile uyumlu ayr1 yasal
diizenleme yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak diizenlemenin aynmi hukuksal konumda
bulunmayanlarin bu 6zelliklerini ve farkliliklarini yansitmak kosuluyla ayn1 veya bagka bir yasa
icinde yapilmasi hususu kuskusuz yasa koyucunun takdiri i¢indedir' denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi Kararina gore, memurlarin sadece sosyal giivenlik haklar1 degil
saglikla ilgili haklar1 da kanunla ayrica diizenlenmelidir. Anayasa Mahkemesi Kararinda aynen
soyle denilmektedir: '5510 sayili Yasa ile saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde
goriilebilmesini saglamak amaciyla genel saglik sigortast kurulmasi ongériilmiistiir. Yasa'nin
genel gerekcesinde bes farkli emeklilik rejiminin aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliikklerinin
esit olacagi tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesinin planlandigi, buna kosut olarak saglik
hizmetlerinin diizenlenmesinde de ayni anlayisin esas alindig1 anlasilmaktadir. Oysa yukarida
da belirtildigi gibi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yiiriittiikleri kamu hizmetine bagl
olarak hukuksal konumlari, diger ¢alisanlardan bir¢ok bakimdan farkliliklar géstermektedir.
Calismakta olanlar1 ve emeklileri kapsayan genel saglik sigortasindan yararlanma hakki da
Anayasanin 128 inci maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlileri igin yasayla
diizenlenmesi Ongoriilen haklar arasinda bulundugundan, dstlendikleri kamu hizmetinin
aksamadan yliriitiilmesi ve hizmet alanlar yoniinden de olumsuzluklar yasanmamasi i¢in bu
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hususlarin da memurlarin diger haklar1 gibi onlara iliskin diizenleme i¢inde ayrica yer almasi
Anayasal bir gerekliliktir.'

Cagdas devlet anlayis1 sosyal hukuk devletinin tim kurum ve kurallartyla Anayasanin
Oziine ve ruhuna uygun bi¢imde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve
mutlulugunun saglanmasmi gerekli kilar. Anayasanin 2 nci maddesinde Cumbhuriyetin
nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagl sayan devlettir.

Kisacasi, 5747 sayili Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra géreve baslayanlarin bu
Yasaya gore sosyal giivenlik ve saglik haklar1 bakimindan diger sigortalilar gibi sigortali
sayllmasi, bu Yasanin yiiriirlige girmesinden once goreve baslayanlarin ise saglik haklari
bakimindan diger sigortalilarla ayni1 hiikiimlere tabi olmas1 Anayasaya aykiridir.

Aciklanan nedenlerle,

5754 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun; 2 nci maddesi ile
degistirilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 'Sigortali
sayilanlar' baglikli 4 lincli Maddesinin (c¢) bendinin (1) ve (2) nolu alt bentleri; 38 inci maddesi
ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 'Genel saglik sigortalisi sayilanlar' baglikli 60 1nci
maddesinin (a) bendinin (1) nolu alt bendinde yer alan 've (c)' ibaresi; 64 {incli maddesiyle
degistirilen 5510 sayili Kanunun "Y1iriirliikten kaldirilan hiikiimler' baglikli 106 nct maddesinin
(8) numarali bendi; 68 inci Maddesi ile degistirilen 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun '"Malulliik, yashilik ve 6liim sigortasina iliskin gecis hiikiimleri'
bashikli GECICI 1 inci Maddesinin birinci fikras1 Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 128 inci
maddelerine aykir1 olup iptali gerekir.

3) 5754 sayili Kanunun 3 iincli maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasina eklenen (g) bendinin Anayasaya aykiriligi

5754 sayili Kanunun 3 {incli maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasia eklenen (g) bendinde yapilan diizenleme ile: 'Ulkemiz ile sosyal
giivenlik sozlesmesi olmayan {ilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde
calistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk is¢ilerinin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilmasi, bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik
sigortast hiikiimlerinin uygulanmasi, bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak
istemeleri halinde, istege bagl sigorta hiikiimleri uygulanmasi ve istege bagli sigorta
hiikiimlerinden yararlananlardan ayrica genel saglik sigortasi primi alinmamasi hiikme
baglanmistir.'

Getirilen bu diizenleme ile yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk
is¢ileri prim O0demelerini kendileri karsilamak kosuluyla uzun vadeli sigorta dallarindan
yararlanabilecekler ve istege bagli sigorta hiikiimlerinden yararlananlardan ayrica genel saglik
sigortas1 primi alinmayacaktir.

Kanun Tasarisinin Gerekgesinde, Tiirkiyeli is adamlarinin rekabet giiciliniin korunmast
amaciyla bu diizenlemenin gergeklestirildigi belirtilmektedir.
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5510 sayili Kanun yiirtirliige girdiginde, 5 inci maddenin (g) bendi geregince bu isgiler
icin igverenleri Genel Saglik Sigortasi primi olarak yiizde 12,5 oraninda, iskazasi meslek
hastalig1 icin yiizde 1 ile 6,5 arasinda degisen oranda prim O6deyerek toplam yiizde 13,5 ile
yiizde 19 arasinda prim Odeyeceklerdir. Yani isverenlerin 6deyecekleri prim orant
diisiiriilmektedir. Ote yandan yurtdisina calismaya gotiiriilen bu iscilerden istege bagh
sigortalilik stiresi i¢cinde genel saglik sigortasi primi alinmayacaktir. Yani hem prim orani
disiiriilmekte hem genel saglik sigortasi primi alinmayarak gergekte igveren yiikiimliiliiglinde
olmas1 gereken bir konunun maliyeti kamuya yiiklenmektedir.

Ayrica, Rusya gibi iilkelerde insaatlarda zor sartlarda isci olarak calisanlarin istege bagh
sigorta 6demeleri eski adiyla Bag ' Kur yeni adiyla 4/b sigortaliligina sayilacaktir. Yani ingaatta
calisan isciler, isveren gibi degerlendirilip (7200 giin yerine) 9000 giin ile emekli edilecektir.

Kurumun prim kaybina yol agan ve Sosyal Gilivenlik kurumunu 6nemli bir yiik altina
sokan bu diizenleme ayni zamanda yurt disina gonderilen iscileri istege bagl sigortalilik
nedeniyle 4/b sigortalilif1 kapsaminda esnaf saydigi i¢in bunlarin prim 6deme giin sayis1 da
artirtlmig olmaktadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgtirliikleri koruyup giiclendiren,, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagli sayip yargi denetimine acik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun
da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.
Isverenlerin yurt diginda calistirdiklari isgilerin sosyal giivenlik kaynakli yiiklerini diger
sigortalilara yliklemekte kamu yarar1 yoktur. Adil olmayan bir yasal diizenlemenin amac1 kamu
yarar1 olamaz. Hukuk devletinin tanimina giren bir¢ok unsurlardan birisi de, kamu yarari
diisiincesi olmaksizin herhangi bir yasanin kabul edilmeyecegidir. Tiim yasalarin genel
amacinin kamu yarar1 oldugu bilinen bir ger¢ektir. Kabul edilmesinde kamu yarar1 bulunmayan
bir diizenleme, Anayasanin 2 nci maddesi hiikmiine aykiri nitelikte olur.

Anayasanin 10 uncu maddesinde belirtilen esitlik ilkesi ise, birbirleriyle ayn1 durumda
olanlara ayni kurallarin uygulanmasin1 ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini
engellemek amacina hizmet eder. Bu itibarla ayni1 hukuksal durumda olanlar i¢in yapilan farkl
diizenlemeler Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik olusturur.

Agiklanan nedenlerle 5754 sayili Kanunun 3 iincli maddesi ile degistirilen 5510 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (g) bendi Anayasanin 2 nci ve 10 uncu
maddelerine aykir1 olup iptali gerekir.

4) 5754 sayili Kanunun 4 iincii maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 6 nc1
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinin Anayasaya aykiriligi

5754 sayili Kanunun 4 iincli maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde yapilan diizenleme ile 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayilmasi1 gerekenlerden 18 yasini doldurmamig
olanlar sigortali olmayanlar arasinda sayilmstir.

11
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Tirkiye tarafindan da kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, 18
yasina kadar olanlar1 ¢ocuk olarak nitelemekte ve bunlarin, ekonomik sdmiirliye ve her tiirli
tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da saglig1 veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal
ya da toplumsal gelismesi i¢in zararli olabilecek nitelikte calistirllmasina karsi korunmasini
istemektedir.

Ayni1 yaklagim, yakin donemde ¢ocuklarin asgari ¢alisma yasini diizenleyen ve Tiirkiye
tarafindan 1998 yilinda 4334 sayili kanunla kabul edilen 138 sayili Uluslararasi Calisma
Sézlesmesi'nde de yer almistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 138 sayil1 sézlesmede tipki BM
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nde oldugu gibi 18 yasini doldurmayanlari ¢ocuk olarak kabul etmis
ve bir adim daha ileri giderek bunlarin tamaminin ¢alisma yasamindan uzaklastirilmasini hedef
gostermistir. Ancak, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, ¢ocuklarm calisma yasamidan hemen
cekilmeleri saglanamayacagindan, ¢ocuklarin c¢aligma yasamindan uzaklastiriimasi
saglanincaya kadar ¢ocuklarin ¢alisma yasamindaki kosullarinin iyilestirilmesini hedef alan
diizenlemelerde bulunmaktadir.

Uluslararast Caligma Orgiitii tarafindan kabul edilen 15, 59, 138 ve 182 sayili
sozlesmeler, ¢ocuklarin calisma kosullarin1 ve sektorlere goére en az calisma yaslarim
belirlemistir. Tiirkiye, bu s6zlesmeleri kabul etmistir.

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige konulan 4857 sayil1 Is Kanununda da gocuklarin
calismasina izin veren diizenlemeler vardir. 4857 sayili Is Kanunu, hafif islerde de olsa, 14
yasini doldurmus olan ¢ocuklarin ¢alismasina izin vermistir. 15 yasini doldurmus ¢ocuklar igin,
agir ve tehlikeli isler ile yer ve sualti isleri agisindan sinirlama getirilmistir. Genel olarak ifade
etmek gerekirse, 15 yasini dolduran ¢ocuklar, Is Kanununda belirtilenler ve 6zel kanunlarda yer
alan istisnalar disinda kalan her iste ¢alistirilabileceklerdir.

Anayasanin 'Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Haklar1' baslikli 50 nci maddesinde, 'Kimse,
yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun olmayan iste ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni
ve ruhi rahatsizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunurlar' hitkkmiine yer
verilmistir.

Anayasadaki bu diizenleme, ¢ocuklarin ¢alistirildigr gerceginden hareketle, giiciiyle ve
yastyla uygun islerde ve iyi kosullarda ¢aligtirilmasin1 amaglamaktadir.

En az calisma yasiin 16 olarak belirlendigi kosullarda, 18 yasindan kiiciiklerin kisa ve
uzun vadeli sigorta dallariin uygulanmasi kapsaminda bulunmamasi, sosyal devlet ilkesine
aykiridir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagl sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun
da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.
Anayasanin 2 nci maddesinde ayni zamanda, sosyal devlet ilkesinden s6z edilmektedir. Bu ilke,
kisinin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirme, maddi ve manevi varligini bu yonde
gelistirme hak ve yetkisini kullanmasini saglar. Sosyal devletin gorevi, giigsiizleri koruyarak
sosyal adaleti, sosyal refah1 ve sosyal gilivenligi saglamaktir. Sosyal Hukuk Devleti, kisisel
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ozgiirliik, sosyal adalet ve sosyal giivenlik 6gelerini birbirleriyle bagdastirarak 'hukuk devleti'
ile 'sosyal devlet' arasindaki uyumu saglar.

Anayasanin 'Sosyal gilivenlik hakki' baglikli 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinda,
'Herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir.', ikinci fikrasinda da 'Devlet, bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar' denilmektedir. Bu kural bireylere yaslilik, hastalik, kaza,
olim ve maldlliik gibi sosyal riskler karsisinda asgari 6l¢iide bir yasam diizeyi saglamak
amacini gerceklestirmeye yoneliktir.

Aciklanan nedenlerle en az calisma yasmin 16 olarak belirlendigi kosullarda, 18
yasindan kiiciiklerin kisa ve uzun vadeli sigorta dallarinin uygulanmasi1 kapsaminda kabul
edilmemesi Anayasanin 2 nci ve 60 inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekir.

5) 5754 sayili Kanunun 4 {incii maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 6 nci1
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinin Anayasaya aykirilig

5754 sayili Kanunun 4 iincli maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yapilan diizenleme ile aylik net geliri asgari iicretten
az olan esnaflar sosyal giivenlik sisteminin kapsami disinda tutulmaktadir.

5510 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yapilan diizenleme
ile aylik net tarimsal geliri asgari iicretten az olanlar sosyal giivenlik sistemi diginda tutulmustu.
Yani 5510 sayili Yasa ile halen 2925 ve 2926 sayili Kanunlar geregince sosyal giivenlik
kapsaminda olan yaklasik 30 milyon yakin tarim isi yapanlar ile tarimda amele olarak ¢alisanlar
sosyal giivenlik sisteminin kapsami diginda tutulmuslardi.

Bu kez 5754 sayili Kanun ile esnaflardan aylik net geliri asgari iicretten az olanlar da
sosyal glivenlik sisteminin kapsami disinda tutulmaktadirlar.

Anayasanin 'Sosyal giivenlik hakki' baglikli 60 mc1 maddesinin birinci fikrasinda,
'Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.', ikinci fikrasinda da 'Devlet, bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar' denilmektedir. Bu kural bireylere yaglilik, hastalik, kaza,
olim ve maldlliik gibi sosyal riskler karsisinda asgari 6l¢iide bir yasam diizeyi saglamak
amacini gerceklestirmeye yoneliktir.

Sosyal devletin gorevi, glicsiizleri koruyarak sosyal adaleti, sosyal refah1 ve sosyal
giivenligi saglamaktir. Sosyal Hukuk Devleti, kisisel 6zgiirliik, sosyal adalet ve sosyal giivenlik
ogelerini birbirleriyle bagdastirarak 'hukuk devleti' ile 'sosyal devlet' arasindaki uyumu saglar.

Anayasa Mahkemesi (E.1988/19, K.1988/33) sayili1 Kararinda sosyal hukuk devletini
sOyle tanimlamaktadir: 'Sosyal hukuk devleti, gligsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek
esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir... Hukuk
devletinin amagcladig1 kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin
saglanmas1 yoluyla gercgeklestirilebilir... Anayasanin, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer
verdigi sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik kavraminin
icerdigi temel esas ve ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve muhtag insanlara Devlet¢e yardim
edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi saglanmasi, bdylece, sosyal adaletin
ve sosyal devlet ilkelerinin ger¢eklesmesine elverisli ortamin yaratilmasi' gerekir.
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Toplumdaki yoksul ve muhta¢ insanlar1 sosyal giivenlik sisteminin kapsamindan
cikaran 5754 sayili Kanunun 4 iincii maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi, Anayasanin 2 nci ve 60 inc1 maddelerine aykirt olup
iptali gerekir.

6) 5754 sayil1 Kanunun 21 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 34 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki 'veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamis olmasi' ibaresinin Anayasaya aykiriligi

5754 sayili Kanunun 21 inci maddesi ile degistirilen 34 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendiyle getirilen diizenlemeye gore; sigortalinin dul esine % 75 oraninda aylik
baglanabilmesi i¢in, aylik baglanacak ¢ocugu bulunmamasi kosulunun yaninda, bu Kanun veya
yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢aligmamasi ve kendi sigortasina dayali olarak gelir veya
aylik baglanmamis olmasi gerekmektedir. Eger bunlar varsa, aylik baglama oran1 % 50'ye
diisecektir.

Getirilen bu diizenleme, ¢aligsmalar1 nedeniyle emekli geliri elde edenleri cezalandiran
bir diizenlemedir. Calismasi nedeniyle emekli geliri olanlarin 6len sigortalinin esi olmaktan
kaynaklanan haklar kisitlanmaktadir. Yani, bu diizenleme, es nedeniyle kazanilmis bir hak
olmasi gerekirken, calisma/ galismama kosuluna bagli olarak farkli oranlarda 6denen ve ¢alisan
es icin esitsizlik yaratan bir diizenlemedir.

Anayasanin 10 uncu maddesine gore yasa Oniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni
olanlar i¢in s6z konusudur. Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin yasalar
karsisinda aymi isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasim1i ve ayricalik
taninmasini Onlemektir. Yasalarin ve bu yasalarla getirilen kurallarin genel olmasi hukuk
devleti ve yasa Oniinde esitlik ilkelerinin bir sonucudur. Yasalarin genelliginden anlasilan, belli
kisileri hedef almayan, 6zel bir durum gozetmeyen, 6nceden saptanip, soyut bicimde herkese
uygulanabilecek kurallar igermesidir. O halde yasa kurallarinin her seyden 6nce genel nitelikte
olmasi, herkes i¢in objektif hukuki durumlar yaratmasi ve aynmi hukuki durumda bulunan
kisilere ayrim gozetmeksizin uygulanabilir olmasi gerekir. Yasalarin ve bu yasalarla getirilen
kurallarin genel olmasi hukuk devleti ve yasa Oniinde esitlik ilkelerinin bir sonucudur. Yasalarin
genelliginden anlasilan, belli kisileri hedef almayan, 6zel bir durum gézetmeyen, dnceden
saptanip, soyut bicimde herkese uygulanabilecek kurallar igermesidir. O halde yasa kurallarinin
her seyden once genel nitelikte olmasi, herkes i¢in objektif hukuki durumlar yaratmasi ve ayni
hukuki durumda bulunan kisilere ayrim gozetmeksizin uygulanabilir olmas1 gerekir.

Aylik baglanacak ¢ocugu olmayan ve kendi ¢aligmalar1 nedeniyle aylik veya gelir
baglanmis olanlara, eslerinden dolay1 aylik baglanmasi halinde, dul ayligin1 % 75 den % 50'ye
diistiren diizenleme, sigortalinin geride biraktig1 esini zora sokan, sosyal devlet ve sosyal
giivenlik ilkeleriyle bagdagmayan haksiz ve adaletsiz bir uygulamadir.

Haksiz olan, yanlis olan, adil olmayan bir yasal diizenlemenin amaci kamu yarari
olamaz. Hukuk devletinin tanimina giren bir¢ok unsurlardan birisi de, kamu yarar1 diisiincesi
olmaksizin herhangi bir yasanin kabul edilmeyecegidir. Tiim yasalarin genel amacinin kamu
yarar1 oldugu bilinen bir gercektir. Kabul edilmesinde kamu yarar1 bulunmayan bir diizenleme,
Anayasanin 2 nci maddesi hiikkmiine aykir1 nitelikte olur.

Aciklanan nedenlerle 5754 sayili Kanunun 21 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili
Kanunun 34 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki 'veya kendi sigortaliligi
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nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi' ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekir.

7) 17.04.2008 tarih ve 5754 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;

1- 30 uncu maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 50 nci maddesinin ikinci
fikrasini (a) bendinin,

2- 31 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 51 inci maddesiyle maddeye
ikinci fikradan sonra gelmek tizere eklenen fikranin Anayasaya aykirilig

Istege bagl sigortanin amaci, issiz kalan sigortalilarin primlerini kendileri 6deyerek
emeklilik i¢in gerekli prim 6deme giin sayisin1 tamamlamalaridir.

5754 Sayili Kanunun 32 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 52 nci
maddesinde istege bagl sigortaliligin prim oranlari artirllmistir. Kanun, 506 sayili Yasada
yiizde 25 oraninda olan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primleri oranini, yiizde 32'ye
yiikseltmektedir. Prim oranlariin artirilmasi, emeklilik sartlarinin da agirlastirilmasiyla istege
bagli sigorta amacindan uzaklagtirilmakta, issiz ve geliri olmayan sigortalilarin istege bagl
sigorta yoluyla emekli olmalar1 imkansiz hale getirilmektedir. Ayrica, 506 sayili yasada var
olan, istege bagl sigortalilik i¢in gereken en az 1080 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi
primi ddenmis olmasi sart1 5754 sayili Kanunla kaldirlmistir. Istege bagl sigortalilik, asil
amacindan uzaklastirilarak prim 6deme giicli bulunanlara hi¢ calismadan emekli olma imkani
saglayan bir yapiya sokulmaktadir. Ustelik bu Kanunun vyiiriirliige girmesinden sonra is¢i
statlisindeki istege bagli sigortalilarin 6deyecegi primler eski adiyla Bag ' Kur yeni adiyla 4/b
sigortaliligina 6denmis sayilacaktir. Yani isciler emeklilik haklarini igsveren imis gibi elde
edeceklerdir.

5754 Sayili Kanunun 30 uncu maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 50 nci
maddesinde istege bagl sigortaliligin sartlar1 belirlenmistir. Istege bagl sigortali olabilmek
icin; Tirkiye'de yasal olarak ikamet etmek, 18 yasini doldurmus bulunmak, Kanuna tabi
zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde calismamak veya sigortali olarak calismakla
birlikte, ay icerisinde 30 giinden az ¢alismak veya son bir yil i¢cinde 360 giinden az caligmis
olmak ya da tam giin calismamak, kendi sigortaliligi nedeniyle aylik baglanmamis olmak, istege
bagli sigorta giris bildirgesiyle kuruma bagvuruda bulunmak sartlari1 aranacaktir.

5754 Sayili Kanunun 31 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde ise, ay i¢erisinde 30 gilinden az ¢alisanlarin veya kismi siireli (part ' time) ¢aligan
sigortalilarin aylik ¢alisma giin sayilarimi 30 giine tamamlayacak sekilde iste§e bagli sigorta
primi ddeyebilecekleri hitkkme baglanmigtir. Buna gore, ay icerisinde 30 giinden az ¢alisan veya
kismi stireli (part time) ¢alisan sigortalilarin primi 6denen stireleri zorunlu sigortaliliga iliskin
prim ddeme giin sayisina otuz giinii gegmemek iizere eklenecek ve eklenen bu siireler, 4/(b)
bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilecektir. Bu diizenleme nedeniyle isciler
emeklilik haklarini igverenmis gibi elde edebileceklerdir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gliclendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
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kurallariyla kendini bagl sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun
da bozamayacag1 temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir. Adil
olmayan bir yasal diizenlemenin amaci kamu yarar1 olamaz. Hukuk devletinin tanimina giren
birgok unsurlardan birisi de, kamu yarar1 diislincesi olmaksizin herhangi bir yasanin kabul
edilmeyecegidir. Tiim yasalarin genel amacinin kamu yarar1 oldugu bilinen bir gergektir. Kabul
edilmesinde kamu yarar1 bulunmayan bir diizenleme, Anayasanin 2 nci maddesi hiikmiine
aykir1 nitelikte olur.

Anayasanin 'Sosyal gilivenlik hakki' baglikli 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinda,
'Herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir.', ikinci fikrasinda da 'Devlet, bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar' denilmektedir. Bu kural bireylere yaslilik, hastalik, kaza,
olim ve malalliik gibi sosyal riskler karsisinda asgari 6l¢iide bir yasam diizeyi saglamak
amacini gerceklestirmeye yoneliktir.

Istege bagh sigortalilig1, prim ddeme giicii bulunanlara hi¢ calismadan emekli olma
imkan1 saglayan bir yapiya sokan 5754 sayili Kanunun; 30 uncu maddesi ile degistirilen 5510
sayili Kanunun 50 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi ile 31 inci maddesiyle degistirilen
5510 sayili Kanunun 51 inci maddesiyle maddeye ikinci fikradan sonra gelmek {izere eklenen
fikra Anayasanin 2 nci ve 60 inc1 maddelerine aykiri olup iptali gerekir.

8) 17.04.2008 tarih ve 5754 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;
35 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinin
Anayasaya aykiriligi.

5510 sayil1 Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda: Bu Kanuna goére baglanacak
gelir ve ayliklarin her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden gecerli olmak {izere, bir
onceki alt1 aylik ddneme gére Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli
tiikketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenmesi 6ngdrillmiistiir.
5754 sayil1 Yasa, 5510 sayil1 Yasanin bu hilkkmiinii aynen tekrar etmistir.

Anayasa Mahkemesi 5510 sayili Kanunda yer alan bu kurali memur ve diger kamu
gorevlileri yoniinden Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 128 inci maddelerine aykir1 bularak iptal
etmisti. Ayrica, 55 inci maddesinin ikinci fikrasindaki 'Bu Kanuna gore baglanan gelir ve
ayliklar' boliimiinii de diger sigortalilar yoniinden aylik hesaplanmasinda giincelleme katsayisi
kullanilacag: gerekcesiyle Anayasanin 2 nci ve 60 inc1 maddelerine aykiri bularak iptal etmisti.

Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu kararinda: Bir hizmet s6zlesmesine dayanarak bir
veya birkag igveren tarafindan calistirilan iscilerle bagimsiz ¢alisanlarin zorunlu ve istege bagl
olarak sosyal gilivenliklerinin prim esasina dayali sigorta sistemi ile saglandigi, bu baglamda
is¢i ve kendi adina calisan sigortalilarin emeklilik ve diger haklarinin 'prime dayali sigorta'
esasina dayandigi, buna karsilik memur ve diger kamu gorevlilerinin emeklilik ve diger
haklarinin ise, '0zlilk haklarina' esasina dayandigi belirtilmistir. S6z konusu kararda,
memurlarin 6zlik haklarindan olan sosyal giivenlik kapsamindaki haklarinin kamu hukuku
kurallarina tabi oldugu, isci ve igveren arasindaki hak ve yiikiimliiliikklerin ise taraflarin 6zgiir
iradesi ile belirlenen is hukuku alanina giren s6zlesmelere dayandigi hatirlatilarak, Anayasanin
128 inci maddesinden kaynaklanan ve yasalarla belirlenen 6zliik haklari, memurlarin emeklilik
bakimindan diger sigortalilardan farkli olmasini1 gerektirir denilmistir.
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Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu kararinda: 'Devletin en temel islevlerinden olan
kamu hizmetinin goriilmesindeki yeri tartigmasiz olan kamu gorevlileri icin statiilerine,
yaptiklar1 gorevin gereklerine uygun, emeklileri i¢in de onceki statiileri ile uyumlu ayr yasal
diizenleme yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak diizenlemenin ayni hukuksal konumda
bulunmayanlarin bu 6zelliklerini ve farkliliklarini yansitmak kosuluyla ayni veya baska bir yasa
icinde yapilmasi hususu kuskusuz yasa koyucunun takdiri igindedir' denilmektedir.

5754 sayili Kanunun 35 inci maddesi ile degistirilen 55 inci maddesine Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekcesi dogrultusunda yeni diizenleme getirilmemistir.

Anayasa Mahkemesi benzer bir diizenlemeyi 1999 yilinda da iptal etmisti. O tarihte
4447 sayilh Kanunun 24 iincii maddesiyle 5434 sayili Kanunun Ek 9 uncu Maddesi ile
degistirilmek istenmis ve getirilen degisiklikte; emekli, adi malulliik vazife malulliigii ile dul
ve yetim ayliklarinin, her ay bir &nceki aya iliskin Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksi degisim oranina gore
belirlenmesi hitkmii getirilmisti.

Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili 23.02.2001 giinlii ve E.1999/42, K.2001/41 say1l
karar1 aynen soyledir: 'Anayasanin 128 inci maddesinde, Devletin kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorecegi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliliikleri ile aylik ve odenekleri ve diger 6zlik islerinin kanunla diizenlenecegi
ongoriilmiistiir. Devlet memurlarinin ¢alistiklart ve emekli olduklari doneme iligskin hak ve
yiikiimliiliikleri yasalarla diizenlenmistir. Emekli Sandig1 Kanunu'nun 'Emekli Aylig1' baslikli
41 inci maddesinin (a) fikrasinda; emekli, adi malulliik ve vazife malulliigii ayliklarinin
hesaplanmasinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 43 iincii maddesinde yer alan
gosterge tablosu ve personel kanunlarindaki ek gostergelerin esas alinacagi belirtilmistir. Buna
gore, calismakta olan devlet memuru ile emekli olan memurun ayliklarinin hesaplanmasi,
yasadaki belirli oranlar gézoniinde bulundurularak ayni esasa dayanilarak yapilacaktir. 5434
sayil1 Yasa'nin Ek 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin degisikliginden once, eski emeklilerle
yeni emekliler arasinda herhangi bir esitsizlik dogmas1 engellenmis iken, yeni diizenlemeyle
emekli ayliklarindaki artisin gosterge ve ek gostergelerdeki artisa gore hesaplanmasi esasindan
vazgegilerek, ayligin enflasyon oranindaki artisa gore hesaplanmasi kabul edilmis, boylece
calisan memurlarin maas artis1 ile emekli memurlarin maas artis1 arasinda oldugu gibi daha
once ayni gorevlerde bulunan eski ve yeni emeklilerin maaglar1 arasinda da biiyiik farklarin
ortaya ¢ikmasina neden olacak bir sistem getirilmistir. Bu durum Anayasanin 10 uncu
maddesindeki esitlik ilkesini zedelemektedir. Esitlik temeline dayanan adil bir hukuk diizeni
kurmak, hukuk devletinin en O©nemli islevlerinden biri oldugundan hukuksal esitlik
saglanmadan hukuk devleti ilkesinin gergeklesmeyecegi agiktir. Bu nedenlerle, dava konusu
kural Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.'

Ote yandan, 5754 sayili Kanunun; 17 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun
29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, memur ve diger kamu gorevlileri disindaki sigortalilarin
emeklilik ayliginin baglanmasindaki unsurlardan biri olan ortalama kazancin giincelleme
katsayis1 ile giincellenecegi belirtilmistir. Yani, Kanuna gore yashlik ayligi hesaplanirken,
giincelleme katsayis1 kullanilarak sigortalinin ge¢mis yillardaki aylik kazanglari, kazancinin
oldugu yili takip eden her yilin TUFE indeksindeki artis orani ile gayrisafi yurt ici hasilanin
sabit fiyatlarla gelisme hizinin yiizde otuzu kadar artirtlacaktir. Yani yaslilik ayligi baglanirken
ortalama aylik kazanca TUFE artisinin tamami ve bilyiime hizinin yiizde otuzu yansitilacaktir.
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Giincelleme katsayisinda refahtan tam pay vermeme, 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore
yapilacak artiglara da yansiyacaktir.

Sosyal hukuk devletinin somut gdstergelerinden bir olan sosyal giivenlik hakkinin yer
aldig1 Anayasanin 60 inc1 maddesinde, 'Herkesin sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat kurar' denilmektedir.

Cagdas devlet anlayis1 sosyal hukuk devletinin tim kurum ve kurallariyla Anayasanin
Oziine ve ruhuna uygun bi¢imde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve
mutlulugunun saglanmasim1 gerekli kilar. Anayasanin 2 nci maddesinde Cumbhuriyetin
nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagl sayan devlettir.

Yukarida aciklanan nedenlerle 5754 sayili Kanunun 35 inci maddesi ile degistirilen
5510 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrast memur ve diger kamu gorevlileri
acisindan Anayasanin 2 nci ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan, ikinci fikrada yer alan
'Bu kanuna goére baglanan gelir ve ayliklar' ibaresi ise gilincelleme katsayisi ile baglantist
yiliziinden diger sigortalilar yoniinden Anayasanin 2 nci ve 60 inc1 maddelerine aykir
oldugundan iptali gerekir.

9) 5747 sayili Kanunun 38 inci Maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 60 1nc1
maddesinin (f) bendinin Anayasaya aykiriligt

5747 sayili Kanunun 38 inci maddesi ile degistirilen 60 inc1 maddenin (f) fikrasinda:
'Bu Kanun veya bu Kanundan once yiirtirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gore gelir
ve aylik alan kisiler' genel saglik sigortalisi sayilanlar arasinda sayilmistir.

Getirilen bu kural ile birlikte 5434 sayili kanuna gore emekli aylig1 alanlarin saglik
yardim ve giderleri, diger sigortalilar gibi genel saglik sigortasi kurallarina gore yapilacaktir.

5510 sayilt Yasa ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayili Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
kapsaminda bulunanlar sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri yoniinden ayni sisteme bagh
tutulmuslardi.

Anayasa Mahkemesinin 5510 sayili Yasa ile ilgili E.2006/111, K.2006/112 sayil
Kararinda:

'Devletin en temel iglevlerinden olan kamu hizmetinin goériilmesindeki yeri tartigmasiz
olan kamu gorevlileri i¢in statiilerine, yaptiklar1 gorevin gereklerine uygun, emeklileri i¢in de
onceki statiileri ile uyumlu ayr1 yasal diizenleme yapilmasini gerekli kilmaktadir. Ancak,
diizenlemenin ayni hukuksal konumda bulunmayanlarin bu o6zelliklerini ve farkliliklarini
yansitmak kosuluyla ayni veya baska bir yasa i¢inde yapilmasi hususu kuskusuz yasa
koyucunun takdiri i¢indedir. Bu durumda, sosyal giivenlik hakkinin yansimalarindan biri olan
emekli maasinin, sigorta esasina gore 6denen yaslilik ayligi ile benzerlikleri bulunsa da amaci
ve Ozellikleri bakimindan 6nemli farkliliklar gosterdigi bir gercektir. Bu farkliliklarina karsin
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emekli maasinin hesaplanmasinda da yas, hizmet siiresi ve emeklilik kesenekleri gibi hususlarin
belirleyici olmast dogaldir. Yasa koyucunun, memurlara édenecek emekli maasi ile diger
calisanlara Odenecek yashlik ayliginin hesaplanmasinda, bunlarin benzerliklerini ve
farkliliklarin1 dikkate alarak, aktiieryal dengeleri bozmadan diizenlemeler yapmasi olanagi
bulundugu ve bu konudaki takdirin ise kendisine ait oldugu agiktir. Belirtilen nedenlerle, 5510
sayili Yasa'da, ayn1 hukuksal konumda bulunmayan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
bunlar disinda kalan sigortalilarin yukarida belirtilen 6zellikleri gozetilmeksizin ayni sisteme
bagli tutulmasi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 128 inci maddelerine aykiridir' denilmektedir.

Ayni kararda:

'5510 sayili Yasa ile saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde goriilebilmesini saglamak
amaciyla genel saglik sigortast kurulmasi ongoriilmiistiir. Yasa'nin genel gerekgesinde bes
farkli emeklilik rejiminin aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek bir emeklilik
rejimine  doniistiirilmesinin  planlandigi, buna kosut olarak saglik hizmetlerinin
diizenlenmesinde de ayni anlayisin esas alindig1 anlagilmaktadir. Oysa yukarida da belirtildigi
gibi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yiriittiikleri kamu hizmetine bagli olarak hukuksal
konumlari, diger ¢calisanlardan bir¢ok bakimdan farkliliklar gostermektedir. Caligmakta olanlari
ve emeklileri kapsayan genel saglik sigortasindan yararlanma hakki da, Anayasanin 128 inci
maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen haklar
arasinda bulundugundan, istlendikleri kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesi ve hizmet
alanlar yoniinden de olumsuzluklar yasanmamasi i¢in bu hususlarin da memurlarin diger
haklar1 gibi onlara iligkin diizenleme icinde ayrica yer almasi Anayasal bir gerekliliktir.
Agiklanan nedenlerle genel saglik sigortasi kapsamindaki dava konusu kurallar belirtilen
ozellikleri tagtmamasi nedeniyle memurlar ve diger kamu gorevlileri yoniinden Anayasanin 2
nci, 10 uncu ve 128 inci maddelerine aykiridir. Iptali gerekir' deniliyordu.

Memur ve diger kamu gorevlisi olarak gorev yapanlardan 5434 sayili kanuna gore gelir
ve aylik alanlarin yararlanacaklart saglik yardimlarini diger sigortalilar gibi ayni1 kurallara tabi
tutan ve bunlarin saghik yardim ve giderlerinin genel saglik sigortasi kurallarina gore
yapilmasini dngoéren 5747 sayili Kanunun 38 inci Maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun
60 1nc1 maddesinin (f) bendi Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 128 inci maddelerine aykiri olup
iptali gerekir.

10) 5754 sayili Kanunun 41 inci Maddesi ile degistirilen 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 64 {incli Maddesine eklenen (c) bendinin Anayasaya
aykirilig

5754 sayili Kanunun 64 {incii maddesinde yapilan diizenleme ile yabanci iilke
vatandaglarinin genel saglik sigortalis1 veya genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisi sayildig: tarihten onceki kronik hastaliklar1 kurumca finansmani saglanmayacak
saglik hizmetleri arasina sokulmustur.

Anayasa Mahkemesinin E.1990/27, K.1991/2, sayil1 Kararina gore: 'Hukuk devletinin
amag¢ edindigi yasama hakkinin korunmasi, sosyal giivenligin saglanmasiyla gerceklesecektir.
Sosyal giivenligi saglayacak olan kuruluslarin yasal diizenlemeleri yasama hakki ile maddi ve
manevi varligi koruma haklarimi zedeleyecek veya ortadan kaldiracak hiikiimler icermemesi
gerekir'. Anayasa Mahkemesi, bu Kararinda 506 Sayili Kanun'un 34 iincli maddesinde
ongoriilen ve sosyal sigortalilara yapilacak saglik yardimini 18 ayla sinirlayan hiikkmiinii iptal
etmistir.
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Anayasa Mahkemesi'nin E.1990/27, K.1991/2, sayil1 Kararinda:

'Anayasanin 17 nci maddesinin ilk tiimcesi 'Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir...' bigimindedir. Kisinin yasama hakki, maddi ve manevi
varligim1 koruma hakki, birbirleriyle siki baglantilar1 olan, devredilmez, vazgegilmez temel
haklardandir. Bu haklara kars1 olan her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasi da devlete 6dev olarak
verilmigstir. Gligsiizleri giicliiler karsisinda koruyacak olan devlet, gercek esitligi saglayacak,
toplumsal dengeyi koruyacak, boylece ger¢ek hukuk devleti niteligine ulagacaktir. Hukuk
devletinin ama¢ edindigi yasama hakkinin korunmasi, sosyal giivenligin saglanmasiyla
gerceklesecektir. Sosyal giivenligi saglayacak olan kuruluslarin yasal diizenlemeleri 'yasama
hakki ile maddi ve manevi varligi koruma haklarint' zedeleyecek veya ortadan kaldiracak
hiikiimler igermemesi gerekir.

Anayasanin 56 nc1 maddesinin 3 iincii, 4 {incii ve 5 inci fikralar1 yine devlete, kisilerin
hayatin1 beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmelerini saglamak i¢in saglik kuruluslarinin
hizmetlerini, diizenleme, denetleme ve organize etme gibi gorevler yiiklemistir.
Anlasilmaktadir ki, devlet, kisilerin yasamlarini saglikli bigimde siirdiirmeyi saglamak amacini
cesitli sosyal gilivenlik kuruluglari ile gerceklestirecektir. Devlet i¢in bir gorev, kisiler i¢in de
bir hak olan bu amag gerceklestirilirken bu hakki sinirlayici, bu haktan yararlanmayi zayiflatici
diizenlemeler Anayasanin 56 nc1 maddesine de aykiridir.

Itiraz konusu maddenin ... 18 aya kadar ..." olan sozciikleri, temel olarak Anayasada
yerini almig 'sosyal giivenlik hakkini' bir siire sonra kullanilmaz duruma getirmekte, sosyal
giivenlik hakkinin 6gelerinden biri olan saglik yardimi bu siirenin sonunda etkisiz kalmaktadir.
Anayasanin 65 inci maddesi, devletin sosyal ve ekonomik alanda belirtilen gdrevlerini yerine
getirirken, ekonomik istikrarin korunmasi, mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iitlerini gézoniinde
tutmas1 gerektigini belirtmektedir. Anayasanin 65 inci maddesindeki bu sinirlama ile itiraz
konusu '... 18 aya kadar ..." deyimi arasinda bir iligki kurulamaz. Anayasanin 60 inc1 maddesi
kisilere 'sosyal giivenlik hakkini' vermekle birlikte ikinci fikrasinda bunun i¢in alinacak
tedbirleri devlete gorev olarak verirken 65 inci madde ile de bu goreve bazi sinirlamalar
getirmigtir. Ancak, 60 mc1 maddede belirtilen bu sosyal hak, yine Anayasanin 17 nci
maddesinde diizenlenen '... yagsama, maddi ve manevi ve varligini koruma ... hakki' ile ¢ok siki
baglanti i¢indedir. Dolayisiyla devlet ekonomik ve sosyal alandaki gorevlerini yerine getirirken
uygulayacag sinirlamalarda 'yasama hakkini' ortadan kaldiran diizenlemeler yapamayacaktir.
Bu nedenle Anayasanin 65 inci maddesindeki sinirlamalari, 506 sayili Yasa'min 34 iincii
maddesindeki itiraz konusu '... 18 aya kadar..." sdzciiklerine uygulama olanag: yoktur. Itiraz
konusu "... 18 aya kadar ..." sozciikleri Anayasanin 60 inc1 maddesine aykir1 oldugundan iptali
gerekir' denilmektedir.

5754 sayili Kanunun 64 iincli maddesinde yapilan diizenleme ile yabancilarin kronik
hastaliklarinin tedavilerini engellemektedir. Yabancilarin da yasama hakki gozetilmelidir. Bu
konuda diizenlenen uluslararast kurallar da ayni amaca yonelik hiikiimler tagimaktadir.
16.06.1989 giinlii, 3581 sayil1 Yasa'yla onaylanan Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi'nin 13
iincli maddesi de hastalik durumunda gerekli olan tiim bakimlarin saglanmasini1 6ngdérmektedir.

Aciklanan nedenlerle 5754 sayilt Kanunun 41 inci Maddesi ile degistirilen 5510 say1li

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanununun 64 iincii Maddesine eklenen (c) bendi
Anayasanin 17 nci, 56 nc1 ve 60 inc1 maddelerine aykiri olup iptali gerekir.
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11) 5754 sayili Kanunun 46 nc1 Maddesi ile Degistirilen 5510 Sayili Kanunun 76 nc1
Maddesinin Ugiincii Fikrasinin Son Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

5754 sayili Kanunun 46 nc1 maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 76 nci
maddesinin {i¢iincli fikrasinin son ciimlesi aynen sOyledir: '"Tedavinin sona erdigine ve
caligabilir durumda olduguna dair Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan
belge almaksizin baska iste calisan genel saglik sigortalisinin ayni hastalig1 sebebiyle yapilan
tedavi masraflari ise kendisinden geri alinir.'

Hasta olmasina karsin ¢alismak zorunda kalan kisilerin cezalandirilmasi anlamina gelen
bu diizenleme, Anayasanin 6ngdrdiigii sosyal hukuk devleti kavramina ters diisen bir
diizenlemedir.

Sosyal hukuk devleti, gli¢slizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani
sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir. Anayasanin,
Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini
olusturan sosyal gilivenlik kavraminin igerdigi temel esas ve ilkeler uyarinca toplumda yoksul
ve muhtag insanlara Devletge yardim edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi
saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin gergeklesmesine elverigli
ortamin yaratilmasi gerekir. Devlet ekonomik ve sosyal alandaki gorevlerini yerine getirirken
uygulayacagi sinirlamalarda 'yasama hakkini' ortadan kaldiran diizenlemeler yapmamalidir.

Anayasanin 56 nc1 maddesinin 3 {incii, 4 lincii ve 5 inci fikralar1 devlete, kisilerin
hayatin1 beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmelerini saglamak i¢in saglik kuruluslarinin
hizmetlerini, diizenleme, denetleme ve organize etme gibi gorevler yiiklemistir.

Itiraz konusu maddenin son ciimlesinde yer alan: 'Tedavinin sona erdigine ve ¢alisabilir
durumda olduguna dair Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan belge
almaksizin baska iste ¢alisan genel saglik sigortalisinin ayni1 hastaligi sebebiyle yapilan tedavi
masraflar1 ise kendisinden geri alinir 'climlesi, 'sosyal giivenlik hakkini' kullanilmaz duruma
getirmekte, sosyal giivenlik hakkinin 6gelerinden biri olan saglik yardimini etkisiz kilmaktadir.

Anayasanin 60 inc1 maddesi kisilere 'sosyal glivenlik hakkini' vermekle birlikte ikinci
fikrasinda bunun i¢in alinacak tedbirleri devlete gorev olarak verirken 65 inci madde ile de bu
goreve bazi smirlamalar getirmistir. Ancak, 60 inc1t maddede belirtilen bu sosyal hak, yine
Anayasanin 17 nci maddesinde diizenlenen ... yasama, maddi ve manevi ve varligini koruma
... hakki' ile ¢ok siki baglanti icindedir. Dolayisiyla devlet ekonomik ve sosyal alandaki
gorevlerini yerine getirirken uygulayacagi siirlamalarda 'yasama hakkini' ortadan kaldiran
diizenlemeler yapamayacaktir.

Aciklanan nedenlerle 5754 sayili Kanunun 46 nc1 maddesi ile degistirilen 5510 say1li
Kanunun 76 nc1 maddesinin iiglincii fikrasinin son ciimlesi Anayasanin 2 nci, 17 nci ve 60 1nc1
maddesine aykir1 olup, iptali gerekir.

12) 5754 sayili Kanunun 58 inci Maddesi ile degistirilen 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 98 inci Maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek {izere

eklenen fikranin Anayasaya aykiriligi

5754 sayili Kanunun 58 inci Maddesi ile 5510 sayili Kanununun 98 inci maddesinin
ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikrada: 'Yillik veya daha uzun siireli
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tamamlayici veya destekleyici 6zel saglik sigortalarina iligkin usul ve esaslar Kurumun uygun
goriisli alinarak Hazine Miistesarlig1 tarafindan belirlenir' hiikmii yer almaktadir.

Ozel saglik sigortalarma iliskin usul ve esaslarin yasa ile belirlenmesi gerekir.
Anayasanin 7 nci maddesine gore, yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biliyiik Millet
Meclisinindir, bu yetki devredilemez. Bir diizenleyici islem mevcut yasa hiikiimlerini
degistirebiliyor veya yliriirliikkten kaldirabiliyorsa, bu islem yasa niteliginde veya giiclindedir.
Anayasanin 7 nci maddesinin agiklig1 karsisinda, yasama organi, baska bir organa, mevcut yasa
kurallarimi degistirme ya da kaldirma yetkisi veremez. Anayasaya gore yasa ile diizenlenmesi
ongoriilen konularda, yiirlitme organina, genel, sinirsiz, esaslari ve cergevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisi verilemez.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z
edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasidir. Kurallagtirma ise, diizenlenen
alanda temel ilkelerin konulmasin1 ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla
uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine
birakilabilir.

Anayasada yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda, yliriitme organina genel ve
sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme
yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle Anayasada ongoriilen ayrik
durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yliriitmeye genel nitelikte kural
koyma yetkisi verilemez. Yiirlitme organma diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin
Anayasanin 7 nci maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi ¢er¢eveyi ¢izmesi,
sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini baglh sayan, yargi denetimine acik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yasalarin yalniz
Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimlidiir.

Higbir devlet organi, Anayasadan aldigi yetkiyi, baska bir organa devredemez.
Cergevesi ¢izilmeyen, sinirlar1 belirlenmeyen bir alanda Hazine Miistesarligina usul ve esas
belirleme yetkisi veren diizenleme Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddesine aykiri olup, iptali
gerekir.

13) 5754 sayili Kanunun 61 inci Maddesi ile degistirilen 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 103 iincii Maddesinin Anayasaya aykirilig

5754 sayili Kanunun 61 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 103 iincii maddesi 9.4.2008 tarihinde Tiirkiye Biiytiik Millet
Meclisinde kabul edilirken eylemli igtiiziik ihlali yapilmistir.

Danigsma Kurulu, 8.4.2008 tarihli toplantisinda Genel Kurulun 9.4.2008 Carsamba

giinkli Birlesiminde 13.00 ' 22.00 saatleri arasinda calismasinin Genel Kurulun onayina
sunulmasini 6nermeyi kararlagtirmistir. (Ek 1)
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Genel Kurulun 9.4.2008 Carsamba giinkii Birlesiminde, Bagskan'in: 'Madde iizerinde bir
tek Onergemiz var. Maddenin bitimine kadar siireyi uzatmayr oylariniza sunuyorum' sdzleri
iizerine, Tunceli Milletvekili Kamer Geng ve Ankara Milletvekili Hakki Suha Okay ¢alisma
stiresinin sona erdigini, siire bittikten sonra oylama yapilamayacagini belirterek siire uzatma
oylamasinin yapilmasina itiraz etmistir. Caligma siiresinin sonu olan saat 22.00 den sonra siire
uzatma ile ilgili oylama yapilamayacagina, oylamanin saat 22.00 den once yapilmasi
gerektigine dair itirazlar1 dikkate almayan Bagkan, onerge {izerinde konugma yapacak olan
Sirnak Milletvekili Sevahir Bayindir'a s6z vermistir. Sirnak Milletvekili Sevahir Bayindir:
'Beni bir hukuksuzluga ortak etmis oldunuz, keske zaman bitmeden once siire uzatilmasi karari
verilseydi. Ana muhalefet partisi de salonu terk etmek zorunda kald1' demistir. Bu sozler iizerine
Baskan: 'Bitmeden uzattik, bittikten sonra uzatamayiz efendim. Bittikten sonra uzatilmaz ki,
bitmeden Once uzatilacak tabii' seklinde yanit vermisse de, Sirnak Milletvekili Sevahir
Bayindir: 'Ama siireniz bitmisti' diyerek sézlerine devam etmistir. Sirnak Milletvekili Sevahir
Bayindir konusmasini tamamladiktan sonra, Bagkan 61 inci maddeyi oylamaya sunmus,
maddenin kabul edildigini belirterek, Birlesimi alinan karar geregince 10.4.2008 tarihinde
toplanmak {izere kapatmistir. Birlesimin kapanma saati tutanaklara gore saat 22.11'dir. (Ek 2)

Anayasanin 88 inci maddesine gore: 'Kanun tasari ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiilme usul ve esaslar Igtiiziikle diizenlenir.'

Anayasanin 95 inci maddesinde ise: 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢aligmalarini, kendi
yaptig1 I¢tiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir." hiikmii yer almaktadir.

Ictiiziigiin 55 inci maddesinde: Zorunlu hallerde o birlesim igin gegerli olmak kaydiyla
ve sona ermek {izere olan islerin tamamlanmas1 amaciyla oturumun uzatilmasina Genel Kurulca
karar verilebilecegi yazilidir.

Ictiiziik hiikmii, ¢alisma saati sona erdikten sonra siire uzatilmasi igin oylama
yapilmasina olanak vermemektedir. Siire gectikten sonra oylama yapilamaz; ¢iinkii, siire
uzatilmast i¢in karar alinmasi, bir muamelenin tamamlanmasi degildir. Genel Kurul uygun
gormedikgee, izin vermedikge slireyl uzatmak miimkiin degildir. Caligma saatini astiktan sonra
slire uzatimi i¢in oylama yapmak, eylemli igtiizlik ihlalidir.

5754 sayili Kanunun 61 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 103 iincii maddesi i¢tliziikte olmayan bir kural uyarinca
oylanarak kabul edilmistir. Bu nedenle Anayasanin 88 inci ve 95 inci maddelerine aykiri olup,
iptali gerekir.

14) 5754 sayili1 Kanunun 73 {incii Maddesi ile 5510 sayil1 Kanuna eklenen Gegici Madde
20'nin Anayasaya aykiriligt

5754 sayili Kanunun 73 iincii Maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici Madde
20'deki diizenlemeyle: 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki bankalar,
sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil
ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmug bulunan sandiklarin istirakgileri ile aylik veya gelir
baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahipleri herhangi bir isleme gerek kalmaksizin bu maddenin
yaymmu tarihinden itibaren ii¢ yil i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilerek bu Kanun
kapsamina alinmasi 6ngdrilmiistiir.
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Daha 6nce 11.05.1976 tarih ve 1912 sayili Kanunla 506 sayili Kanunun Gegici 20 nci
maddesine tabi vakif ve sandiklarin SSK'ya devri ongériilmiistiir. Anayasa Mahkemesi bu
diizenlemeyi sosyal hukuk devleti ilkesine ve kisilerin sosyal glivenlik hakkina aykir1 bularak
iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin E.1976/36, K.1977/2 sayil1 Kararinda: 'Devletin hakli bir
neden ortaya koymaksizin kendi kurdugu orgiitten farksiz ve hatta ondan daha iistiin sosyal
giivenlik hakki saglayan vakif kuruluslarina el atmasi sosyal hukuk devleti ilkesiyle
bagdastirilamaz. O halde bu kuruluslar hakkinda higbir inceleme yapilmadan ve orgiitlerin
durumlar agik ve secik olarak ortaya konulmadan mensuplarinin sosyal sigorta kapsamina ilke
olarak alinmasinda Anayasaya uyarlik yoktur' denilmistir.

Anayasa mahkemesinin bu kararindan yillar sonra bu kez 19.10.2005 tarihinde kabul
edilen 5411 sayili Bankacilik Kanununun Gegici 23 {incii maddesinde yapilan diizenlemeyle
506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'min gegici 20 nci maddesi kapsamindaki kurumlarin
personeli i¢cin kurulmus bulunan 6zel sosyal giivenlik sandiklari istirakgileri ile bu sandiklarin
malalliik, yashlik, 6lim sigortalarindan aylik alanlarin ve bunlarin hak sahiplerinin, herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin ii¢ y1l iginde Sosyal Sigortalar Kurumu'na devredilerek 506 sayili
Yasa kapsamina alinmalar1 6ngoriilmiistiir.

5411 sayili Bankacilik Kanununun Gegici 23 {incii maddesinde yapilan diizenlemenin
iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurulmus ve Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili
E.2005/139, K.2007/33 sayil1 22.03.2007 tarihli Kararinda aynen s6yle denilmistir:

'Maddenin birinci fikrasinda 6ngoriildiigii gibi devir islemi sonucunda, sandiklarin
istirakgileri ile malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasindan aylik veya gelir baglanmis olanlar ile
bunlarin hak sahipleri 506 sayil1 Yasa kapsamina alinmis olmaktadir. Buna gore kural sandik
istirakgileri ile malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasindan aylik veya gelir baglanmis olanlar ile
bunlarin hak sahiplerinin sosyal gilivenlik haklarin1 ortadan kaldirmamaktadir. Ancak,
maddenin birinci fikrasi sandik istirakcileri ile malulliik, yashilik ve 6liim sigortasindan aylik
veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin 506 sayili Yasa kapsamina alinmak
suretiyle devrini dngoriirken, altinci fikrasi bu devrin istirak¢ilerin 506 sayili Yasa'ya gore
emsallerine uygun olarak intibaklarinin yapilmasi suretiyle gergeklestirilecegini belirtmektedir.
Bu durum, 506 sayili Yasa kapsamindakilere uygulanan prim oranlarinin iizerinde prim
uygulamasinda bulunan Sandiklardan, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasindan aylik veya gelir
baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin gelecekte gelir kaybina ugramalarina yol
acabilecektir. Her ne kadar sandiklarin varliklar1 sona erdirilmemekte ve maddenin besinci
fikrasinda da sandiklarin 506 sayili Yasa'nin 6ngordiigii sosyal haklarin ve 6demelerin lizerinde
saglamis olduklar1 sosyal sigorta haklarina ve 6demelerine devam edebilecekleri belirtilmekte
ise de, kural geregi devir tarihi itibariyle devredilen kisilerle ilgili olarak sandiklarin
yiikiimliiliigliniin pesin degerinin hesaplanarak bor¢landirilmasi ve sandik istirak¢ilerinin devri
nedeniyle saglanan prim gelirleri yoniinden de biiylik kayba ugrayacak olmalari, sandiklarin
506 sayil1 Yasa'nin 6ngordiigii sosyal haklarin ve 6demelerin iizerinde saglamis olduklari sosyal
sigorta haklarin1 ve 6demelerini gerceklestirebilmelerini ve devam ettirebilmelerini tehlikeye
diisiirebilecektir. Sandiklarin bu haklar1 ve 6demeleri gelecekte karsilamakta 6deme giicliigiine
diisebilecekleri gozetildiginde, bu kisilerin haklarinin korunmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi sosyal hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasanin
2 nci maddesine aykiridir. Iptali gerekir.'
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5754 sayili Kanunun 73 iincii Maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici Madde
20'de yer alan diizenlemelerde vakif ve sandik istirak¢ilerinin hangi bedelle gelir ve ayliklarinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna devri ile ilgili ayrintili hiikiimler konulmasina karsin vakif
istirakgilerinin saglik ve sosyal sigorta haklar1 korunmamustir. Devir nedeniyle gelir kaynaklar
kesilen sandik ve vakiflarin istirak¢ilerine 5510 sayili Yasa'nin 6ngordiigli sosyal haklarin ve
O0demelerin {izerinde saglamis olduklar1 sosyal sigorta haklarimi ve O6demelerini
gerceklestirebilmeleri ve devam ettirebilmeleri miimkiin degildir. Bu imkansizlik gézoniinde
tutularak istthdam eden kurulusun 6deme yapmasi Ongdriilmiistiir. Ancak istthdam eden
kurulusun 6deme giicliigii cekmesi olasiligina kars1 hi¢bir devlet giivencesi ongoriilmemistir.
Kaldi ki istihdam eden kurulusun 6deme giivencesi sadece emekli olanlar i¢indir. Halen ¢aligan
ve ileride saglayacagi sosyal giivenceleri gozonilinde tutarak yillarca yiiksek tutarda prim
odeyenler bu haktan mahrum birakilmistir. Getirilen diizenlemeye gore 30.04.2008 tarihinden
sonra sandiklarca baglanmis ve baglanacak olan gelir ve ayliklara yapilacak artislar 506 sayili
Kanuna gore baglanan gelir veya ayliklara yapilacak artislardan fazla olamayacaktir. Bu durum
yiiksek tutarda prim 6deyen vakif istirak¢isine yapilan biiylik haksizliktir. Bu kisilerin vakif
senetlerinden dogan kazanilmig haklar1 yok edilmistir. 506 sayili Kanuna gore baglanan gelir
ve ayliklarda yapilan haksiz ve adil olmayan artig yontemi sandik ve vakif istirakg¢ilerine de
yansitilmistir. Bir bagka deyisle sandik ve vakif istirakg¢ilerinin emekli ayliklari da refahtan tam
pay vermeden artirilacaktir.

Devletin, hakli bir neden ortaya koymaksizin, kendi kurdugu orgiitten farksiz ve hatta
ondan daha {istiin sosyal glivenlik hakki saglayan vakif kuruluslarini islevsiz hale getirmesi
sosyal hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamaz.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giliclendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagli sayip yargi denetimine acik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun
da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.
Anayasanin 2 nci maddesinde ayni zamanda, sosyal devlet ilkesinden s6z edilmektedir. Bu ilke,
kisinin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirme, maddi ve manevi varligini bu yonde
gelistirme hak ve yetkisini kullanmasini saglar. Sosyal devletin gorevi, gligsiizleri koruyarak
sosyal adaleti, sosyal refah1 ve sosyal giivenligi saglamaktir. Sosyal Hukuk Devleti, kisisel
ozgiirliik, sosyal adalet ve sosyal giivenlik 6gelerini birbirleriyle bagdastirarak 'hukuk devleti'
ile 'sosyal devlet' arasindaki uyumu saglar.

Hukuk devletinde kazanilmig haklara saygi gosterilmesi bir zorunluluk, hatta
yiikiimliiliiktiir. Hukuksal tasarrufu doguran irade sahiplerinin ayni yontemle bu tasarrufu geri
almalarina veya degistirmelerine olanak bulunmaktadir. Ancak, 6nceden olusmus hukuksal
durumlarin sonradan yapilacak islemlerle degistirilmesi, hukuktan beklenen giivenlikle
bagdagsmaz. Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirict nitelikte sonucglara yol acan yorumlar
Anayasanin 2 nci maddesinde agiklanan 'Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.'
hiikkmiine aykirilik olusturacag: gibi toplumsal kararlilig1 hukuksal giivenceyi ortadan kaldirir,
belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Hukuk Devleti'nin unsurlarindan bir digeri olan hukuk giivenligi, diger bir ifadeyle

'giivenin korunmasi ilkesi' de ilgilinin hukuki durumunun siirecegine olan giiveni dolayisiyla
hayal kirikligina ugratilmamasi anlamina gelir. Giivenin korunmasi, her zaman mevcut bir
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hukuki durumun dokunulmazligi anlaminda olmasa da, her diizenleme degisikliginde yasa
koyucunun goz onilinde bulundurmasi gereken bir husustur.

Halkin Devlete olan giiveninin korunmasi da ancak hukuk giivenliginin saglanmasiyla
mimkiindiir. Bu yoniiyle, Hukuk Devletinin 6nemli bir unsuru olarak hukuk giivenligi,
yalnizca hukuk diizeninin degil, aym1 zamanda belirli sinirlar iginde, biitiin Devlet
davranislarinin, az ¢ok, dnceden ongoriilebilir olmas1 anlamini tasir. Hukuki giivenlik sadece
bireylerin devlet faaliyetlerine duydugu giiven degil, ayn1 zamanda yiiriirliikteki mevzuatin
siirecegine duyulan giiveni de icerir. Hakl1 beklenti, idarenin ister bir taahhiit, isterse uzun siiren
bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin bir ¢ikarlar1 ya da lehlerine olan bir sonuca
ulagabileceklerini ya da edinebileceklerini iimit etmelerini ifade eder. Yeni diizenlemenin
hukuki istikrar1 bozmamasi, haklarin kullanilmasini zorlagtirmayacak ya da dogmus olan
haklarinin hige sayilmasi anlamina gelecek sekilde tasarlanmamasi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 5754 sayili Kanunun 73 iincii Maddesi ile 5510 say1li
Kanuna eklenen Gegici Madde 20'in birinci fikrasi Anayasanin 2 nci maddesine aykir1 olup,
iptali gerekir.

15) 5754 sayili Kanunun 80 inci Maddesi ile degistirilen 2802 sayili Kanunun Gegici
16 nc1 maddesinin Anayasaya aykirilig

5754 sayili Kanunun 80 inci Maddesi ile degistirilen 2802 sayili Kanunun Gegici 16 nc1
maddesi ile hakim ve savcilarin emeklilik kesenek ve karsiliklari ile emekli ayliklar1 ve
ikramiyelerinin hesaplanmasinda 29.06.2006 tarihli ve 5536 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihten 6nceki bu hususlara dair hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur hitkkmii getirilmistir.

Getirilen bu hiikiim ne anlama gelmektedir'

29.06.2006 tarihinde kabul edilen 5536 sayili Hakimler Ve Savcilar Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda
degisiklik yapmistir. Yapilan degisiklikler sonucu hakim ve savcilarin ayliklari, en yiiksek
Devlet memuruna (Basbakanlik Miistesar1) fazla calisma iicreti hari¢ fiilen yapilmakta olan
O0demeler (sozlesme iicreti, ikramiyeler, 6zel hizmet tazminati ve kadrosu i¢in Ongoriilen
makam tazminatinin yarisi) kistas alinmak suretiyle yeniden belirlenmistir. Boylece ¢esitli
derecelerdeki hakim ve savcilara kistas ayligin yasada belirlenen oranmi1 kadar aylik 6denmesi
kabul edilmistir. Ayrica, hakim ve savcilara, ayliklarina ilave olarak yargi 6denegi ddenmesi
ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeden 6nce hakim ve savcilara, ayliklarima ek olarak yiiksek
hakimlik tazminati, temsil tazminati ve yargi 6denegi 0denmekte idi. Hakim ve savcilarin
ayliklarinda artis saglayan bu diizenleme, 5536 sayili Kanunda yapilan bir baska diizenleme ile
hakim ve savcilarin emekli ayliklarina yansitilmamisti. 5536 sayili Kanunda yer alan: 'Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu yliriirliige girinceye kadar, 103 iincii maddede
tinvanlar1 belirtilenlerin emekli kesenek ve karsiliklari ile emekli ayliklart ve ikramiyelerinin
hesaplanmasinda, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki bu hususlara dair hiikiimlerin
uygulanmasina devam olunur' hiikkmii nedeniyle hakim ve savcilarin emekli ayliklarinin,
Basbakanlik Miistesarinin ayligi kistas alinarak 6denen ayliga gore degil, onceki diizenlemelere
gore 6denmesi Ongorilmiistii.

Yani, 5536 sayil1 Yasada yer alan hiikiim nedeniyle 2006 yili Haziran ayindan sonra
hakim ve savcilar ayliklarini 5536 sayili Kanunun getirdigi yeni kurallara gore alirken, emekli
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hakim ve savcilar emekli ayliklarini eski kurallara gore almaya devam ettiler. Bir bagka ifadeyle
hakim ve savcilarin ayliklarinda yapilan artig emeklilere yansitilmamaistir.

Bu arada bir emekli hakim, emekli aylig1 ve ikramiyesinin en son aldig1 ayliga gore
degil, Haziran/2006 tarihindeki ayligina gore odenmesi dolayisiyla Ankara 2. Idare
Mahkemesinde dava agmistir. Davay1 temyizen inceleyen Danistay Onbirinci Dairesi davacinin
ileri siirdligli Anayasaya aykirilik savini ciddi bularak Anayasa Mahkemesine bagvurma karar1
almistir.

5754 sayili Kanunun 80 inci Maddesi ile degistirilen 2802 sayili Kanunun Gegici 16 nc1
maddesi, 5536 sayil1 yasadaki hiitkmii devam ettirmektedir. Devam ettirme, hakim ve savcilarin
ayliklarinda yapilan veya yapilacak artislarin emekli hakim ve savcilara yansitilmayacagi
anlamina gelmektedir. Emekli olan veya ileride emekli olacak olan hakim ve savci ayliklarinda
yapilacak yeni iyilestirmelerin (katsayr artiglar1 hari¢) emekli ayliklarina yansitilmasinin onii
kapatilmigtir.

Hukuk Devleti, en kisa tanimiyla, vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari,
Devletin eylem ve Islemlerinin hukuk kurallarina bagl oldugu bir sistemi ifade eder. Anayasa
Mahkemesinin ¢ogu kararlarinda Hukuk Devleti; 'insan haklaria saygili ve haklar1 koruyucu
adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini ylikiimlii sayan, biitiin islem
ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlet' seklinde tanimlanmistir. Anayasanin 10 uncu
maddesinde belirtilen esitlik ilkesi ise, birbirleriyle ayn1 durumda olanlara ayni kurallarin
uygulanmasin1 ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemek amacina hizmet
eder. Bu itibarla ayn1 hukuksal durumda olanlar i¢in yapilan farkli diizenlemeler Anayasanin
esitlik ilkesine aykirilik olusturur.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 111 inci maddesinde hakim ve savcilarin
devlet memurlarina taninan sosyal hak ve yardimlara iliskin hiikiimlerden aynen
yararlanacaklar1 hilkme baglanmistir. Bu nedenle emekli ayligir yoniinden hakim ve savcilar,
diger devlet memurlariyla ayni statiidedirler.

Devlet memurlarinin c¢aligtiktan ve emekli olduktan sonraki doéneme iliskin hak ve
yiikiimliiliikleri yasalarla diizenlenmistir. Emekli Sandig1 Kanunu'nun 'Emekli Aylig1' baslikli
41 inci maddesinin (a) fikrasinda; emekli, adi malulliik ve vazife malulliigii ayliklarinin
hesaplanmasinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 43 iincii maddesinde yer alan
gosterge tablosu ve personel kanunlarindaki ek gostergelerin esas alinacaginin belirtilmistir.

Bu kural, 1999 yilinda 4447 sayili Kanunun 24 iincii maddesiyle 5434 sayili Kanunun
Ek 9 uncu Maddesi ile degistirilmek istenmistir. Getirilen degisiklikte; emekli, adi malulliik
vazife malulliigii ile dul ve yetim ayliklarinin, her ay bir énceki aya iliskin Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yill1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksi degisim
oranina gore belirlenmesi hilkmii getirilmisti.

25.08.1999 tarihli 4447 sayili Kanunun 24 {incii maddesiyle degistirilen 5434 sayili
Kanunun Ek 9 uncu maddesini Anayasa Mahkemesi iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili 23.02.2001 giinlii ve E.1999/42, K.2001/41 say1l1
karar1 aynen sOyledir: 'Anayasanin 128 inci maddesinde, Devletin kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorecegi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
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yiikiimliiliikleri ile aylik ve odenekleri ve diger 6zlik islerinin kanunla diizenlenecegi
ongoriilmiistiir. Devlet memurlarinin ¢alistiklart ve emekli olduklari doneme iligskin hak ve
yiikiimliiliikleri yasalarla diizenlenmistir. Emekli Sandig1 Kanunu'nun 'Emekli Aylig1' baslikli
41 inci maddesinin (a) fikrasinda; emekli, adi malulliik ve vazife malulliigii ayliklarinin
hesaplanmasinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 43 iincii maddesinde yer alan
gosterge tablosu ve personel kanunlarindaki ek gostergelerin esas alinacagi belirtilmistir. Buna
gore, calismakta olan devlet memuru ile emekli olan memurun ayliklarinin hesaplanmasi,
yasadaki belirli oranlar gézoniinde bulundurularak ayni esasa dayanilarak yapilacaktir. 5434
sayil1 Yasa'nin Ek 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin degisikliginden once, eski emeklilerle
yeni emekliler arasinda herhangi bir esitsizlik dogmas1 engellenmis iken, yeni diizenlemeyle
emekli ayliklarindaki artisin gosterge ve ek gostergelerdeki artisa gore hesaplanmasi esasindan
vazgegilerek, ayligin enflasyon oranindaki artisa gore hesaplanmasi kabul edilmis, boylece
calisan memurlarin maas artis1 ile emekli memurlarin maas artis1 arasinda oldugu gibi daha
once ayni gorevlerde bulunan eski ve yeni emeklilerin maaglar1 arasinda da biiyiik farklarin
ortaya ¢ikmasina neden olacak bir sistem getirilmistir. Bu durum Anayasanin 10 uncu
maddesindeki esitlik ilkesini zedelemektedir. Esitlik temeline dayanan adil bir hukuk diizeni
kurmak, hukuk devletinin en O©nemli islevlerinden biri oldugundan hukuksal esitlik
saglanmadan hukuk devleti ilkesinin gergeklesmeyecegi agiktir. Bu nedenlerle, dava konusu
kural Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.'

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bu kural daha sonra 5510 sayili Kanun ile getirilmek
istenmistir.

31.05.2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 55
inci maddesinde yapilan diizenleme ile bu Kanuna gore baglanacak gelir ve ayliklarin, her yilin
Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden gecerli olmak {izere, bir 6nceki alt1 aylik doneme gore
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel
indeksindeki degisim orami kadar artirilarak belirlenmesi dngdriilmiistiir. Ancak 5510 sayili
Kanunla getirilen bu diizenleme de Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006 giin ve E.2006/111,
K.2006/112 sayil1 karartyla memur ve diger kamu gorevlileri yoniinden iptal edilmistir.

5510 sayili Kanunun 5754 sayili Kanunun 68 inci Maddesi ile degistirilen '5434 sayil
Kanuna iliskin gegis hiikiimleri' baglikli GECICI 4 iincii Maddesinde yer alan diizenlemeyle,
Emekli Sandig istirakg¢isi iken bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina alinanlara 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére islem yapilmasi, aylik baglanmast;
artirilmasi; azaltilmasi; kesilmesi; yeniden baglanmasi; toptan ddeme; ihya; yardimlar ve
ikramiyeleri hakkinda yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine
gore islem yapilmasi ongorilmiistiir.

Yani, 5754 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler sonucu 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olan memur ve diger kamu gorevlilerinden sadece emekli hakim ve savcilarin
ayliklar1 yalnizca katsayi artislarina bagli olarak artacaktir. Hakim ve savcr emeklileri gosterge
ve ek gosterge artislarindan yararlanamayacaklar1 gibi, hakim ve savcilar 5434 sayili Kanun
cergevesindeki hak ve yiikiimliiliikleri bakimindan diger memurlardan farkli kurallara tabi
tutulmustur.

5754 sayil1 Kanunla getirilen diizenlemeler sonucu, ¢alisan memurlarin maas artisi ile

emekli memurlarin maas artig1 arasinda veya eski emekli ile yeni emekli memur maaslari
arasinda herhangi bir fark s6z konusu olmayacaktir. Buna karsilik, hakim ve savcilara diger
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devlet memurlarinda oldugu gibi, gérevlerinden ayrildiklar tarihteki emekli kesenegine esas
ayliklar1 esas alinarak emekli aylig1 baglanmasi ve ikramiye 6denmesi engellenmistir.

5754 sayili Kanunun 80 inci Maddesi ile degistirilen 2802 sayili Kanunun Gegici 16 nc1
maddesi ile hakim ve savcilarin emekli aylig1 ve ikramiyesinin en son aldig1 ayliga gore degil,
Haziran/2006 tarihindeki ayligina gére 6denmesi ongoriilmiistiir.

5754 sayili Kanunun 80 inci Maddesi ile degistirilen 2802 sayili Kanunun Gegici 16 nc1
maddesi, Anayasanin 10 uncu maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesine, 2 nci maddesinde
ongoriilen hukuk devleti ilkesine, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu diizenleyen
60 1nc1 maddesine ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligina iliskin 153 {incii
maddesine aykir1 olup, iptali gerekir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Anayasa Mahkemesi 15.12.2007 tarihli ve E.2006/111, K.2006/112 sayil1 Karar ile
5510 sayili Kanunun bazi maddelerini iptal etmis ve Kanunun yiirtirliiglinii durdurmustur.

17.04.2008 tarih ve 5754 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun;
Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hiikiimler yerine yeni hiikiimler getirmekle kalmamus,
sosyal giivenlik sisteminde koklii degisiklikler yapan ek diizenlemeler de getirmistir.

Getirilen yeni diizenlemelerden iptali istenenler, sosyal hukuk devleti ilkesini ve sosyal
giivenlik haklarm 6ziinden zedeleyen diizenlemelerdir. Ote yandan getirilen bu yeni
diizenlemelerin bir béliimii Anayasa Mahkemesinin iptal kararina uygun degildir.

Toplumun biiyiik bir kismin1 yakindan ilgilendiren saglik ve sosyal giivenlik ile ilgili
kurallarin Anayasaya uygun olup olmadigiin kisa siirede belirlenmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde bu kurallarin uygulanmalar1 halinde giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol
acacagina siiphe yoktur.

Bu nedenle yukarida iptali istenilen kurallarin yiiriirliikklerinin de durdurulmasi gerekli
gorilmiistiir.

V. SONUC VE ISTEM
Yukarida agiklanan gerekgelerle, 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;

1) 1-1 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 3 {incli maddesinin birinci
fikrasinin (29) numarali bendi,

2- 17 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasi,
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3- 68 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun Gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,

Anayasanin 2 nci ve 60 inc1 maddelerine aykiri1 oldugundan,

2) 1- 2 nci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 4 iincli Maddesinin (c¢) bendinin (1) ve (2) nolu alt bentleri,

2- 38 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayil1 Kanunun 60 inc1 maddesinin (a) bendinin
(1) nolu alt bendinde yer alan 've (c)' ibaresi,

3- 64 lincli maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 106 nci maddesinin (8)
numarali bendi,

4- 68 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun Gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasindaki '5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanununa tabi olanlar, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda' ibaresi,

Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

3) 3 {incli maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesine eklenen (g)
bendi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykir1 oldugundan,

4) 4 iincl maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendi, Anayasanin 2 nci ve 60 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

5) 4 incii maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci
fikrasinin (k) bendi, Anayasanin 2 nci ve 60 inc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

6) 21 inci maddesi ile degistirilen 34 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki

'veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi' ibaresi, Anayasanin 2
nci ve 10 uncu maddelerine aykir1 oldugundan,

7) 1- 30 uncu maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 50 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendi,

2- 31 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 51 inci maddesiyle maddeye
ikinci fikradan sonra gelmek iizere eklenen fikra,
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Anayasanin 2 nci ve 60 inc1 maddelerine aykirt oldugundan,

8) 35 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasi,
Anayasanin 2 nci, 60 mc1 ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

9) 38 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 60 nc1 maddesinin (f) bendi,
Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 128 inci maddelerine aykirt oldugundan,

10) 41 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 64 iincii maddesine eklenen (c) bendi, Anayasanin 17 nci, 56 nc1 ve 60
inct maddelerine aykir1 oldugundan,

11) 46 nc1 maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanunun 76 nc1 maddesinin iigiincii
fikrasinin son ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 17 nci ve 60 mc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

12) 58 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 98 inci maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen fikra,
Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine aykir1 oldugundan,

13) 61 inci maddesi ile degistirilen 5510 sayil1 Kanunun 103 iincii maddesi, Anayasanin
88 inci ve 95 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

14) 73 iincii maddesi ile 5510 sayil1 Kanuna eklenen Geg¢ici Madde 20'nin birinci fikrasi,
Anayasanin 2 nci maddesine aykir1 oldugundan,

15) 80 inci maddesi ile degistirilen 2802 sayili Kanunun Gegici 16 nc1 maddesi,
Anayasanin 2 nci, 60 mc1 ve 153 iincli maddelerine aykirt oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve

durumlar dogacagi icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirlikklerinin durdurulmasina
karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."
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