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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi tarafindan Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel
Miidiirliigiiniin 'S6zlesmeli 6gretmenler’ konulu 4.7.2006 giinlii, 2006/58 sayili genelgesinin
iptali istemiyle Milli Egitim Bakanligina kars1 acilan davaya ait dosya incelendi;

Dava konusu Genelge ile sozlesmeli 6gretmenlerin istihdamina iligkin diizenlemelere
yer verilerek bu istihdam sekli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B maddesine
dayandirilmistir.

657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanununun Istihdam sekillerini belirleyen 4.
maddesinde;

'Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle
gorduriliir.

A) Memur:'
B) Sozlesmeli Personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan Onemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde,
kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak
Bakanlar Kurulunca gegici olarak sézlesme ile ¢calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan
kamu hizmeti gorevlileridir. (36 nct maddenin II-Teknik Hizmetler Sinifinda belirtilen
gorevlerde yukaridaki fikra uyarinca ¢alistirilanlar igin, isin gegici sart1 aranmaz. )

Bunlara 6denebilecek ticretlerin iist sinirlar1 Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini
degerlendirenlerin; miitercimlerin; terciimanlarin; dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu
avukat istihdaminin gerekli olmadig1 yerlerde avukatlarin, (...) kadrolu istthdamin miimkiin
olamadig1 hallerde, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve sartlarla tabip veya uzman
tabiplerin, Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuarlar1 sanatgi Ogretim
iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuari sanatgilarinin; Milli Savunma Bakanhig ile
Jandarma Genel Komutanlhi§i ve dis kuruluslarda belirli bazi1 hizmetlerde ¢alistirilacak
personelin de zorunlu hallerde s6zlesme ile istthdamlar caizdir...

C)Gegici Personel....
D) Isciler: "
hiikmiine yer verilmisken, dava konusu 4.7.2006 giinlii, 2006/58 sayil1 genelgeye de

dayanak olarak alinan anilan Yasanin 4/B maddesinde, 31.3.2006 giin ve 26125 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5473 sayili Kanunla degisiklik yapilarak, 4/B fikrasinin
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2. bendi 'Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini
degerlendirenlerin miitercimlerin; terclimanlarin, Milli Egitim Bakanliginda norm kadro
sonucu ortaya cikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu Ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi
hallerinde 6gretmenlerin; dava adedinin azlig1 nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli
olmadig1 yerlerde avukatlarin, (...) kadrolu isttihdamin miimkiin olmadig1 hallerde tabip veya
uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin; Devlet
Konservatuarlari  sanat¢r  dgretim  iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuar
sanat¢ilarinin; bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli baz1 hizmetlerde
calistirllacak personelin de zorunlu hallerde so6zlesme ile istihdamlar1 caizdir.' seklinde
yeniden diizenlenmistir.

Dava konusu genelge, 657 Sayili Yasanin 4. maddesinin (B) fikrasina eklenen 'Milli
Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya c¢ikan ogretmen ihtiyacinin kadrolu
Ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin...! ibaresi dayanak
alinarak diizenlendiginden ve bu ibarenin Anayasaya aykirilig1 nedeniyle incelenmesi ve iptali
icin davact sendika tarafindan ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddiast ciddi
bulundugundan, 2949 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus Ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki Kanunun 28. maddesinin 2. fikrasi hiikmii uyarinca Anayasa Mahkemesine
basvurulmasi Dairemizce gerekli goriilmiistiir.

Dayanilan Anayasa Kurallari:
Madde 2- 'Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk Milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel

ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.'

Madde 10- 'Herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir.

Higbir kisiye, aileye ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.'

Madde 128- 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar
ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar;, kanunla 6zel olarak
diizenlenir.'

657 Sayili Yasanin sozlesmeli personel istihdamina ilisgkin 4/B maddesinin
degisiklikten 6nceki hali olan,
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'Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere
minhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde,
kurumun teklifi izerine Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak
Bakanlar Kurulunca gecici olarak sézlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve isci sayillmayan
kamu hizmeti gorevlileridir. (36 nc1 maddenin II-Teknik Hizmetler Sinifinda belirtilen
gorevlerde yukaridaki fikra uyarinca ¢alistirilanlar i¢in, isin gegici sart1 aranmaz.)

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmig arsiv kayitlarini
degerlendirenlerin; miitercimlerin; terclimanlarin; dava adedinin azlig1 nedeni ile kadrolu
avukat istihdamimin gerekli olmadig1 yerlerde avukatlarin, (...) kadrolu istthdamin miimkiin
olamadig hallerde, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve sartlarla tabip veya uzman
tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuarlari sanatgr dgretim
iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuari sanatgilarmin; Milli Savunma Bakanligi ile
Jandarma Genel Komutanligi ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde c¢alistirilacak
personelin de zorunlu hallerde s6zlesme ile istihdamlar1 caizdir." hitkkmiine gore, s6zlesmeli
personel istihdami istisnai hallere miinhasir tutulan gegici bir istihdam sekli olarak
belirtilmistir.

Anayasanin 128. maddesinde 'Devletin iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir' denilmek
suretiyle 'memur’ ve 'diger kamu gorevlisi' tanimi yapilmis bulunmaktadir.

Memurlarda uygulanmasi zorunlu 'atama' kosulu diger kamu gorevlileri i¢in de gegerli
bir kosuldur. Sozlesmeli personelin istihdaminda ise 'akdi' bir durum soézkonusudur ve
atamadan tamamen bagkadir. Bu nedenle s6zlesmeli personelin Anayasanin 128. maddesinde
yer alan ve atamaya tabi 'diger kamu gorevlileri' kapsamina dahil edilmelerine Anayasal olanak
yoktur.

Bu cergevede 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununun 'Ogretmen' bashkli 43.
maddesinin 1. fikrasina baktigimizda, 6gretmenlik, Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili
yonetim gorevlerini lizerine alan 06zel bir ihtisas meslegi olarak tanimlanmis, adaylik
doneminden sonra dgretmen, uzman dgretmen ve basogretmen olarak ii¢ kariyer basamagina
ayrilmstir.

Goriildigi tizere, 6gretmenlik mesleginin yiiriittiigl hizmet, siireklilik arz eden egitim
ve dgretim hizmetidir. Dolayisiyla sdzlesmeli personel istihdaminin kapsamini olusturan gegici
1§ tanimui igerisine sokulamaz.

Ote yandan, iilkedeki niifusun ne kadarinin egitim ¢aginda oldugu, ne kadar 6gretmen
yetistirilecegi, bu 6gretmenlerin egitimleri i¢in yeterli liniversite sayist ve bunlarin verdikleri
mezun sayist vb. verilerin degerlendirilerek bunlara uygun politikalar olusturulmasinin
Devletin gorevleri arasinda oldugu agiktir. Dolayisiyla, Devletin asli ve siirekli hizmetlerinin
memur ya da diger kamu gorevlisi statiisiinde bulunanlar tarafindan yiiriitiilmesi gerekliligi
karsisinda, egitim ve Ogretim hizmetinin sozlesmeli 6gretmen istihdamiyla yiirtitiilmesi
Anayasanin belirtilen hitkmiine hizmetin siirekliligi a¢isindan aykirilik teskil etmektedir.

Hukuk Devleti, en kisa tanimiyla, vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari,
Devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistemi ifade eder. Anayasa
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Mahkemesinin ¢ogu kararlarinda Hukuk Devleti; 'insan haklarina saygili ve haklar1 koruyucu
adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin islem
ve eylemleri yargi denetime bagli olan devlet' seklinde tanimlanmustir.

Devletin giiven verici 0zelligi, ¢alisanlar konusundaki tiim diizenlemeler i¢in anayasal
ilkelere uygunlugu zorunlu kilmaktadir. Saglikli ve kapsamli giivenceler Anayasa'nin
baglayiciligi  ve Ustlinligli bakimindan da oOnem tasidigindan Ozen gdstermeyi
gerektirmektedir. Sosyal adalet, sosyal hukuk devletinin temelidir. Insan haklarmnin biiyiik
deger tastyan icerikleri gozetildiginde, bu cagda iicret, ylikselme durumlar1 ve buna benzer
diger haklar1 glivenceden yoksun bir sistem anayasal ilkelerle bagdasmamaktadir.

Oysa, dava konusu genelgenin ekindeki sozlesmeli Ogretmenlere iliskin hizmet
sozlesmesi incelendiginde, kadrolu olarak calistirilan 6gretmenler ile sozlesmeli personel
olarak istthdam edilen 6gretmenlerin ayni egitimi almalari, ayn sartlarda ayni isi yapmalarina
ragmen 0Ozliik ve sosyal haklar1 agisindan farkliliklar bulundugu, bdylece kanuna eklenen
sozkonusu ibare ile ayni i1 yapan ve ayni1 sorumluluklar1 tagiyanlarin ayni statiide bulunmalari
gerekirken,  sozlesmeli  Ogretmenlerin  ayr1  statiilerde  ve  farkli  {cretlerle
calistirilmalar suretiyle, Anayasanin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ve 2. maddesinde
ongoriilen hukuk devleti ilkelerine aykir1 sonuglarin dogdugu goriilmektedir.

Sonug olarak, yukarida belirtildigi lizere Devletin yapacagi kamu hizmeti niteligindeki
egitim planlamasi neticesinde Ogretmen ihtiyacinin  kadrolu 6gretmen istihdamiyla
kapatilamamas1 sozkonusu olamayacag gibi, varolan kadrosuzluk sorununun kadro ihdasi ile
asilmast miimkiin iken, 657 Sayili Yasanin sozlesmeli personel isithdamini ongoren 4/B
maddesinde giidiilen amaca aykir1 olarak asli ve siirekli bir kamu hizmeti niteliginde olan egitim
Ogretim alaninda soézlesmeli Ogretmen ¢alistirllmasina iliskin diizenleme yapilmasinda
Anayasanin belirtilen ilkelerine uygunluk goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B maddesine eklenen
'Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu
Ogretmen istthdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin' ibaresinin Anayasanin 2, 10
ve 128. maddelerine aykir1 oldugu kanaatine varildigindan anilan ibarenin iptali ile bu hiikkmiin
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi i¢in iptali istenilen ibarenin yiiriirliglinin durdurulmas: istemiyle, 2949 sayili
Kanunun 28. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasina, 7.5.2008 tarihinde oygoklugu ile karar verildi."



