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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'5271 sayili Ceza Muhakemesi Yasasi'nin 158. maddesinde sucga iligskin ihbar ve
sikayetin Cumhuriyet Bassavciligi'ma veya kolluk makamlarina yapilacagi, 160.
maddesinde de Cumhuriyet Savcisi ihbar veya baska bir surette bir sugun islendigi
izlenimini veren bir durumu 6grenir 6grenmez kamu davasin1 agmaya yer olup olmadigina
karar vermek lizere hemen isin gergegini arastirmaya baslayacagi diizenlenmistir. CMY'nin
170/2. maddesinde de sorusturma evresi sonunda toplanan deliller sucun islendigi
konusunda yeterli siiphe olusturuyorsa Cumhuriyet Savcist iddianame diizenleyerek kamu
davasini agar denmektedir.

Vergi kacakeiligi suglarinda ise Cumhuriyet Savcilari kendiliklerinden sorusturmaya
baslayamamaktadirlar. Anilan sugun islendigini bir bi¢imde 6grenen Cumhuriyet Savcisi
ilgili Dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep eder. Elindeki bilgi ve belgeleri
de gonderir. Kamu davasinin agilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet Savciligi'na
bildirmesine kadar ertelenir.

Vergi Usul Yasasi, Ceza Muhakemesi Yasasi'ndaki sorusturma ve kovusturma
usuliine 359. maddesinde yer alan vergi kacakcilig1 suglariyla ilgili 367. madde ile ayriksi
bir hiikkiim getirmistir ki bu yargilama kosuludur.

213 sayil1 Yasanin 367. maddesi aynen asagiya alinmistir.
'Baz1 kacakeilik suc¢larinin cezalandirilmasinda usul

Yaptiklar1 inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendigini tespit
eden maliye miifettisleri, hesap uzmanlari ile bunlarin yardimeilari ve gelirler kontroldrleri
ile stajyer gelirler kontroldrleri tarafindan dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili
olan diger memurlar tarafindan ilgili vergi dairesinin bagli bulundugu Vergi Dairesi
Baskanliginin veya Defterdarligin miitalaasiyla, keyfiyetin Cumhuriyet Bassavciligina
bildirilmesi mecburidir.

359 uncu maddede yazili suglarin islendigine dair suretlerle ittila hasil eden
Cumbhuriyet Bassavciliglr hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini
talep eder.

Kamu davasmnin agilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet Bassavciligi'na
bildirilmesine talik olunur.

359 uncu maddede yazili suclardan dolay1 cezaya hilkkmedilmesi, vergi ziyai cezasi
veya usulsiizliik cezalarinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.

Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun dordiincii kitabinin ikinci kisminda yazili
vergi cezalarini uygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadig: gibi,
bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini baglamaz.'
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Vergi Dairesi yapacagi inceleme sonucunda dava agilmasini gerekli goriirse durumu
miitalaa yazist ve inceleme sonucu elde edilen kanitlarla birlikte Cumhuriyet Savciligina
gonderir. Savciliga yapilan basvuru ile ilgili Cumhuriyet Savcisinca dava agilmasi zorunlu
degildir. Savcilik kamu davasi agilmasini gerekli gérmez ise kovusturmaya yer olmadigina
karar verebilir.

Vergi Usul Yasasinin 367 nci maddesinde VUY'inin 359 uncu maddesinde yazili
suclar1 tespit eden maliye miifettisleri, hesap uzmanlari ile bunlarin yardimcilari ve gelirler
kontrolorleri ile stajyer gelirler kontroldrleri tarafindan dogrudan dogruya ve vergi
incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili vergi dairesinin bagli bulundugu
Vergi Dairesi Bagkanliginin veya Defterdarligin miitalaasiyla, keyfiyetin Cumhuriyet
Bassavciligina bildirilmemesi halinde Cumhuriyet Savcist dava agamayacagi gibi bu kosul
yerine getirilmeksizin agilan davanin da kovusturulmasi yapilamaz. Kisaca su¢u dogrudan
dogruya Cumhuriyet Savciligina bildirmekle gorevli olanlarin 'bildirimleri' ikinci gurupta
yer alan vergi incelemesinde yetkili olan diger mamurlarin tespit ettikleri kacakgilik
suclarini Defterdarligin veya Vergi Dairesi Bagkanliginin 'miitalaa's1 yargilama kosuludur.

Mahkeme yargilama kosulu yerine getirilinceye kadar CMY'inin 223/8 inci
maddesine goOre yargilamanin durdurulmasmma karar vermek durumundadir. Kosul
gerceklesmez ise ayni yasa maddesine gore davanin disiiriilmesine karar verilecektir.
Birinci halde durma karar1 yargilamay1 sonlandiran bir karar olmadigindan itiraza tabi bir
karar, kosulun ger¢eklesmemesi lizerine verilen diisme karar1 ise CMY'inin 223/1
maddesinde sayilan hiikiimlerden biri oldugundan temyiz yasa yoluna tabi bir karardir.

Yargitay dava sartt olan Gelir Idaresi Baskalifi yada Defterdarlik miitalaas:
alinmadan ag¢ilan kamu davasinin yargilamasina devam edilmesini yasaya aykir1 bulmakta
olup bu uygulama istikrar kazanmistir.

Vergi suglarinin yargilamasinin, vergi incelemesi yapmaya yetkili makamlarin
dogrudan dogruya, dogrudan gonderme yetkisi bulunmayan inceleme gorevlilerinin ise
inceleme sonuglarini ilgili Vergi Dairesinin bagli bulundugu Vergi Dairesi Baskanligi veya
Defterdarligin miitalaas1 ile Cumhuriyet Savciliklarina gdndermelerinin yargilama kosulu
sayilmasi ve bunun idareye taninan bir yargilama kosulu yetkisi olmasi, idarenin (yiiriitme
organinin) bu yetkiyi siyasal nedenlerle kullanma olasilig1 karsisinda yasa maddesindeki bu
diizenlemenin yiiriitme organi tarafindan siyasal nedenlerle kullanma olasiligina gore bu
durum Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 2. maddesinde yer alan '...her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup gelistirmeyi hedefledigini... ifade eden' Hukuk Devleti ilkesine
aykiridir.

Yasa maddesinde bazi gorevlerin raporlarini defterdarligin tasdikine yollamak,
bazilarinin ise dogrudan dogruya cumhuriyet savcilarina su¢ duyurusuna miisaade etmek,
ayni bilgi ve egitime sahip kisiler arasinda ayirim yapmak anlamina gelecegi gibi bazi
yukiimliilere matrah artirnmi gibi uygulama yapip yada yapmadan vergi sug¢u raporu
diizenlememek, bazi yiikiimliilere de, hukuki anlamda bir miitalaa ya da goriis niteliginde
vergi kacakeiligr sugu raporu diizenleyip cumhuriyet savciliklarina bildirmek Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 10. maddesinde tanimini bulan hukuksal esitlik ilkesine de
aykiridir.

Yasalarin Anayasaya, Anayasanin degisik 90. maddesi karsisinda iilkemizin tarafi
bulundugu uluslararas1 sozlesmelere ve evrensel hukuk ilkelerine aykir1 olamaz. Olaya
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uygulanmasi gereken yasa maddesinin Anayasanin baglayiciligr ve lstiinliigi ilkesini
diizenleyen 11. maddesine de aykiridir.

213 sayil1 Vergi Usul Yasasinin 359. maddesinde diizenlenen suglar yoniinden dava
acilmasini bildirimde bulunmaya yetkili olan yasada sayili gérevlerin bildirimlerine, ikinci
grupta yer alan vergi inceleme yetkisi olan diger memurlarin tespit ettikleri kagakeilik
suglarin1 Defterdarlifin ya da Gelir Idaresi Baskanhiginin (Vergi Dairesi Baskanligi)
kararina ya da insiyatifine baglamak esitlige aykir1 olacag gibi, iktidarin etkisi ile Idari
Makam olan Defterdarlik ve diger gorevlilerinin kimi yiikiimliiler i¢in izin verip, kimi i¢in
ise vermeyecegi gercegi karsisinda bu konuda siyasi etkilerin islev gérme olasiligi da soz
konusudur. Sorusturma izni alinmadan acgilan kamu davalarinda kovusturmanin
siirdiiriilmesi ad1 gecen makamlarin iznine baghdir. Yargt organinin gérevinin bagladigi
yerde ylirlitme organina (idareye) yasada diizenlenen sekilde yetki verilmesi esitlik ilkesine
aykir1 oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasinin 138. maddesinde diizenlenen yargi
bagimsizligina, yarginin hi¢ bir makamdan emir, talimat ve tavsiye almayacagi ve yargi
erkine telkinde bulunulmayacagi temel ilkesine de aykiridir.

Yargilamaya konu 6zgilin olayda Cumhuriyet Savcisi sahte fatura diizenlendigini
ogrendiginde durumu, vergi incelemeye yetkili makamlara bildirmis ancak Gelirler
kontrolorii gerekli incelemeyi yapmis, vergi kagakciligi sugu yoniinden kagakcilik sugu
raporu diizenlemeyerek, sadece diizenledigi arastirma ve incelemesine raporunu sorusturma
yapan yer Cumhuriyet Bagsavciligina gondermistir. Cumhuriyet Bagsavciliginca da 213
sayil1 Yasanin 367. maddesinde sorusturma kosulu olan bildirim ya da miitalaa almaksizin
saniklarin diger suglari ile birlikte 213 sayili Yasanin 359. maddesine gore sahte fatura
diizenlemek suretiyle vergi kagake¢iligi sugundan kamu davasi agilmistir. Yetkisizlikle
mahkememize intikal eden dava dosyasinda yargilamanin siirdiiriilmesi bakimindan
kovusturma kosulu bulunmadigi nedeniyle yetkili Defterdarlik makamindan miitalaa
istenmis ancak gelen yanitta bildirimde bulunmaya yetkili olan gelirler kontroldriiniin
inceleme raporunun ilgili sorusturma makamina gonderdigi, bu yiizden ayrica miitalaa
verilemeyecegi belirtilmistir.

Mahkememizce kovusturma kosulu bulunmadigindan yasada diizenlenen durumun
Defterdarlik Makamindan goriis istenmesinin 6tesinde yargilamanin siirdiiriilmesi i¢in bir
kosul olmasi nedeniyle bu diizenlemenin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2, 10, 11 ve
138. maddelerine aykiri1 oldugu sonucuna varilarak ve Iddia Makaminin Anayasaya
aykirilik iddias1 ciddi goriilerek Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina karar vermek
gerekmigtir."



