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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Serbest avukat olarak gorev yapmakta olan davaci Sedat Vural tarafindan, 22.07.2007
tarihinde yapilacak genel secimle yenilenecek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Uyelerine
15.07.2007 tarihinde ii¢ aylik donem ig¢in pesin olarak 6denek ve yolluk 6denmesine iliskin
islemin iptali istemiyle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligi'na kars1 a¢ilan davanin ehliyet
yoniinden reddi yolunda verilen karar1 bozan Danistay Onbirinci Dairesinin kararina uyulmak
suretiyle, Ankara 16. Idare Mahkemesince yeniden verilen ve davanin reddine iliskin bulunan
26.11.2008 tarihli E:2008/720, K:2008/1403 sayil1 kararin temyizen incelenerek bozulmasi ve
yiiriitmenin durdurulmasinin istenilmesi iizerine Danistay Onbirinci Dairesince dosya
incelenerek isin geregi gorisiildii;

2709 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 152. maddesi ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulugsu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 28. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca, bir davaya bakmakta olan mahkemeye, uygulanacak bir kanun veya kanun
hiilkmiinde kararname hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse, taraflarin bu konudaki iddia ve
savunmalarii ve kendisini bu kaniya gotiiren goriisiini aciklayan karar ile Anayasa
Mahkemesi'ne itirazen bagvurma olanagi verilmis olup; dava konusu islemin tesisine esas
alman 3671 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine
Dair Kanunun 'Hak Kazanma ve Odeme' baslikli 6. maddesinin 3. ciimlesinde yer alan, 've
cesitli sebeplerle genel segimin yenilenmesi' ibaresinin bakilan uyusmazlikta uygulanacak kural
niteliginde oldugu tespit edilerek Anayasaya uygunlugunun incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

Anayasanin 86. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin 6denek, yolluk
ve emeklilik islemlerinin kanunla diizenlenecegi, 6denek ve yolluklarin en ¢ok ii¢ ayliginin
onceden ddenebilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

3671 sayilh Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk ve
Emekliliklerine Dair Kanunun 'Odenek, Yolluk, Diger Mali ve Sosyal Haklar' bashikli 1.
maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin aylik 6deneklerinin tutarmnin, en yiiksek
Devlet memurunun almakta oldugu miktar oldugu, bu madde uyarinca hesaplanacak aylik
odenek tutarinin yarisinmn yolluk olarak ddenecegi, ayn1 Kanunun 'Hak Kazanma ve Odeme'
baslikl1 6. maddesinde ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin bu sifat1 iktisap ettikleri
aydan itibaren, bu Kanunda belirtilen 6denek ve yolluklara hak kazanacaklari, herhangi bir
nedenle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi sifati kalkanlarin istihkaklarmm, bu sifatin
kalktig1 ay1 takip eden aybasindan itibaren verilmeyecegi, ancak, 6liim ve ¢esitli sebeplerle
genel se¢cimin yenilenmesi halinde onceden aldiklar1 ii¢ aylik 6denek ve yolluklarin geri
alinmayacagi, aylik 6denek ve yolluklarin {i¢ ayliginin pesin olarak ve ¢ekle ddenecegi hiikme
baglanmustir.

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 6. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi se¢imlerinin bes yilda bir yapilacagi, her se¢im doneminin son toplanti yilinin 20
Temmuz gilinliniin se¢imin baslangi¢ tarihi olacagi ve Kasim aynin ilk Pazar gilinii oy
verilecegi, aynt Kanunun 'Secimin Yenilenmesi' baslikli 8. maddesinde ise, se¢cim donemi
bitmeden dnce, se¢imin yenilenmesine Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi veya Cumhurbagkaninca
karar verilmesi halinde, durumun Bakanlar Kurulu tarafindan kirksekiz saat icinde ilan
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olunacagi, yenileme karar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan verilmisse, Meclisin
secimin yapilacag: tarihi de belirleyecegi kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunun 03.05.2007
tarihli 98. birlesiminde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel se¢imlerinin yenilenmesine ve
secimin 22 Temmuz 2007 Pazar giinii yapilmasina karar verildigi, yasama gorevine bagli olarak
TBMM Uyeligi sifati nedeniyle ddenen, aylik ddenek ve yolluklarin ii¢ ayliginin 15.07.2007
tarthinde pesin olarak 6dendigi, bu islemin hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istemiyle
bakilan davanin a¢ildig1 anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler birlikte incelendiginde, TBMM Uyelerinin, bu
sifat1 iktisap ettikleri aydan itibaren, 3671 sayili Kanunda belirtilen 6denek ve yolluklara hak
kazanacaklari, li¢ aylig1 pesin olmak suretiyle yil igerisinde Ekim, Ocak, Nisan ve Temmuz
aylarinda ddenen aylik 6denek ve yolluklarin, TBMM Uyelerinin herhangi bir nedenle bu
stfatlarinin kalkmasi halinde, bu sifatin kalktig1 ay1 takip eden aybasindan itibaren kesilecegi,
TBMM Uyelerinin énceden aldiklar1 ii¢ aylik ddenek ve yolluklarin 8liim ve gesitli sebeplerle
genel se¢cimin yenilenmesi halinde geri alinmayacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Dava konusu uyusmazlikta, 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilacak genel segimden once,
ii¢ aylik pesin olarak 15 Temmuz 2007 tarithinde Temmuz, Agustos, Eyliil-2007 aylarina ait
odenek ve yolluklar 6denmistir. 'Cesitli sebeplerle genel se¢imin yenilenmesi halinde énceden
aldiklar ii¢ aylik 6denek ve yolluklarin geri alinmayacagi' yolundaki 3671 sayili Yasa hiikmii
uyarinca Agustos ve Eyliil 2007 aylarina ait 6nceden pesin olarak ddenen aylik 6denekler ve
yolluklar geri alinmamustir.

Anayasanin 55. maddesinde, iicretin emegin karsiligi oldugu, Devletin c¢alisanlarin
yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1
icin gerekli tedbirleri alacag: kuralina yer verilmistir.

Devletin temel organlari igerisinde sayilan yasama, yliriitme ve yargi erkinde atama ve
se¢ilme yoluyla goreve baglayip c¢alisanlarin ortak amacimnin kamu yarart oldugu
kuskusuzdur. Fiilen ¢alisma karsiligi 6denecek aylik ve ddeneklerin miktari, 6denme sekli
yasalarla diizenlenmektedir. Ulkemizdeki iicret sistemi uyarinca kamu gorevlilerine ilke olarak
pesin 6deme yapilmaktadir.

Ayliklarin1 personel Kanunlarina gore alan calisanlarin durumu incelendiginde,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 'Ayligin Odeme Zamani ve Esaslar’' baslikl
164. maddesinde, memurlara ayliklarinin, her ayin basinda pesin olarak 6denecegi, emekliye
ayrilma ve 6liim hallerinde o aya ait pesin 6denen ayliklarin geri alinmayacagi hiikkmii yer almis
olup, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunun 145. maddesinde ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununun 108. maddesinde de ayn1 hilkkme yer verilmistir.

Buna gore, fiilen caligma karsilig1 olan ve pesin olarak ddenen aylik ve 6deneklerin,
sadece emekliye ayrilma ve 6liim halinde, o aya ait pesin 6denen kismi geri alinamayacak, bu
iki hal disinda her ne suretle olursa olsun pesin alinan ayliklar tahsil edilecektir.

Anayasanin Baslangic boliimiinde 'Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda
istiinliik siralamasi1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan
ibaret ve bununla sinirli medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve iistiinliiglin ancak Anayasa
ve kanunlarda bulundugu, ... her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
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esitlik ve adalet gereklerince yararlanarak ' hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ...
hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu', yine 2. maddesinde Tiitkiye Cumhuriyetinin,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti oldugu belirtilmis, 10. maddesinde; herkesin, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun onilinde esit oldugu, hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamayacag1 vurgulanmis, 55. maddesinde ise, iicretin emegin karsilif1 oldugu, Devletin,
calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalar i¢in gerekli tedbirleri alacagi dngoriilmiistiir.

Hukuk Devleti, en kisa tanimiyla, vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari,
Devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistemi ifade eder. Anayasa
Mahkemesinin ¢ogu kararlarinda Hukuk Devleti; 'insan haklarina saygili ve haklar1 koruyucu
adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin islem
ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlet' seklinde tanimlanmustir.

Anayasanin 55. maddesinin gerekgesinde ise, 'Bu madde, biitiin c¢alisanlara,
caligmalarinin karsilig1 olarak ddenecek olan iicret, aylik ikramiyeler ve sosyal yardimlari belli
esasa dayandirilmasimi ongormektedir. Bu esaslardan ilki, iicret, aylik, ikramiye ve sosyal
yardimlar ancak 'fiilen ¢aligma' karsilig1 olarak ddenecektir, bunun iginde is siireleri, ig verimi,
degeri ve niteligi dikkate alinacaktir. Ikinci esas, kamu kesiminde calisanlar ile 6zel kesimde
calisanlar arasinda ister is¢i ister memur olsunlar iicret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlar
bakimindan hakkaniyet ve denge saglanmasidir. Fiilen ¢alismadan amaclanan, caligmada
gegmeyen siireler i¢in 6deme yapilmamasidir. Bunu saglayacak sistemin usulii, tesis edilecegi
kanunda gosterilecektir.' aciklamas1 yer almustir.

Anayasanin 75. maddesinde, milletvekilligi sifatinin secimle kazanilacagi hiikme
baglanmigsa da; milletvekilliginin kazanilma veya baslangi¢ zamani konusunda Anayasada bir
hiikiim bulunmamaktadir.

Anayasanin 77. maddesinde ise, yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkilerinin yeni
Meclisin secilmesine kadar siirecegi hilkmii yer almistir.

2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanununun 36. maddesinde yer alan, milletvekili
secgilenlere il se¢im kurulu tarafindan milletvekili segildiklerine dair derhal bir tutanak
verilecegi hiikkmii esas alindiginda; milletvekilligi sifatinin bu tutanagin verildigi anda iktisap
edilecegi kabul edilebilecektir.

Milletvekilligi sifatinin kazanildigi anin, Anayasanin 81. maddesi uyarinca ant igme
zamani oldugu ya da 94. maddesi uyarinca Meclis Baskanlik Divani olusturuluncaya kadar eski
milletvekillerinin milletvekilligi sifatinin devam ettigi de diistiniilebilir. Ancak bu goriis kabul
edilirse; bu durum, secimin yapilmasindan ant igme veya Meclis Bagkanlik Divaninin
olusturulmasina kadar gecgecek siirede ayni secim cevresinde ¢ift milletvekili bulunmasi
sonucunu dogurur ki, bu da Anayasa'nin 75. maddesinde yer alan, 'Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi genel oyla segilen besyiizelli milletvekilinden olusur' hitkmiine aykirilik teskil edecek
ve hukuken miimkiin olmayan bir durum ortaya ¢ikacaktir.

Esasen, Anayasanin 77. maddesinin amacinin, yenilenmesine karar verilen Meclisin
herhangi bir nedenle toplanmasinin gerekmesi halinde bir bosluk ortaya ¢ikmamasi, heniiz yeni
milletvekilleri se¢ilmemis oldugundan hizmetin devamlilig1 agisindan bir sakinca dogmamast
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oldugu goz 6niine alindiginda; yeni milletvekillerinin segildigi tarihte bu sakinca da ortadan
kalkacaktir.

Su halde, yeni secilen milletvekillerinin milletvekilligi sifatin1 kazandiklar1 anin,
se¢imin sonug¢lanmasi ile il se¢im kurullar1 tarafindan kendilerine tutanak verildigi an
oldugunun kabulii gerekecektir. Dolayisiyla, c¢esitli sebeplerle genel se¢imin yenilenmesi
halinde yapilacak yeni secimlerde aday olmayan veya aday olup da secilemeyenlerin
milletvekilligi sifat1 da bu an itibariyle sona erecektir. Bu durumda olanlara, belirtilen andan
sonrasina iliskin olarak pesin 6denmis olan 6denek ve yolluklarin fiili bir ¢alisma karsiligi
olmadigi, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri bakimindan hukuken kabul edilebilir bir sebebe de
dayanmadig1 agiktir.

Bu itibarla, bakilan uyusmazlikta uygulanacak kural niteliginde bulunan, siiresi kanunla
belirlenen bir goreve segilme yoluyla TBMM Uyeligi sifatini iktisap edenlere gesitli sebeplerle
secimlerin yenilenmesi kararinin alinmasindan sonra pesin olarak ddenen ii¢ aylik 6denek ve
yolluklarm, segimlerin yenilenmesinden sonra TBMM Uyeligi sifati sona erenlerden geri
alinmasini engelleyen 3671 sayili Kanunun 6. maddesinde yer alan 've gesitli sebeplerle genel
se¢imin yenilenmesi' ibaresinin, Anayasanin Baslangi¢ boliimiine, 2. maddesinde ongoriilen
hukuk devleti ilkesine, 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesi ile hicbir kisiye aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacag kuralina ve '"Ucrette Adalet Saglanmas1' baslikli
55. maddesinde 6ngoriilen, iicretin emegin karsiligi oldugu ilkesine aykiri oldugu sonucuna
varilmustir.

Aciklanan nedenlerle, 3671 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek,
Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanunun 'Hak Kazanma ve Odeme' baslikli 6. maddesinin 3.
climlesinde yer alan, 've gesitli sebeplerle genel secimin yenilenmesi' ibaresinin Anayasanin
Baslangi¢ boliimiine, 2., 10., ve 55. maddelerine aykirt oldugu kanisina varildigindan, anilan
madde hiikmiinde gecen s6z konusu ibarenin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina, 08.04.2009 tarihinde oybirligi ile karar verildi."



