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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:
'A) MADDI OLAY VE UYGULANACAK HUKUM KONUSU:

Anayasanin 152/1. maddesinde 'Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir' hiikmiine yer
verilmektedir.

Ancak bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi
icin, elinde yontemince a¢ilmig ve gorevine giren bir dava bulunmasi ve iptali istenen kurallarin
da o davada uygulanacak kural olmasi1 gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin
degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zlimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu
ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir. (Anayasa Mahkemesi'nin
05.04.2007 giin ve E:2007/35 K:2007/36 sayil1 karar1)

Dava konusu ihtilafta, davaciya Imar Kanunun 32 ve 42. maddesi uyarinca 2.500.-YTL
idari para cezasi ve yikim karari verildigi, davacinin bu isleme karst Mugla 1. Idare
Mahkemesinin E:2007/498 sayil1 dosyasinda iptal davasi actigi, bu dava derdest iken davali
idarece bu sefer, para cezasina iligkin 24.4.2007 giin ve seri no: 9, sira no: 7, islem no: 7, takip
n0:2007/7 sayil1 6deme emri diizenlendigi, 6deme emrinin 27.4.2007 tarihinde tebligi lizerine
28.5.2007 tarihinde Aydin Vergi Mahkemesinde dava acildigi vergi mahkemesinin davayi
gbrev yoniinden reddi {izerine Mugla 1. Idare Mahkemesinin 11.3.2008 giin ve E:2007/2257
K:2008/478 sayili karariyla, 6183 sayili Yasanin 58. maddesi uyarinca ' 7 giin i¢cinde dava
acilmasi gerektigi' gerekgesiyle davanin siire yoniinden reddedildigi, anilan karara karsi
mahkememiz nezdinde itiraz edildigi anlasilmaktadir.

Idare mahkemesinin itiraz konusu kararinin yasal gerekgesi 6183 sayili Yasann 8.
maddesinin 1. fikrasinin '7 giin i¢inde' itiraz edilebilecegi hiikmii olup, mahkememizce yapilan
itiraz incelemesinde bu ibare uygulanarak yasa hitkmii halini almistir.

B) ILGILI KANUN MADDESI: 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun'un 58. maddesinin 1. fikrasinda; kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin
"7 giin i¢inde' dava agabilecegi hiikme baglanmustir.

C) ANAYASAYA AYKIRILIK SEBEBLERI:
1) ANAYASANIN 2. MADDESI YONUNDEN:

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayis1 iginde; insan haklarma saygili, Atatiirk Milliyetgiligine bagli, baglangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. hiikmiine yer
verilmektedir. Hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu adaletli bir hukuk
diizeni kuran bunu silirdiirmekte kendini yiikiimli sayan biitiin eylem ve islemleri yargi
denetimine bagli olan devlettir. Hukuk Devleti ilkesi; Devletin tiim organlarinin istiinde
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hukukun mutlak egemenliginin bulunmasini, yasa koyucunun da her zaman Anayasa ve
Hukukun iistiin kurallari ile kendisini bagli saymasini gerektirir. Bu baglamda yasa koyucunun
yasal diizenlemeler yaparkenki takdiri, sinirsiz ve keyfi olmayip, hukuk devleti ilkeleriyle
sinirhdir.

Hukuk devletinin unsurlar1 doktrinde belirlenmis olup, bunlardan konuyla ilgili olan iki
tanesi 'belirlilik' ve 'hukuki giivenlik' ilkesidir. (Dog. Dr. Bahtiyar Akyillmaz Idare Hukuku
2003) Bunlardan belirlilik ilkesinin geregi ise, maddi hukuk ve usul kararlarinin 6nceden
ongoriilebilir, bir aciklilikta ve kisilerin hakli beklentilerini bariz bir sekilde bertaraf etmeyecek
bir sekilde diizenlenmesini gerektirir.

Buna gore s6zkonusu yasa maddesi incelenecek olursa: Bilindigi lizere yargi sistemimiz
¢ok cesitli ve ¢ok basli bir yargr sistemi olup genel ve dogal ayrim olan Adli ve idari Yargi
ayrimi 6tesinde Askeri Yargi ve onun alt dallari, Anayasa Yargis1 ve Uyusmazlik Mahkemesi
ayr1 ayr1 yargi kollarini olugturmakta olup her bir yargi kolunun farkli miiracaat yollar1 ve farkl
yargilama usulii mevcuttur. Bu farklilik bazen yapilan gorevin dogasi geregi olmakla birlikte
cogu zaman hukuk tekniginin zorunlu sonucu olmayip siyasi bir sistem tercihinden
kaynaklanmaktadir. (Askeri Ceza Yargis1 ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi gibi) Bu ¢ok
bashilik ve ¢esitlilik cogu zaman yetki ve gérev karmasasina yol agmakta olup, hukuk devleti
ilkesinin 'belirlilik', 'istikrar', '6ngoriilebilirlik' ve 'hakli beklenti' kriterleriyle celismektedir.
Karmaganin ve belirsizligin tek sebebi yargi kollarindaki ¢ok bagliliktan ibaret olmayip yargi
kollarinin kendi i¢inde hukuk teknigi geregi olusan farkli yargi yerlerinde farkli miiracaat
sekilleri ve farkli yargilama usulleri uygulanmasi bu karmasa ve belirsizligi arttirmaktadir.
Ornegin Adli yargida genel ayrim olan ceza ve hukuk alanlarindaki dava siireleri farkli oldugu
gibi hukuk mahkemelerinin her birinde de (Sulh-Asliye-Ticaret-Aile-Tiiketici-icra) ayr1 ayri
miracaat siireleri uygulanmaktadir. Yine idari yargi yerleri dort ayr1 alandan olugmakta olup
(vergi mahkemesi-idare mahkemesi-Bolge idare Mahkemesi ve Danistay) her birisine miiracaat
siiresi ve sekli farklilik arzetmektedir. Konuyu ilk derece davaya indirgeyecek olursak genel
dava siiresi vergi mahkemelerinde 30 giin, idare mahkemelerinde ve Danistayda 60 giindiir.
Bolge idare Mahkemesinde ilk derece davaya bakilmamakla birlikte 4483 sayil1 yasa uyarinca
itirazen bakilan islerde 10 giin, idare ve vergi mahkemesinin esastan kararlarinda 30 giin,
yiiriitmeyi durdurma ile ilgili kararlarinda 7 giin ve karar diizeltmelerde 15 giindiir. Bunun
yaninda idare mahkemelerinin gorevli oldugu baska dava tiirlerinde (6zellikle idari para
cezalarinda ¢ok farkli miiracaat siireleri 6ngdriilmiis olup, 7 giin-15 giin 30 giin vb.) tam bir
siire karmasas1 mevcuttur.

Bu karmasaya ve belirsizlige katkida bulunan bir bagka yasa hiikkmii de 6183 sayili
Yasanin 58. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen '7 giin'liik siiredir. Anilan hiikiim 6deme
emirlerine kars1 dava acilma usul ve siiresini diizenlemektedir ve bu siire 7 giindiir. Oysa 6deme
emri vergilendirmeye iliskin bir islemle ilgili ise gérevli mahkeme vergi mahkemesi, genel idari
islemle ilgili ise gérevli mahkeme idare mahkemesidir. Yukarida da belirtildigi tizere istisnalar
disinda dava siiresi genel olarak vergi mahkemesinde 30 giin idare mahkemesinde ise 60 giin
olarak bilinmektedir. Oysa 6deme emri s6z konusu olunca idare-vergi ayrimi da olmadan
stirenin 7 giin oldugu goériilmektedir.

Hal bdyle olunca, yargidaki genel ¢ok bagliliktan dolay1 belirlilik ve istikrar unsuru ihlal
edilmisken idari yargi i¢indeki farkliliklar yaninda 6deme emri s6z konusu olunca daha farkli
bir miiracaat siiresi ile karsilasilmasi 'belirlilik' 'hukuki giivenlik' ve 'hakli beklenti' unsurlarinin
dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir.
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2) ANAYASANIN 36. MADDESI YONUNDEN:

Anayasanin 36. maddesinde 'Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.

Hicbir mahkeme, goérev ve yetkisi igindeki bir davaya bakmaktan kaginamaz' hitkmii
diizenlenmistir. Burada bahsi gecen 'Adil Yargilanma hakki' Anayasal bir hiikiim oldugu gibi,
yerel mevzuatin (kanunlarin) iistiinde kabul edilen ve iilkemizin de taraf oldugu Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin 6. maddesinde de diizenlenmistir. Adil yargilanma hakkinin da birgok
unsuru bulunmakla birlikte bizim ihtilafimizla ilgili olan kismi, bagvuru (dava) surelerindeki
belirsizlik-kisalik ve ¢esitlilikten kaynaklanan '6ngoriilebilirlik' ve 'hakli beklenti' unsurlaridir.
Hukukta siire, soyut bir kavram olan 'zaman'm somut bir kesimini ifade eder. Idare hukukunda
siire ile ilgili ilkeler hak arama 6zgirliiglinii yakindan ilgilendirdiginden o6zellikle yargisal
denetimi etkisizlestirmemesi gerekir. Idari dava ve uyusmazliklarm belli surelere bagh
tutulmasi bir anlamda kisilerin hak arama 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi1 demek olsa da idare
hukukunda 'siire' sinirlamasinin genel anlamda idarenin faaliyetleri bakimindan ‘istikrar
etkisi'ne sahip oldugu kabul edilmektedir. Pek ¢ok iilkenin hukuk diizeninde davay1 yargiya
tasimak icin zamanasimu siiresi ongoriilmiistiir. Idari islemler bu siireden sonra hukuka aykiri
bile olsa artik yargi organi tarafindan denetlenememektedir. Adalete erisim bakimindan idare
hukukunda yargi yoluna basvurmak ic¢in Ongoriilen siire iilkeden {ilkeye degisiklik
gostermektedir. Ogretide idari dava agma siiresinin altmis giin veya daha kisa tutulmasi'
otoriter, emreden, ceberrut bir yonetim diizeninin gostergesi' olarak algilanip hak arama
Ozgirligiinii  engelledigi 1ileri siiriilerek elestirilmektedir. Buna goére, 06zel hukuk
uyusmazliklarinda idari dava agma siiresi olan altmis glinden daha uzun bir siire tanindig1 halde
ayn1 kisinin, gercek kisilerle iliskilerindeki uzun dava agma siiresine kiyasla idareyle acilan
uyusmazliklarda siirenin oldukga kisa tutulmasi esitlige aykiridir.

Diger taraftan idari yaptirimlarla ilgili itiraz siiresinin yasalarda yedi veya onbes giin
gibi kisa stirelerle sinirlandirilmasi da idareye kars1 hak arama 6zgiirliigiinti daraltarak yargisal
korumay1 etkisiz hale getirmektedir. Esasinda siireler 'koruyucu' niteliktedir ve ilgililerin
disiinerek karar vermelerini saglamak tizere konulmuslardir. Bunlarin kabuliinde idari
uyusmazliklarin gecikmeden yargi Oniine cikarilarak ¢oziime ulastirilmast istegi de etkili
olmustur. Siirenin bireyi koruyucu niteligi, siirenin kisa tutulmasi durumunda tersine dénerek
idarenin kusur ve sakatliklarmi korur duruma gelmektedir. (Dr. Miisliim Akinci-Idari Yargida
Adil Yargilanma Hakki.Ankara-2008 Sayfa: 177 ve 181)

Gortildiigii gibi doktrinde siirelerdeki karmasa ve belirsizlik bir tarafa 60 giinliik genel
basvuru siiresi bile elestirilip adil yargilama hakkinin ihlali olarak goériilmekte iken vergi ve
idare mahkemelerindeki genel siireler disinda 6deme emrine 6zgii ve dngoriilemez sekilde, idari
yargl ile ilgili en alt diizeyde (kisa) 7 giinliik siire 6ngoriilmesi adil yargilanma hakkinin daha
radikal bir ihlalidir.

Ote yandan: bir davanin a¢ilmasindaki veya temyize iliskin 'siire sinirlamalar1' adaletin
iyl bir bi¢imde islemesi acisindan kabul edilebilir sinirlamalardir. Bu hak disiirticii siirelerin
varlig1, baz1 mesru nedenlere dayanir. Cok eski iddialarin giindeme getirilmesinin zararlari
savunma tarafinin ge¢mis olaylara iliskin iddialar1 yanitlama agisindan eskimis delillere
ulagmada zorluklarla karsilasmasinin 6nlenmesi gibi nedenler, bu tiir sinirlamalar1 hakli kilar.
Ayrica bu nedenlerin yan1 sira hukuki kesinlik ve hukuk giivenliginin saglanmasi da, bu 'mesru
nedenler' arasinda kabul edilebilir.
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Fakat ongoriilen siirenin uygulamada davayir agmay1 veya temyiz ve itirazi imkansiz
kilacak kisa tutulmus ve kati bir bicimde uygulanmis olmamasi da gerekmektedir. Bu durum
mahkemeye bagvurma hakkinin 6ziinii zedeleyebilmektedir. Uygulanan usuliin karmasikligi ve
acik olmamasi nedenleriyle bagvuru siiresi asilmigsa yine mahkemeye basvurma hakki ihlal
edilmis kabul edilmektedir. (Dog. Dr. Sibel inceoglu. Adil Yargilanma Hakki ve Yargi
Etigi.Ankara-2007. sayfa:25-26)

Anilan doktrin degerlendirilmesinde de gorildiigli gibi yargida basvurularin belli
stirelerle sinirlandirilmasi elbette kagiilmazdir. Ancak bu sinirlama yapilirken, hem hakkin
Oziint ihlal eder derecede kisa tutulmamasi hem ilgili yargi yerinde uygulanan genel siirelerden
farkli hale '0ongoriilemez' ve 'hakli beklenti' halinin ihlali bigciminde olmamasi gerekmektedir.
Nitekim Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin De Geouffre de la pradelle Fransa kararinda;
uygulanan usuliin karmasikligi ve acik olmamasi nedeniyle basvuru siiresinin asilmasi
mahkemeye bagvurma hakkinin (adil yargilanma) ihlali sayilmistir. Nitekim 6deme emrine
Ozgii 7 glinliik siire idari yargida ongoriilen idare ve vergi mahkemelerine genel basvuru
siiresiyle bagdagmamakta olup, 'hakli beklenti' 'Gngdriilebilme' unsurlar1 yoniinden adli
yargilanma hakkini ihmal etmektedir.

SONUC VE TALEP:

Dava, davaciya verilen idari (imar) para cezasinin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme
emrinin iptali istemiyle agilmis olup, Mugla 1. idare Mahkemesinin 6183 sayil1 Yasanin 58.
maddesinin 1. fikras1 uyarinca davay siire yoniinden reddi iizerine anilan kararin bozulmasi
i¢in mahkememize itiraz edilmistir.

Itiraz iizerine yapilan inceleme sonunda; 6183 sayili Yasanin 58. maddesinin 1.
fikrasinda bulunan "7 giin i¢inde' ibaresinin Anayasanin 2 ve 36. maddesine aykir1 oldugu
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasanin 152/1. maddesi uyarinca 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 58. maddesinin 1. fikrasinda yer alan '7 giin
icinde..." ibaresinin iptali istemiyle re'sen Anayasa Mahkemesine gidilmesine ve anilan yasa
hiikmiiniin iptalinin istenilmesine, dava dosyasinin tiim belgeleriyle onayli suretinin dosya
olusturularak karar asli ile birlikte Anayasa Mahkemesine sunulmasina, is bu karar asli ile dosya
suretinin yiiksek mahkemeye tebliginden itibaren bes ay beklenilmesine, bes ay icinde netice
gelmezse mevcut mevzuata gore dosyanin goriisiilmesine, 25.09.2008 giinlinde oybirligiyle
karar verildi."



