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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI
Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:
TII. GEREKCE

29.04.2009 Tarih ve 5893 Sayili Posta Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 1 inci Maddesi ile 02.03.1950 Tarihli ve 5584 Sayili Posta Kanununun 10 uncu
Maddesine Eklenen Fikranin Anayasaya Aykiriligi

5893 sayil1 Yasa'nin 1 nci maddesi ile 5584 sayili Posta Kanununun 10 uncu maddesine
eklenen ve iptali istenen fikrada 'PTT Idaresi postalarin ayrim ve dagitim islerini ihale yoluyla
ticlincii sahislara gordiirebilir.' denilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Miidiirliigiiniin (PTT'nin),
dogrudan, genel idare esaslarina gore yiirlitmekte oldugu posta hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlilerince yerine getirilmesi, Anayasanin
128 inci maddesinin geregidir. Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasi; 'Devietin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.' hiikmiinii igermektedir.

Nitekim 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda istihdam sekilleri, Anayasanin 128
inci maddesinin anilan hiikmiine paralel bigimde diizenlenmis; 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinda 'Kamu hizmetleri, memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler eliyle
gordiiriiliir.' hitkmiine yer verilmis; 5 inci maddesinde de, dort istihdam sekli disinda personel
calistirilmasi yasaklanmastir.

5584 sayili Posta Kanununun 10 uncu maddesine, 29.04.2009 tarih ve 5893 sayili Posta
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesi ile eklenen ve iptali istenen
fikra ise, Anayasanin 'kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler' baglikli 128 inci maddesinde
ongoriilmeyen bir istthdam seklini diizenlemekte; idarenin dogrudan genel idare esaslarina gore
yiiriittiigii posta hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin 'hizmet satin alinmasi' yoluyla
gordiiriilmesi seklinde, dolayli olarak bir 6zellestirme getirmektedir.

Temel islevi, 5584 sayili Posta Kanunu ve 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu ile
diger Kanunlarda tekel olarak verilen 'Yurdun her tarafinda agik ve kapali mektuplar ve posta
kartlarin1 kabul etmek, tasimak ve dagitmak, 2813 sayili Telsiz Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, halka hizmet veren giselerdeki telgraf, teleks, tele ' post gibi ug tesisleri ile telgraf
muhabere cihazlarini kurmak ve isletmek' olan Tiirkiye Cumhuriyeti Posta ve Telgraf Teskilati
Genel Midiirligii (PTT), idarenin biitiinliigl i¢inde yer alan, goérev alanina ilisin sektdrde kamu
hukuku ilke ve diizenlemelerine bagli olarak, kamu yarar1 amaciyla diizenleyici islemler yapan,
genel idare esaslarina gore faaliyet gosteren, gordiigii hizmet siirekli ve asli nitelik tagiyan Tiizel
Kisilige sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir Kamu Iktisadi
Kurulusudur (PTT Genel Miidiirliigli Ana Statiisii, R.G. 22.02.2000, Sa.23972)

Anayasanin 6zellestirmeyi diizenleyen 47 nci maddesinin dordiincii fikrasi, 6zellestirme
konusu alanlari, devletin yiiriittigii yatirnm ve hizmetler olarak 6ngdrmiis olup, itiraz konusu
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kural hizmet satin alinmasina iligkin olmasi nedeniyle Anayasanin 47 nci maddesi ile bir ilgisi
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle iptali istenen kural, Anayasanin 128 inci maddesine ve 2 nci
maddesinde belirtilen Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti ilkesine aykiri
olup iptali gerekmektedir.

Diger taraftan Anayasanin 22 nci maddesi 'Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.
Haberlesmenin gizliligi esastir’ hikkmiine amirdir.

Bu maddenin gerekgesinde de,

'‘Burada soz konusu olan haberlesme, kisilerin kendi aralarinda P.T.T. araclari
araciligiyla serbestce haberlesmesidir. Bu husus dahi 6zel hayatin bir unsurunu teskil
etmektedir, bu sifatla haberlesmenin de gizliligini korumak gerekir ve bu gizlilik maddenin
ikinci fikrasvyla hiikiim altina alinmustir.

Ozel hayatin gizliliginin korunmasi ve konut dokunulmazliginda oldugu gibi,
haberlesmenin gizliligi de: ancak hakim kararvyla kaldirilabilecek; fakat kanunun agik¢a yetkili
kildig1 baska bir merci dahi, acele hallerde, istisnaen. Bu yolda emir verebilecektir.’

denilmistir. Goriildiigii gibi, Anayasa, temel hak ve 6zgiirliikklerden olan 'Haberlesme
hiirriyeti'ni, 'P.T.T. araglar1 araciligiyla serbest¢e haberlesme' olarak tanimlamistir.

'Ozel kanaatlerin gizliligi, haberlesme ve diisiincelerin serbest iletisimi ve bunlarm 6zel
yasam alani baglaminda koruma gérmesi ile saglanabilir. Mektuplasma, telefon goriismeleri,
diistincelerin degisik bicimlerde iletilmesi bu kapsama girmektedir. Bu bakimdan posta
hizmetlerinin tabi oldugu rejim 6nem tasimaktadir. Haberlesmede ilke, hak 6znesinin diledigi
kimselerle diledigi bicimde haberlesmesinin engellenmemesi ve bu haberlesmelerin, ilgililerin
izin ve onay1 olmadan, iigiincii kisilerin algi1 ve miidahalesinden korunmasidir.' (Kaboglu 1.0.,
Ozgiirliikler Hukuku, Istanbul, 1999, 5.192)

Posta hizmetlerinin tabi oldugu rejim bu kadar 6nemli olmasina karsin, iptali istenilen
kural ile; hizmet alim1 suretiyle iigiincii kisilerin (taseron sirketlerin) algi ve miidahalesinin
Onliniin acilmasi, Anayasanin 22 nci maddesine agikca aykiridir.

Ote yandan Anayasanin 20 nci maddesinde, herkesin &zel hayatina ve aile hayatma
saygi1 gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu hiikme baglandigi gibi, Tiirkiye tarafindan da
onaylanan 'Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi (AIHS)'
nin 'Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi' baslikli 8 inci maddesinde de,

'l. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina
sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik,
kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi igin,
demokratik bir toplumda, zorunlu olan dl¢lide ve yasayla 6ngdriilmiis olmak kosuluyla soz
konusu olabilir.'
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denilmistir. Goriildiigii tizere bu Sozlesme'ye gore haberlesme hakkinin kullanilmasina
ancak bir kamu otoritesinin miidahale edebilecegi 6ngoriilmiis, bu miidahale de belirli sartlara
baglanmistir.

Postalarin ayrim ve dagitim islerinin ihale yoluyla iiglincii sahislara gordiiriilmesini
ongoren iptali istenen kural, 6zel hayatin gizliligi ilkesi ile bagdasmadigindan ve haberlesme
hakkina kamu otoritesi diginda {i¢iincii sahislarin miidahalesinin de Oniinli a¢tigindan, bu
yoniiyle de Anayasanin 20 nci maddesi ile AIHS'me ve dolayisiyla Anayasa'nin 90 imci
maddesine aykirdir.

Aciklanan nedenlerle, 29.04.2009 tarih ve 5893 sayili Posta Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesi ile 02.03.1950 tarihli ve 5584 sayili Posta
Kanununun 10 uncu maddesine eklenen fikranin, Anayasanin 2 nci, 20 nci, 22 nci, 90 nc1 ve
128 inci maddelerine aykir1 oldugundan, iptal edilmesi gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Anayasanin temel hak ve ozgiirliiklerden olan 'Haberlesme hiirriyeti' ni diizenleyen 22
nci maddesine ve belirtilen diger hiikiimlerine agik¢a aykiri olan iptali istenilen kuralin
uygulanmas1 durumunda sonradan giderilmesi olanaksiz durum ve zararlar dogabilecektir.

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindiriimast,
hukuk devleti sayilmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin listiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun tstiinligii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykir: olan
iptali istenen kuralin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida aciklanan gerekgelerle 29.04.2009 tarihli ve 5893 sayili Posta Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesi ile 02.03.1950 tarihli ve 5584 sayil1 Posta
Kanununun 10 uncu maddesine eklenen fikranin, Anayasanin 2 nci, 20 nci, 22 nci, 90 inc1 ve
128 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

iptaline ve uygulanmas1 halinde giderilmesi giic ya da olanaksiz zarar ve durumlar
dogacag i¢in, iptal davasi sonuc¢lanincaya kadar yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."



