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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Davaci tarafindan mahkememize agilan davada, davaci davaliya ait (') isimli firmasinda
01.03.1995 tarihinde ise basladigini, 30.12.1998 tarihinde isten ayrildigini, Kuruma yaptigi
bagvuruda bu isyerindeki c¢aligmalarinin Kurum kayitlarina gegmedigini ve bildirilmedigini
belirterek calistig1 giinlerin 506 sayili Yasa'nin 79/10 maddesine gore tespitini istemistir. Davali
SSK vekili davanin yersiz oldugunu, isyerinin 13.08.1998 tarihi itibariyle 506 sayili Yasa
kapsamina alindigini, davaci adina bildirim yapilmadigini davanin hak diisiiriicii siire yoniinden
reddi gerektigini beyan etmistir.

Diger davali (') vekili davacinin mivekkilinin is¢isi olmadigini, davanin reddini
istemistir. Diger davali durugsmaya gelmemis, savunmada bulunmamustir.

Davacinin talebi 506 sayili Yasa'nin 10/10. maddesine dayanan hizmet tespiti davasidir.

Davaciya ait hizmet cetvelinin incelenmesinde davacinin, tespit konusu edilen
01.03.1995-30.12.1998 tarihleri aras1 SSK.I1 olarak ¢alismasinin bulunmadigi ve calistigin
iddia ettigi davalilardan (')'a ait oldugu anlasilan ve 13.08.1998 tarihinde kapsama alinan
071058482.34 sicil sayili igyerinde ¢alismasinin bulunmadigir anlasilmaktadir. Bu haliyle
davact hakkinda 506 sayili Yasamm 10/10. maddesinin uygulanarak SSK vekilinin
savunmasinda belirtilen hak diisiiriicii 5 yillik siirenin gegmis bulunmasi nedeni ile davanin
oncelikle bu nedenle reddi gerekmektedir. Zira ¢alismanin sona erdigi tarih 31.12.1998 olup 5
yillik hak diisiirticii siire eklendiginde en son dava agma tarihi 31.12.2003 tarihidir. Bu nedenle
davada iptali talep edilen hilkmiin uygulanmasi s6z konusu oldugundan, Mahkememizce
Yasanin 79/10. maddesinde belirtilen 5 yillik hak diisiiriicii siirenin Anayasasi'nin 11, 13, 49,
60. maddelerine aykiri bulunmasi ve 506 sayili Yasanin 6. maddesi ile acik olarak ¢elismesi
nedeni ile iptali i¢in resen Anayasa'nin 152. maddesi gere§ince Anayasa Mahkemesine
bagvurmaya karar verilmistir.

Uygulanmasi gereken Anayasa hiikiimleri:

Anayasa Madde 11: 'Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme yargi, organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.

Anayasa Madde 13: Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu sinirlamalar, Anayasanin 6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

Anayasa Madde 49: Caligma, herkesin hakki ve ddevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek icin
calisanlar1 korumak, ¢alismay1 desteklemek ve issizligi dnlemeye elverisli ekonomik ortam
yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.
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Devlet is¢i-isveren iliskilerinde calisma barisinin saglanmasini  kolaylastirict ve
koruyucu tedbirleri alir.

Anayasa Madde 60: Herkes, sosyal gilivenlik hakkina sahiptir.
Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.'

Incelenen dava dosyasinda, davacinin ise giris tarihinin talebinde 01.03.1995 olarak
gosterdigi, i yerinin SSK kapsamina alinma tarihinin 13.08.1998 olmasina ragmen, dosyaya
ibraz edilen S.S Sevgican Karakolu ifade tutanaginda davacinin adresinin davali igyerinin isyeri
bildirim belgesindeki adres olmasi ve ifadenin 13.03.1998 tarihinde verilmis olmasi, isyerinin
SSK.ya bildiriminden 6nce davacinin bu isyerinde ¢alistigini géstermektedir. Ancak davacinin
bu igyerindeki ¢aligmalarinin 5510 sayili Yasa'nin 86/9 maddesi geregince kabul edilebilmesi,
bu calismalarin diger delillerle kanitlanmasi durumunda s6z konusudur. Davamizda ise
oncelikle ¢oziilmesi gereken husus hak disiirlicii siiredir. Hak disiiriicii siirenin ge¢cmis
bulunmasi durumlarinda Yasa'nin amir hitkkmii geregi ¢alisma kanitlansa dahi kabulii miimkiin
degildir. Boyle durumlarda delil toplanmasina gerek goriilmeden davanin hak diisiiriicli siire
nedeni ile reddi gerekmektedir. Bu nedenle davada uygulanmasi gereken hiikiim yeni ytiriirliige
giren 5510 sayil1 Yasa'nin 86/9. maddesidir.

Davamizda iptali talep edilen 506 sayili Yasa'nin 79/10. maddesi Yasa'nin yliriirliige
girdigi donemlerde 5 y1l iken, 20.06.1987 tarih ve 3395 sayili Yasa'nin 5. maddesi ile on yila
cikarilmig, 01.06.1994 tarih 3995 sayili1 Yasa'nin {li¢lincli maddesi ile tekrar 5 yila indirilmistir.

Ulkemizde bilindigi gibi kayit disilik s6z konusu olup ¢alisanlarin SSK'ya bildirimleri
zamaninda ve tam olarak yapilmamakta olup yasakoyucu bunun dnlenmesi i¢in Yasa'ya s6z
konusu hiikmii getirmis bulunmaktadir. Yasamin bu hiikkmiine ragmen kayit disilik
onlenememistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlere sinirlama getirilebilecegi hiikiim
altina alinmistir. Yasa'daki bu 5 yillik hak diisiiriicii stire hiikkmiiniin de sinirlama kapsami iginde
diistiniilmesi miimkiindiir. Ancak 13. maddede belirtilen sinirlamalar yasakoyucu tarafindan
sayllmistir. S6z konusu hak bir sosyal giivenlik hakki olup bu hak Anayasa'nin 60. maddesi ile
giivence kapsamina alinmistir. Sinirlamalarin Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve Olgiliilik ilkesine aykiri olamayacagini
belirttiginden, bu nedenle s6z konusu hitkmiin sinirlama kapsami disinda olmasi gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu sinirlama Anayasa'min 49. maddesi ile de bu kapsam disinda
bulunmaktadir. Zira bu maddede Devletin ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma
hayatim1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alacagi belirtilmektedir.
Goriildugii gibi sosyal glivenligin bir boliimii olan c¢alisma hayatinin ve bunun sonunda
emeklilik hakkinin kazanilmasi i¢in bdyle bir sinirlandirilmanin getirilmesi miimkiin
bulunmadigindan Yasa'da ki bu hiikiim Anayasa'nin 13. maddesindeki sinirlamalar disinda
kalmasi gerekmektedir. Bu nedenle temel hak ve hiirriyetlerden sinirlama yapmaya yonelik
Anayasa hiilkmiinlin bu madde yoniinden uygulanmasinin miimkiin bulunmadigini diisiinmek
gerekmistir.

Anayasa'nin 60. maddesi ise herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip oldugunu Devletin
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve teskilat1 kuracagi belirtilmistir.
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Boylece Anayasa, sosyal glivenlik hakkinin kaginilamaz ve vazgecilemez bir hak olarak
kabul etmistir. Bunun gerekgesi ise, sosyal glivenlik hakkinin bulunmamasi durumunda is¢i
olarak ¢alisanlarin bu caligmalarinin sonunda yasalarla kendilerine taninan emeklilik
haklarindan faydalanmasi ve c¢aligmalarinin sonucunda emekli doneminde rahat bir yasam
sirmelerinin teminidir. Aksi halde c¢alisanlar sosyal giivenlik hakkindan mahrum
birakildiklarinda emeklilik doneminde rahat bir yasam tarzi bulmalar1 miimkiin
olmayacagindan magdur duruma diiseceklerdir. Bu da acik olarak Anayasa'nin 60. maddesine
aykiridir. Zaten yasakoyucu Anayasa'nin 60. maddesi ile bu tiir islemleri yapmak i¢in Devlete
teskilat kurmasi ve gerekli tedbirleri almasi i¢in gorev vermistir. Sosyal giivenlik yasalar1 bu
nedenle ¢ikarilmistir. Boyle bir goérevi Devlete veren Anayasa bu hakkin sinirlandirilmasini da
elbette Ongdrmemistir.

Sigortali olmak hak yiikiimiinden vazgecilemeyecegi ve kacinilamayacagi Yasa'da
belirtilmis oldugundan Yargitay 10. ve 21. H. D.lerinin ve YHGK.nun kararlilik kazanmis
kararlarinda hizmet tespiti davalarindan feragatin s6z konusu olamayacagi acgik olarak
belirtilmekte olup bu husus 506 sayili Yasa'min 6. maddesi dogrultusunda yerinde
bulunmaktadir. Feragat edilemeyen ve vazgecilemeyen ve kaginilamayan bir hak olan sigortali
olmak hakkinin isten ayrildiktan belli bir siire sonra aranamayacagin1 kabul etmekte celiski
yaratmaktadir.

Anayasa'nin 49. maddesinde Devletin ¢aliganlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligma
hayatim1 gelistirmek icin ¢alisanlar1 korumak ve ¢alismay1 desteklemekle yiikiimlii kilinmasgtir.
Calisanlarin hayat seviyelerinin yiikseltilmesi ve ¢alisanlarin korunmasi i¢in sosyal giivenlik
hakkinin bulunmasi gerekmektedir. Sosyal giivenlik hakkindan yoksun olan bir bireyin hayat
seviyesinin yiikselmesi miimkiin bulunmadigi gibi, calisma hayati sonunda primlerinin
yatirilmamis olmasi durumunda sosyal giivenlik hakki olan emekliligi hak kazanmasi miimkiin
olmayacaktir. Bu hak diisiiriicii siirenin varlig1r halinde c¢alisanlarin korunmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Zira calistigi igyerinden ayrilan bir calisanin belgelerinin  Kuruma
verilmemis olmasi halinde 5 yillik siirenin gegmesi halinde artik bu g¢aligmalarii sosyal
giivenlik kapsami i¢ine almasi olanaksiz bulundugundan is¢i korumasiz hale gelmis olacaktir.
Bu durum agik¢a Anayasa'nin 49. maddesine aykiridir. Isciyi sigortasiz olarak calistiran isveren
korumus, Anayasa'ya gore korunmasi gereken is¢i ise korunmamis hale gelecektir.

Acgiklanmasina caligsilan nedenlerle, 6zellikle tilkemizde herkesin kabul ettigi gibi kayit
dis1 ¢alisma yiiksek boyutlardadir. 506 sayili Yasa'nin yine 79/2-3. maddeleri ile getirilen
onlemlere ragmen kayit disilik 6nlenememistir. Halen aylik 30 giinden az ¢alismalar Kurum
kayitlarina belge verilmeden bildirilmekte ve ilgililer hakkinda gerekli islemler yapilmadigi
icin ¢alisanlar mahkemelere bu yonde davalar agmaya devam etmektedir. Bu nedenle kayit dist
caligmanin fazla oldugu iilkemizde bir de ¢alisanlarin bu tiir hizmetlerini tespit ettirmek igin
dava agmalarina sinirlandirma ve hak diisiiriicii siire getirmek sosyal devlet ilkesine aykir
bulunmaktadir.

5510 sayil1 Yasa'nin 86/9 maddesinde 5 yillik hak diisiiriicii siire bu haliyle Anayasa'nin
11.,49. ve 60. maddelerine aykirt oldugu, Anayasa'nin 13. maddesindeki sinirlandirma kapsami
disinda bulundugundan resen Anayasa Mahkemesine iptali i¢in bagvurmak gerektigi kanaatine
varilmistir.

Yukarda aciklanan nedenle Mahkemenize yapilan bagvuru 28.08.2007 tarihinde kabul
edilmis ve 2007/90 Esasina kaydedilmistir.
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Yargilama devam ederken 5510 sayili Yasa 01.10.2008 tarihinde yiirtirliige girmis ve
506 sayil1 Yasa'y1 yiiriirliikten kaldirmig ve bu arada iptali istenen Yasa maddesi de yiiriirliikten
kaldirilmis bulunmaktadir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Yasamin 86/9 fikrasi da iptali talep
edilen hiikkmii ihtiva etmektedir. 5510 sayili Yasa'nin bu davada uygulama olanagi s6z konusu
oldugundan 5510 sayili Yasa'nin 86/9 fikrasindaki 'hizmetlerin gectigi yilin sonundan
baslayarak 5 yil i¢cinde' ibaresinin Anayasa'nin 11., 13., 49., 60. maddelerine aykir1 bulunmasi
nedeni ile yukarda agiklanan gerekgeler ile iptali yoniinden ek talebimizin kabulii ile:

Bu talebimizin 2007/90 Esas sayili dosya ile birlestirilerek ek talebimiz
dogrultusunda 5510 sayil1 Yasa'nin yukarda belirtilen hiikkmiiniin iptali i¢in talepte ek talepte
bulunmak gerektigi sonucuna varilmistir.

SONUC VE TALEP:
Yukarda agiklanmasina ¢alisan nedenlerle:

5510 sayil1 Yasa'nin 86/9 maddesinin 'hizmetlerin gectigi yilin sonundan baslayarak 5
yil igersinde..." hitkkmiiniin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin 11., 13., 49. ve 60. maddelerine
aykir1 oldugu diistiniildiigiinden iptaline karar verilmesi hususu,

m

Anayasa'nin 152. maddesine gore ek olarak talep olunur. (')



