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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Anayasa'nin 152. maddesinin birinci fikrasiyla, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta
olan mahkeme, uygulanacak bir yasa veya kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 goriir yahut taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, o hilkkmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir. Ancak,
bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve
gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o davada uygulanacak
olmas1 gerekmektedir.

Uygulanacak Yasa kurali, bakilmakta olan davay: yiiriitmeye, uyusmazligi ¢ézmeye,
davay1 sona erdirmeye veya kararin dayanagini olusturmaya yarayacak kuraldir.

Uyusmazlik konusu olayda, 3194 sayili Imar Kanununun 15. ve 16. maddelerinin
yani sira 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 6. maddesi ile degisik
4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasinin davada
uygulanacak kural oldugu tartismasizdir.

4916 sayil1 Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 6. maddesi ile
degisik 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 7. maddesinin eklenen 1.
fikrasinda; 'Hazineye ait tasinmazlarin degerlendirilmesi ile ilgili islemlerde Bakanlik
tarafindan istenilen bilgi ve belgeler, kamu kurum ve kuruluslarinca oncelikle gonderilir ve
goriis yazilar1 en geg iki ay icinde cevaplandirilir. Bu siire i¢inde cevap verilmedigi takdirde
olumlu goriis verilmis sayilir. Ifraz, tevhit, tescil ve tespit islemleri imar mevzuatindaki
kisitlamalara tabi olmaksizin ve herhangi bir iicret, bedel ve gider karsilig: talep edilmeksizin
ilgili kuruluslarca talebi izleyen iki ay i¢inde yerine getirilir.' hilkkmii yer almistir.

3194 sayili Imar Kanununun 15. maddesinde; 'Imar planlarina gére yol, meydan, yesil
saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu
kisimlariin ifrazina veya tevhidine izin verilmez.

Imar parselasyon plani tamamlanmis olan yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin bu
planlara uygun olmasi sarttir.

Imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin, asgari
cephe genislikleri ve biiyiikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir.

Imar plan1 disinda kalan alanlarda ydnetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan
kiictik ifrazlara izin verilmez' hilkkmii, 16. maddesinde ise; 'Belediye ve miicavir alan hudutlari
icindeki gayrimenkullerin re'sen veya miiracaat iizerine tevhid veya ifrazi, bunlar {izerinde
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irtifak hakki tesisi veya bu haklarin terkini, bu Kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu
belediye enclimenleri veya il idare kurullarinca onaylanir.

Onaylama islemi, miiracaatin belediyelere veya valiliklere intikalinden itibaren en ge¢
30 giin i¢inde sonuclandirilir ve tescil veya terkini i¢in 15 giin i¢inde tapuya bildirilir.

Tapu dairesi, tescil veya terkin iglemini bir ay i¢inde sonuglandirmak zorundadir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore sliyulandirilan gayrimenkullerin sahipleri ilgili idarenin
tebligi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde aralarinda anlasamadiklar1 veya siiyuun izalesi igin,
mahkemeye miiracaat edilmedigi takdirde ilgili idare hissedarmis gibi, siiyuun izalesi davasi
acabilir.

Taraflarin rizas1 veya mahkeme karari ile siiyuun izalesi ve arazi taksimi de
yukaridaki hiikiimlere tabidir.'hiikmii yer almistir.

Belirtilen hiikiimlerde ifraz, tevhid ve tescil islemlerinin hangi sartlarda ve nasil
yapilacag belirtilmistir.

T.C. Anayasasinin Devletin Temel Amag ve Gorevleri Baglikli 5. maddesinde:

'Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve biitiinligiin,
iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmaktir.'" hitkkmdi ile,

Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmast baglikli 56. maddesinde: 'Herkes,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaglarin 6devidir...' hilkkmii yer almaktadir.

Anayasa'nin 5. ve 56. maddesiyle Devlete verilen gorevlerin imar mevzuatiyla
getirilen diizenlemelerle de yasama gecirileceginde kusku bulunmamasi gerekir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasi ile, Hazineye
ait tasinmazlarin degerlendirilmesi ile ilgili islemlerde Bakanlik tarafindan istenilen bilgi ve
belgeler, kamu kurum ve kuruluslarinca 6ncelikle gonderilir ve goriis yazilar1 en geg iki ay
icinde cevaplandirilir. Bu siire i¢inde cevap verilmedigi takdirde olumlu goriis verilmis
sayitlir. Ifraz, tevhit, tescil ve tespit islemleri imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi
olmaksizin ve herhangi bir ticret, bedel ve gider karsilig1 talep edilmeksizin ilgili kuruluglarca
talebi izleyen iki ay i¢inde yerine getirilir seklinde getirilen diizenleme, Anayasa'nin 10 uncu
maddesinde aciklanan esitlik ilkesine aykiridir.

Anayasa'nin 10 uncu maddesinde: 'Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
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biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.'
kurali yer almistir. Anilan hiikiimde diizenlenen yasak, insan haklar1 belgelerinde oldugu gibi,
birbirinin ayn1 durumunda olanlara ayni kurallarin uygulanmasini, ayrica ve agikg¢a ayricalikli
kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Ayni durumda olanlar i¢in farkli diizenleme
getirilmesi esitlige aykirilik olusturur. T.C. Anayasasi'nin amagladig esitlik, mutlak ve eylemli
esitlik degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayri
kurallara bagli tutulursa Anayasa'nin 6ngoriildiigi esitlik ¢ignenmis olmaz. Bagka bir anlatimla,
kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik
uygulamalar yapilamaz (Anayasa Mahkemesi'nin 17.3.2004 giinlii, E:2001/282, K:2004/34
sayili Karart).

Uyusmazligin ¢oziimiinde uygulanan ve iptali istenilen Yasa kurali ile sahislarin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan hig bir farki bulunmayan Hazineye ait taginmaza iliskin
olarak ayni hukuksal durumdaki diger kisilere taninmayan bir bi¢imde ayricalik getirilmis, bu
taginmazin maliki Hazine ile diger tasinmaz malikleri arasinda imar mevzuatinca uygulanacak
islemler agisindan ayrim yapilmstir.

Bu baglamda, Anayasanin yukarida igerigi yazili 5. ve 56. maddelerinde ifadesini
bulan Devletin temel amaglari ¢ergevesinde belirtilen 6devlerini yerine getirirken, idarenin imar
mevzuatindaki kisitlamalarin digsinda tutulmasi s6zi edilen 5. ve 56. maddeleri ile yukarida
acitlimi  yazili Anayasanin  10. maddesine aykirilik olusturdugunda duraksama
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o dava sebebiyle
uygulanacak bir Yasanin Anayasaya aykir1 oldugu kanisina gotiiren goriisiinii agiklayan karari
ile Anayasa Mahkemesine basvurulmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 28. maddesi geregince
4706 sayili Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasindaki 'ifraz, tevhid, tescil ve tespit islemleri
imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin' ibaresinin Anayasa'nin 5., 10. ve 56.
maddelerine aykiri oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle re'sen Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasina ve Anayasa Mahkemesince verilecek olan kararin gecikmesi halinde hem
yargisal hem de kisisel bazda giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zararlar dogabilecegi g6z oniinde
bulundurularak esas hakkinda karar verilinceye kadar itiraz konusu kuralin yiiriirliigliniin
durdurulmasina karar verilmesinin istenilmesine, dosyada bulunan konuyla ilgili belgelerin
onayl1 birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine 09.10.2008 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.""



