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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"Davac... vekili Av.... tarafindan, Izmir ili, Gaziemir Il¢esi, Hiirriyet Mahallesi, 1060
Sokak, No:51 adresinde ve tapunun 11553 ada, 2 parselde kayith tasinmazda ruhsatsiz yapildigi
one siiriilen ingaatin 3194 sayili Imar Kanunu'nun 32. maddesi geregince yikimina ve davacinin
aynt Yasanin 42. maddesi uyarinca 9.391,12-TL para cezasi ile cezalandirilmasina iligkin
Gaziemir Belediye Enciimeni'nin 02/12/2010 giinlii, 795 sayili kararinin iptali istemiyle
Gaziemir Belediye Baskanligi'na karsi agilan davada, uyusmazligin konusu para cezasinin
dayanaklarindan birisi olan 3194 sayili Imar Kanunu'nun 09/12/2009 giinlii, 5940 sayili Yasa
ile degisik 42. maddesinin 3. fikrasinin '18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde
belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykiri davranan yapi veya
parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje miielliflerine, fenni mesullere, yap1 miiteahhidine ve
santiye sefine, ilgisine gore ayr1 ayr1 olmak iizere ikibin Tiirk Lirasi, bu fiillerin ¢evre ve saglik
sartlarina aykiri olmasi halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
altibin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.' geklindeki hilkkmiinde yer alan, ayn1 Kanunun 32.
maddesini ifade eden, '32' ibaresinin Anayasa hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiincesi ile 2949
sayil1 Yasanin 28. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesince 'somut norm denetimi' yapilmak
lizere Anayasa'ya aykirilik itirazinda bulunulmasi gerektigi sonucuna varilmakla isin geregi
goriisiildii:

Uyusmazlik konusu olayda, davaci tarafindan ruhsatsiz olarak 121 m2 ebadinda zemin
iistli (kolon betonlar1 dokiilmiis, tugla duvarlari oriilmis, tabliyenin betonlar1 dokiiliiyor
vaziyette) 2. katinin insa edildiginin 11/11/2010 giinlii Yap1 Tatil Zapt1 ile tespit edildigi ve
yapmin miihiirlenerek ingaatin durduruldugu, sonrasinda dava konusu Gaziemir Belediye
Enclimeni'nin 02/12/2010 giinlii, 795 sayili karar1 ile davacinin, s6z konusu eylemi nedeniyle
3194 sayili imar Kanunu'nun 5940 sayili Yasa ile degisik 42. maddesinin 2. fikrasi uyarinca
hesaplanan 7.347,12-TL ve davacinin yine aynt maddenin 3. fikrasinda atif yapilan Yasanin 32.
maddesine aykirt davrandigindan bahisle 2.044,00-TL (yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanan tutar) olmak {izere toplam 9.391,12-TL para cezasi ile cezalandirilmasina karar
verildigi, Gaziemir Belediye Enclimeni'nin yikim ve para cezasina konu 02/12/2010 tarih ve
795 sayili kararinin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlagilmistir.

3194 sayili Yasanin 42. maddesinde diizenlenen idari para cezalari, imar ve kamu
diizenine aykir1 davraniglarin 6nlenmesi amaciyla, araya yargisal bir karar girmeden, idarenin
dogrudan islemiyle idare hukukuna 06zgii usullerle kesilen ve uygulanan yaptirimlardir.
09/12/2009 giinlii, 5940 sayil1 Yasa ile degisik s6z konusu maddenin 2. fikrasi hiikmii, ruhsat
almmadan, ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina aykiri olarak yapimin yapildigi
yoniindeki idarenin tespiti iizerine fikrada belirtilen kistaslar c¢ercevesinde para cezasi
verilmesini dngdrmektedir. Anilan maddede para cezasi kesilmesinin sebep unsurunu olusturan
davraniglar; 'ruhsat alinmadan yap1 yapilmast', 'ruhsat veya eklerine aykiri yap1 yapilmasi' ve
'imar mevzuatina aykiri yapi yapilmasi' olarak sayilmistir.

Ayni maddenin 3. fikrasinda ise; '18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41. maddelerde
belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykiri davranan yap1 veya
parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje mielliflerine, fenni mesullere, yap1 miiteahhidine ve
santiye sefine, ilgisine gore ayr1 ayr1 olmak tlizere ikibin Tiirk Lirasi, bu fiillerin ¢evre ve saglik
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sartlarina aykir1 olmasi halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
altibin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.' hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen 42. maddenin 3. fikrasi hiikmiinde, '32. maddede belirtilen
miikellefiyetleri yerine getirmemek' veya '32. maddeye aykir1 davranmak' hallerinin de ayrica
para cezasi gerektirdigi ifade edilmektedir.

3194 sayili Yasanin 'Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar'
baslikli 32. maddesinde; 'Bu Kanun hiikiimlerine gére ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar
hari¢; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapi yapildig: ilgili
idarece tespiti, fenni mesulce (...) tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali
olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapi
miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yapa tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi1 sahibine teblig edilmis sayilir.
Bu tebligatin bir niishas1 da muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve
yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikce
kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enclimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi
yap1 sahibinden tahsil edilir.! hiikkmiine yer verilmistir.

Yasanin 32. maddesi hiikmiinde, ayn1 Yasanin 42. maddesinin 3. fikrasinda atif yapilan
'32. maddeye aykir1 davranmak' halleri; 'ruhsat alinmadan yapiya baglanilmasi' veya 'ruhsat ve
eklerine aykir1 yap1 yapilmasi' seklinde ifade edilmis, '32. maddede yer alan miikellefiyetler'
ise; (yapinin ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslandiginin tespiti lizerine tespit
tarihinden itibaren en ¢ok bir ay i¢inde) 'yapinin ruhsata uygun hale getirilmesi' veya 'ruhsat
alinmasi' olarak belirtilmistir.

Bu agiklamalar gercevesinde, 3194 sayili Yasanin 5940 sayili Yasa ile degisik 2. ve 3.
fikralarinda para cezasi kesilmesini gerektiren davranislar, 'ruhsat alinmadan yap1 yapilmast'
veya 'ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapilmasi' olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyetinin toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu belirtilmistir.

Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak
ve Ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarima egemen kilan, Anayasa ve hukukun istiin kurallariyla kendini baglh sayan, yargi
denetimine agik, yasalarin {istiinde Anayasa ve yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk
ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.
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Yukarida belirtildigi gibi hukuk devleti ilkeleri geregi kisi ayn1 eylem nedeniyle birden
fazla yargilanmaz ve cezalandirilmaz. Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapildiginin
tespiti ilizerine idare tarafindan, ilgilisi 'ruhsat almadan veya ruhsat ve eklerine aykiri yapi
yaptigl' gerekgesiyle Imar Kanunu'nun 42. maddesinin 2. fikrasi uyarinca para cezasi ile
cezalandirilmasinin yani sira itiraz konusu 3. fikraya gére de ayni nedenlerle ayrica bir para
cezasl ile cezalandirilmasi ihtimali ortaya ¢ikacaktir.

Boyle bir olasiligin varligi, 3194 sayili Yasanin 42. maddesinin 3. fikrasindaki '18,
28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41. maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen
veya bu maddelere aykiri davranan yapi veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje
miielliflerine, fenni mesullere, yap1 miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayr1 ayr1 olmak
iizere ikibin Tiirk Lirasi, bu fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykiri olmasi halinde dortbin Tiirk
Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde altibin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.'
hiikkmiinde 32. maddeye yonelik diizenlemeyi ('32' ibaresini), Anayasanin hukuk devleti
ilkesinin diizenlendigi 2. maddesine aykir1 hale getirmektedir.

Nitekim, 5940 sayili Yasanin, TBMM'ne ait internet sitesinde yer alan madde
gerekgelerinin uyusmazliga konu fikraya iliskin boéliimiinde, 32. maddeye atfen yapilan
diizenlemeye yonelik bir agiklamaya da yer verilmemistir.

Diger yandan, Imar Kanunu'nun 42. maddesinin 3. fikras1, ayn1 Yasanin 32. maddesinde
belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen bir kisinin ayrica para cezast ile
cezalandirilacagini 6ngérmektedir.

3194 sayil1 imar Kanunu'nun 5940 sayil1 Yasa ile degisik 42. maddesinin 1. fikrasinda;
'Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enclimenince sorumlular hakkinda, {istlenilen her
bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir." hitkkmii
yer almaktadir.

S6z konusu fikra ile, ayn1 maddenin 3. fikrasi hiikmiinde dngdriilen para cezasinin da
tespit tarihinden itibaren 10 is giinii i¢inde kesilecegi kural1 getirilmektedir.

Yasanin 42. maddesinin 3. fikrasinda, ayni Yasanin 32. maddesinde ifade edilen
mikellefiyetlerin yerine getirilmemesinin para cezasini gerektirecegi ongoriilmekle beraber,
32. maddede, 'yapmin ruhsata uygun hale getirilmesi' veya 'ruhsat almmasi' seklindeki
miikellefiyetlerin tespit tarihinden itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yerine getirilmesi kurali yer
almaktadir.

Bu haliyle, 'ruhsat alinmadan yapiya baglayan' veya 'ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapan'
bir kisinin, ruhsat almas1 veya yapisini ruhsata uygun hale getirmesi i¢in gerekli bir aylik siire
dolmadan Yasanin 42. maddesinin 1. fikras1 uyarinca 10 giin i¢inde para cezasi ile
cezalandirilmasi seklinde bir durum ortaya ¢ikacaktir. Diger bir ifadeyle, ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykir1 yap1 yapan bir kisi, tespit tarihini takip eden 10 giinlin sonrasinda bir aylik
stire dolmadan ruhsat almak veya yapisini ruhsata uygun hale getirmek istese bile 42. maddenin
1. fikras1 uyarinca tespit tarihinden itibaren 10 is giinii i¢inde ayn1 maddenin 3. fikrasinda
Ongoriilen para cezasi ile cezalandirilmasi imkani ortaya ¢ikacaktir.
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Bu durum, 3194 sayili Yasanin 42. maddesinin 3. fikrasinda, 32. maddeye atfen
'miikellefiyetlerini yerine getirmemek' nedeniyle verilecek para cezasini ayni sekilde,
Anayasanin hukuk devleti ilkesinin diizenlendigi 2. maddesine aykir1 hale getirmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 5940 sayili Yasa ile degisik 42.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan; '32' ibaresinin iptali istegiyle Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasina, Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddeleri uyarinca kararimiz ile dava dosyasinin
onayli bir 6rneginin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine, bu kararin bir 6rneginin bilgi
amaciyla taraflara tebligine, 25/02/2011 tarihinde oygokluguyla karar verildi."



