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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

'II. GEREKCE

1) 11.06.2010 Tarihli ve 5996 Sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunun 13 {incii Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin Ikinci Tiimcesinin Anayasaya Aykirilig

Veteriner tibbi iiriinlerinin toptan ve perakende satisi ve tanitiminin diizenlendigi 13
tincli maddenin (1) numarali fikrasin birinci tiimcesinde, veteriner biyolojik tiriinler digindaki
veteriner tibbi iirliinlerinin toptan satisinin, ecza depolar1 veya veteriner ecza depolar1 kanaliyla,
perakende satislarinin ise eczaneler, veteriner muayenehane, klinik, poliklinik ve hayvan
hastaneleri kanaliyla yapilacag: belirtilmistir.

Ancak, fikranin ikinci tiimcesinde, Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca izin verilmis siis
kuglart ile akvaryum ve egzotik silis hayvanlarini satan igyerleri i¢in istisna getirilmis, bu
isyerlerinde, veteriner biyolojik iirtinler disindaki sadece bu hayvanlara mahsus olan veteriner
tibbi {irlinlerin de satilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

'Veteriner tibbi iiriinler', 5996 sayili Yasanin 3 iincii maddesinin 78 inci sirasinda,
'hayvana uygulanmak ya da hayvan i¢in kullanilmak amaciyla tiim iiretim asamalarindan
gecerek kullanima hazir hale getirilmis etkin madde ihtiva eden {irlinleri ve veteriner biyolojik
irlinleri' ifade eder seklinde tanimlanmistir. Bunlarin, etkin madde ihtiva eden yapilari,
insanlara ve dogru kullanilmadig takdirde hayvanlara zarar1 goz 6niinde bulundurularak, toptan
satisinin, ecza depolar1 veya veteriner ecza depolar1 kanaliyla, perakende satiglarinin ise
eczaneler, veteriner muayenehane, klinik, poliklinik ve hayvan hastaneleri kanaliyla yapilmasi
insan ve hayvanin sagligi ve maddi yasami i¢in 6nemlidir.

Anayasanin 5 inci maddesinde, 'Devletin temel amag ve gorevleri, Tirk Milletinin
bagimsizligini ve biitiinliiglini, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmaktir'; 'Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi' baglikli
56 nc1 maddesinde de, 'Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yagama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir" denilmistir.

'Anayasanin 5 inci maddesiyle kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglama ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlama 6devi
Devlete verilirken, 56 nc1 maddesiyle de herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahip oldugu belirtilerek, bu hakki korumanin yine devletin ve vatandaslarin 6devi
oldugu vurgulanmaktadir.

Anayasanin 5 inci ve 56 nc1 maddeleri ile Devlete verilen gorevlerin yerine getirilmesi,
belli bir plan ve program cercevesinde gézetim ve denetim ile gergeklesebilir. Anayasada yer
alan 'saglikli ve dengeli ¢evre' kavramina, hava, su ve toprak kirlenmesinin 6nlendigi bir ¢evre
kadar, veteriner hizmetleri, bitki, gida ve yem giivenilirliginin de girecegi kuskusuzdur. Yasa
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koyucunun, devlete ait 6devleri yerine getirirken, ¢ikardig yasalarla gerekli onlemleri almasi
zorunludur. Hayvan ve insan saglig1 gibi, maddi ve manevi yagamin vazgecilmez konularinin
idarenin diizenlemesi ve takdirine birakilmasi beklenemeyecegi gibi, yasa koyucunun bu alanda
giivenligi zedeleyecek diizenlemeler yapmasi da kabul edilemez.

Siis kuslar1 ile akvaryum ve egzotik siis hayvanlarimi satan isyerleri, bu tiir tibbi
iriinlerin satis1 ve kullanim yontemlerinin onerilmesi i¢in uygun egitim, 6gretim ve nitelikte
kisiler tarafindan isletilmedigi gibi, uygun saklama ve satis ortamina da sahip degildir. Bu tiir,
uygun kosullar1 tasimayan satislar, halk, insan ve hayvan sagligi yoniinden ciddi sakincalar
olusturmaktadir.

Kuralin, can ve mal giivenligini saglamak, dolayisiyla kamu diizenini ve yararini
korumak amaciyla getirildigi de sdylenemez.

Aciklanan nedenlerle, 11.06.2010 Tarihli ve 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghigi, Gida ve Yem Kanunun 13 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci tiimcesi
Anayasanin 5 inci ve 56 nc1 maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

2) 11.06.2010 Tarihli ve 5996 Sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunun 22 nci Maddesinin (7) Numarali Fikrasinin Ikinci Tiimcesinin Anayasaya Aykirilig

22 nci maddede, sorumluluklar siralanmis, (7) numarali fikrada, Yasanin Ek-1'inde
belirlenen gida ve yem isletmelerinin, isin nevine gore, konu ile ilgili lisans egitimi almis en az
bir personel calistirmak zorunda olduklari belirtilmistir. Boylece, hangi gida ve yem
isletmelerinin, konu ile ilgili lisans egitimi almis en az bir personel ¢alistirmak zorunda
olduklar1 Yasada tek tek sayilarak, bu konudaki sorumluluk yasal giivence altina alinmistir.
Ancak (7) numaral1 fikranin ikinci tiimcesinde, Ek-1 sayili ¢izelgede bilimsel gelismeler ve
giiniin kosullarina gore, Bakanlikca degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir. Bakanlik, bu
degisiklikleri ¢ikarilacak bir teblig ile ilan edecektir.

Bakanliga yetki veren yasal diizenleme herhangi bir yasal ¢ergeve ve Olgiit
icermemektedir. 'bilimsel gelismeler' ve 'giinii kosullar’' biitiiniiyle soyut ve belirsiz
kavramlardir.

Anayasanin 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde ise yliriitme
yetki ve gorevinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve yasalara
uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi ongoriilmiistiir. Buna gore, Anayasada yasayla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve
bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada Ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla
diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiirlitmeye genel nitelikte kural koyma ve yasayla konulan
kurallar1 degistirme yetkisi verilemez. Yasal diizenlemeler ancak yasa koyucu tarafindan
konulabilir, kaldirilabilir ya da degistirilebilir.

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
'belirlilik'dir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarma kars1 koruyucu dnlem igermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir
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kesinlik iginde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu
durumda kendisine diisen ylkiimliliikleri ongorebilir ve davramislarini ayarlar. Hukuk
giivenligi, normlarin ongdriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete
gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasini gerekli kilar. Yasa kuraly, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli
bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde dngdrmelerini miimkiin kilacak
sekilde diizenlenmelidir. 'Ongériilebilirlik sarti' olarak nitelendirilen bu ilkeye gore yasanin
uygulanmasinda takdirin kapsami1 ve uygulama yontemi bireyleri keyfi ve dngéremeyecekleri
miidahalelerden koruyacak diizeyde aciklikla yazilmalidir. Belirlilik, kisilerin hukuk
giivenligini korumakla birlikte idarede istikrar1 da saglar. (AYMK., 17.04.2008 giinlii,
E.2005/5, K.2008/93).

Kuralda, yasa ile getirilen gida ve yem isletmelerinin degistirilmesi konusunda, yasa ile
esaslar1 belirlenmeden, cercevesi c¢izilmeden, soyut ve belirsiz kavramlara dayanarak,
Bakanliga ¢ok genis yetkiler verilmektedir. Yasa'da acik¢a diizenleme yoluna gidilmeden, gida
ve yem isletmeleri ile bunlarin ¢alistiracagi personelin, 'bilimsel gelismeler ve giiniin kosullar1'
gibi soyut gerekcelere dayanilarak degistirilmesi yetkisinin idareye verilmesi, yasama
yetkisinin devri niteligini tasimaktadir. Idareye birakilan takdir alami genis, sinirsiz ve
Olglisiizdiir.

Agiklanan nedenlerle, 11.06.2010 Tarihli ve 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saglig, Gida ve Yem Kanunun 22 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci tiimcesi
Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

3) 11.06.2010 Tarihli ve 5996 Sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunun 35 inci Maddesinin (1) Numarali1 Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

Fikrada, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin 5996 sayili Yasa kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetler ve yapilan resmi kontrollerin karsilig1 olarak iicret alabilecegi, hangi faaliyetlerden
ve resmi kontrollerden ne miktarda ticret alinacaginin her yil Aralik ayinda Bakanlik¢a
belirlenecegi ongdriilmiistiir.

Yasa koyucu, hem hangi faaliyet ve resmi kontrollerden iicret alinacagi, hem de ne
miktarda ticret alinacagi konusunu tamamiyla Bakanliga birakmastir.

Anayasanin 73 {incii maddesinde, herkesin, kamu giderlerini karsilamak {izere, vergi
o0demekle yiikiimlii oldugu; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin yasayla
konulacag belirtilmistir.

Verginin, kamu giderlerini karsilamak iizere alinmasi ve herkesin bu nedenle vergi
O0demekle yiikiimlii olasi, temel anayasal ilkelerden biridir. '"Vatandas vazifelerinin en
onemlilerinden biri' olarak tanimlanan vergi yiikiimiiniin amaci, kamu hizmetlerinin karsilig
olarak kamu giderlerine kaynak olusturmaktir. Kamu giderleri, kamu hizmetlerinin gerektirdigi
giderlerdir. (GEREK Sahnaz, AYDIN Ali Riza, Anayasa Yargist ve Vergi Hukuku, Se¢kin
Yayincilik, 2. Baski, Ankara, 2010, s.42 vd.)

5996 sayili Yasa kapsamindaki faaliyetler ve resmi kontroller, Anayasanin Devlete
yiikledigi gorevler arasinda olup, kamu hizmeti, bu hizmet karsiliginda yapilacak harcamalar
da kamu gideridir. Bu kamu hizmetinin gerektirdigi giderlerin, vergi, resim, har¢ ve benzeri
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mali ylikiimlerle karsilanmast zorunludur. Bu durumda, s6z konusu giderleri karsilamak
amaciyla kisilerden alinan paranin da vergi ya da vergi benzeri yiikiimliiliik olmas1 gerekir. Bu
hizmetlerin, kigilerden alinan iicretle degil Devletin genel gelirleriyle karsilanmas1 gerekir.

Kuralda, ‘licret alabilir' sozciikleri kullanilmak suretiyle, zorunluluk getirilmemekle
birlikte, Yasa kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler ve resmi kontrollerin hangilerinden {icret
alinacagl ve ne miktarda {icret alinacagi Bakanliga birakilmistir. Kural, diizenlenis sekliyle,
Yasa kapsamindaki tiim faaliyetlerin ve resmi kontrollerin karsilifinda iicret alinmasina kadar
genis bir yetkiyi Bakanliga birakmistir ki bu durumda da, alinacak iicretler, kamu giderlerinin
karsilanmasi i¢in zorunlu hale gelecek ve kamu giicline dayanilarak alinan vergi benzeri mali
yiikiimliiliik niteligine doniisecektir.

Kuralin diizenlenis sekli ve Bakanliga verilen yetki, 5996 sayili Yasa kapsamindaki
kamu hizmetlerini ve kamu gideri niteligindeki harcamalarla, bunlardan Devlet gelirleriyle
karsilanmayacak ve belirli hizmetler karsiliginda ticret alinacaklari ayirmamakta, bu konudaki
tiim yetkiyi Bakanliga birakmaktadir. Bu yoniiyle, Anayasanin 73 {incii maddesindeki, kamu
giderlerinin vergi gelirleriyle karsilanmasi ilkesi ihlal edildigi gibi, asil olarak verginin yasallig1
ilkesi de ihlal edilmistir.

Anayasa koyucunun, her ¢esit mali yiikiimlerin yasayla konulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmasint buyururken, keyfi, takdiri ve sinirsiz dlgiilere dayali uygulamalar1 6nleyecek
ilkelerin yasada yer almasi amaci giittiigiinde kusku yoktur (age. s.147) Yasa koyucunun,
yalnizca konusunu belli ederek bir mali ylikiimiin ilgililere yiikletilmesine izin vermesi, bunun
yasayla konulmus sayilmasi ve Anayasaya uygunlugunun kabulii i¢in yeterli olmayacagi halde,
5996 sayil1 Yasa kapsamindaki tiim faaliyet ve resmi kontrolleri kapsama alan bir yetki devrinin
Anayasaya uygunlugunun kabulii miimkiin degildir. Kural, ayn1 zamanda belirsizlik de
icermekte, sadece yetki vermekle yetinmekte, kisilerin hukuk giivenligini ihlal etmektedir.

Aciklanan nedenlerle 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunun 35 inci maddesinin (1) numarali fikrasi Anayasanin 2 nci ve 73 {lincli maddelerine
aykir olup iptali gerekmektedir.

4) 11.06.2010 Tarihli ve 5996 Sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglhigi, Gida ve Yem
Kanunun 46 nc1 Maddesinin (3) Numarali Fikrasi ile Degistirilen, 6343 Sayili Kanunun 27 nci
Maddesinin Birinci Fikrasinin (7) Numarali Bendinin Anayasaya Aykiriligi

5996 sayili Yasanin 46 nc1 maddesinin (3) numaral fikrasi ile 6343 sayili Veteriner
Hekimligi Mesleginin Icrasma, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarmin Tesekkiil
Tarzina ve Gérecegi Islere Dair Kanunun 27 nci maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali
bendi degistirilmistir. Degisik (7) numarali bende gore, Birligin Biiyiikk Kongresinin olusumu
i¢in;

a) Oda bagkanlar1 tabii delege,

b) Ilgili odalardan, iiye sayis1 (150)'ye kadar olanlardan (4) delege,

¢) Uye sayis1 (151 ' 300) arasinda olanlardan (5) delege,

d) Uye say1s1 (301 ' 600) arasinda olanlardan (6) delege,
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e) Uye sayis1 (601 ' 1000) arasinda olanlardan (8) delege,

f) Ayrica (1000)'den fazla iiyesi olan odalardan (8) delegeye ek olarak her (500) {iye i¢in
(1) delege,

g) Ayni sayida yedek segcmek, Umumi Heyetin gérevleri arasinda sayilmistir.

(7) numarali fikra degistirilmeden 6nce, 2993 sayili Yasa ile degisik sekline gore 'Biiytik
Kongreye istirak etmek tiizere, elliye kadar {iyesi olan odalardan iki, yiize kadar iiyesi olan
odalardan dort ve ylizden fazla {iyesi olan odalardan da alt1 temsilci segmek' seklindeyken,
Anayasa Mahkemesinin 25.06.2009 giinlii, E.2006/143, K.2009/98 sayili karariyla iptal
edilmis, ayrica yeni diizenleme yapilmasi amaciyla 1 yil siire verilmistir. Karar 07.10.2009
giinlii Resmi Gazetede yayimlanmis, bir yillik siire dolmadan, 5996 sayili Yasayla yeni
diizenleme yapilmistir.

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararinda;

[tiraz konusu kural uyarinca, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Kongresine katilmak
iizere, elliye kadar tiyesi olan Veteriner Hekimleri Odalar1 iki, yiize kadar iiyesi olan odalar dort
ve yiizden fazla iiyesi olan odalar ise alt1 temsilci segmektedirler. Boylece ¢ok sayida veteriner
hekimin kayith oldugu Veteriner Odalari, Biiylik Kongre'de iiye sayilarina gére degil, maktu
bir say1 ile temsil edilmis olmaktadirlar.

Anayasanin 135 inci maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve
iist kuruluslarinin belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari
kendi {iyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargi gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tilizelkisilikleri olduklar: belirtilmistir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, yasayla diizenlenen mesleklerin
verdikleri kamu hizmetinde belli bir diizeyi korumak ve meslege mensup olanlarin ortak
cikarlarini kollamak ve aralarindaki dayanismayi giiclendirmek i¢in kurulurlar. Bu tiir mesleki
kuruluslarin ¢ok partili demokratik diizen igerisinde giderek etkili bir baski grubu haline
gelmeleri ve bu sekilde orgiitlenen gruplar arasindaki dayanismanin toplum c¢ikarlar1 aleyhine
gelismesi tehlikesi, bunlarin kamu hukuku kural ve usulleriyle diizenlenmesini zorunlu kilmis
ve sosyal bir olgu olarak 6teden beri varliklarini koruyabilmis olan bu kuruluslar1 anayasal bir
kurum haline doniistiirmiistiir.

Anayasanin s6zii edilen kuruluslar1 diizenleyen 135 inci maddesi konuya bazi
noktalarda acgiklik ve daha yogun denetim sisteminin Olgiitlerini getirmistir. Meslek
kuruluslarinin amaglari belirlenmis, etkinlik alanlari sinirlanmaisg, bunlarin birer kamu tiizelkisisi
oldugu acikliga kavusturulmus, organlarinin se¢imi yargi gozetimine tabi kilinmis, amag dis1
faaliyet gostermeleri yasaklanmis, devletin bu kuruluslar iizerindeki idari ve mali denetim hakk1
agikca belirlenmistir.

Yukarida anilan Anayasa kurali kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ...
kanunla kurulan ve organlar kendi {iyeleri tarafindan kanunla gosterilen usullere gore yargi
denetimi altinda, gizli oyla segilen ..." tiizelkisiler oldugunu Ongdrmekte ve bunlarin
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kurulusunda organlarinin se¢imle isbasina gelme usuliinii benimsemektedir. Herhangi bir
kurulusun olusmasinda demokrasinin temel kurali olan se¢ime yer verilmisse, bu kurulusun
yonetim ve isleyisinin de demokratik kurallara aykir1 olamayacaginin kabulii gerekir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik,
yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Adaletli bir hukuk diizeninin kurulabilmesi, diger se¢imler
yaninda kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitlerinin se¢imlerinde de se¢ime katilacaklarin
adil bir bigimde temsil edilmesine baglidir. Adil temsilin saglanmadig1 bir se¢cimin demokratik
olmasindan ve hukuk devleti ilkesine uygunlugundan s6z edilemez.

Demokrasinin olmazsa olmaz kurali se¢imdir. Demokratik se¢imin en 6nemli niteligi
ise adil bir temsil ilkesine dayali serbest, esit ve genel-oy esasini igermesidir. Itiraz konusu kural
ile sayis1 kag¢ olursa olsun yiizden fazla iiyesi olan veteriner odalarmin Biiyiik Kongre' ye
katilmasinin alt1 temsilciyle sinirlandirilmasi ve boylece Tiirk Veteriner Hekimleri Birliginin
en onemli organinin olusumunda adil temsilin dnlenmesi, Veteriner Hekim Odalarinin i¢
isleyisinde demokrasiye aykir1 diisen bir diizenlemedir.

Bu nedenle itiraz konusu kural Anayasanin 2 nci ve 135 inci maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.'

denilmigtir. Kararda, demokratik se¢im ilkeleri, odalarin iiye sayilarina gore temsil
edilmemesi, sayisi ka¢ olursa olsun yiizden fazla iiyesi olan odalarin alti temsilciyle
sinirlanmas1 iizerinde durulmus ve adil bigcimde temsilin Onlenmesi Anayasaya aykir
bulunmustur.

5996 sayili Yasa ile yapilan degisiklikte, oda baskanlar1 dogal delege kabul edilmekle
birlikte, iiye sayis1t 150'ye kadar olanlardan (4) iiye 6ngdriilmiistiir. Ancak, 150'den fazla tiye
sayist olan odalarda, iiye sayis1 arttik¢a adil temsil ilkesi bozulmaktadir. Soyle ki, 150 iiyeye
(4) delege verilirken;

a) Uye sayis1 (151 ' 300) arasinda olanlardan (5) delege, denilerek, artan 150 {iye icin
(1) delege eklenmistir.

b) Uye sayis1 (301 ' 600) arasinda olanlardan (6) delege, denilerek, bu kez artan 300 iiye
icin (1) delege eklenmistir.

¢) Uye sayis1 (601 ' 1000) arasinda olanlardan (8) delege, denilerek, bu kez de artan 400
iiye icin (2) delege eklenmistir.

d) Ayrica (1000)'den fazla iiyesi olan odalardan (8) delegeye ek olarak her (500) iiye
icin (1) delege, denilerek, artan her 500 iiye icin (1)'er delege eklenmistir.

Goriildiigi gibi, liye sayilarina gore adil bigimde temsil yine getirilmemistir. 150 iiye
(4) delege ile temsil edilirken, artan 300 iiye bir delegeyle temsil edilmektedir. Adil temsil ilkesi
iiye sayisi arttikca degismekte ve bozulmaktadir. 600 {iyeden sonraki artista, bu kez artan 400
iiye iki delege ile temsil edilmektedir. Diger bir anlatimla, tiye sayis1 150 olan odalar (4) delege
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ile temsil edilirken, iiye sayis1 1000 olan odalarda, artan 850 iiye i¢in (4) delege Ongoriilmiistiir.
150 iiyeli odada bir delegenin temsil oranit 37,5 iken, 1000 iiyeli odada bu oran 12,5'e
diismektedir. 1000'den fazla {iyesi olan odalarda ise her 500 {iyeye (1) delege eklenerek adil
temsil iyice bozulmaktadir. Uye sayis1 1000'dan fazla olan odalarda bir delegeye diisen iiye
sayist ile kiiciik odalarda bir delegeye diisen iiye sayisinda yiizde 200'i asan farkliliklar
olusabilmektedir. Bir bagka durum ise onceki diizenlemede 150 iiyesi olan odalar (6) delege ile
temsil edilirken, yeni diizenlemede bu say1 (4)'e diisiiriilmektedir.

5996 sayili Yasayla yapilan degisiklik, Anayasa Mahkemesinin gerekgesini
karsilamamuis, iiye sayisina gore temsili saglayacak bir diizenleme yapilmamis, adil temsil
ilkesine uyulmamastir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida belirtilen E.2006/143 sayili kararinda belirtilen
gerekgelerle ve agiklanan nedenlerle, 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yem Kanunun 46 nc1 maddesinin (3) numarali fikrasiyla degistirilen, 6343 Sayili Kanunun 27
nci maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali bendi Anayasanin 2 nci ve 135 inci maddelerine
aykirt olup iptali gerekmektedir.

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Hukuk devletine aykir1 olan, temel hak ve ozgiirliikleri Olgiisiizce sinirlandiran ve
Anayasaya acik¢a aykir1 olan bir diizenlemenin, uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi
olanaksiz zararlara yol agacagi cok agiktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde siibjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Yukarida Anayasaya aykirili ileri siirtilen hiikiimlerin uygulanmasi halinde, gida ve yem
giivenilirligi, halk sagligi, bitki ve hayvan saglig1 konularinda Bakanligin keyfi uygulamalari
ile karsilasilacak, bu uygulamalar sonunda kisilerin hukuk giivenlikleri ve 6zellikle sagliklar
ihlal ve tehdit altinda kalacaktir. Hangi kamu hizmetlerinin giderlerinin devlet gelirleriyle
karsilanacagi, hangilerinden ticret alinacagi yetkisinin sadece Bakanlik¢ca kullanilmasiyla
maddi kayiplar yasanacaktir. Ote yandan, Veteriner Hekimleri odalarinin segimleri Anayasa
aykir olarak yapilmaya devam edecektir.

Anayasanin hiikiimlerine agik¢a aykirilik tasiyan soz konusu diizenlemelerin
uygulamaya ge¢mesi durumunda ise telafisi imkansiz zararlar dogacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini énlemek amaciyla, Anayasaya agikca aykir1 olan
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi

istenerek Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM
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Yukarida agiklanan gerekgelerle, 11.06.2010 tarihli ve 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun;

1) 13 {incli maddesinin (1) numaral fikrasinin, 'Ancak, Bakanlik¢a izin verilmis siis
kuslart ile akvaryum ve egzotik siis hayvanlarini satan is yerlerinde, veteriner biyolojik tiriinler
disindaki sadece bu hayvanlara mahsus olan veteriner tibbi tirtinler satilabilir' seklindeki ikinci
tlimcesinin, Anayasanin 5 inci ve 56 nc1 maddelerine aykir1 oldugundan,

2) 22 nci maddesinin (7) numarali fikrasinin, 'Bilimsel gelismeler ve giiniin kosullarina
gore, Ek-1'de Bakanlikca degisiklik yapilabilir' seklindeki ikinci tlimcesinin, Anayasanin 2 nci
ve 7 nci maddelerine aykiri oldugundan,

3) 35 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin, Anayasanin 2 nci ve 73 {incii maddelerine
aykirt oldugundan,

4) 46 nc1 maddesinin (3) numarali fikrasi ile degistirilen, 6343 sayili Kanunun 27 nci
maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali bendinin, Anayasanin 2 nci ve 135 inci maddelerine
aykirt oldugundan,

iptallerine, Anayasaya agikca aykir1 olmalari1 ve uygulanmalari halinde giderilmesi gii¢
ya da olanaksiz zarar ve durumlar dogacagi icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar
yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz."



