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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Anayasanin 2. maddesinde belirtilen sosyal devlet, bireyin huzur ve gonencini
gerceklestiren ve giivenceye alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye
iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve g¢alisma yasaminin
kararlilik i¢cinde gelismesi i¢in sosyal, ekonomik ve mali 6nlemleri alarak ¢alisanlar1 koruyan,
issizligi onleyici ve ulusal gelirin adalete uygun bicimde dagilmasini saglayici 6nlemleri alan
devlettir.

Anayasa Mahkemesi'nin konuya iliskin kararlarina egemen olan goriise gore de, sosyal
devletin gbrevi, kisinin onurlu bir yasam siirdiirmesi ve maddi ve manevi varligini1 bu yonde
gelistirmesi i¢in gerekli kosullart olusturmak, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gergek
esitligi, yani sosyal adaleti, sosyal génenci, sosyal giivenligi ve toplumsal dengeyi saglamaktir.

Anayasa'nin 60. maddesinde, 'Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli onlemleri alir ve teskilati kurar.' kuralina yer verilmis olup
maddede, sosyal giivenlik, bireyler yoniinden ‘'hak', Devlet yoniinden '6dev' olarak
ongoriilmiistiir. Anayasa koyucu, Devlet'i yalnizca sosyal giivenligi saglayacak onlemleri
almak ve gerekli Orgiitii kurmakla gorevlendirmemis, ayni zamanda bunu Devlet'in
yiikiimliiliigl olarak diizenlemistir.

Sosyal gilivenlik hakkinin, yurttaslarinin sosyal durumu ve gonenciyle ilgilenen, onlara
insanlik onuruna yarasir asgari yasama diizeyi saglayan 'sosyal devletin geregi ve zorunlu
sonucu oldugu, sosyal gilivenligin saglanmasinin Devlete Anayasa ile verilen ve yerine
getirilmesi zorunlu bulunan bir kamu hizmeti oldugu kuskusuzdur.

5502 sayilt Kanun ile kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu, Devletin sosyal giivenlik
Odevini yerine getirmek {lizere kurulmus, kamu tiizel kisiligini haiz bir kamu kurumudur.

Anayasanin 123. maddesinin 3. fikrasinda, “kamu tiizel kisiligi ancak kanunla veya
kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.' hilkkmiine yer verilmis olup, genel olarak
kamu tiizel kisileri, Devlet tarafindan kamu yararinin gergeklestirilmesi amaciyla kurulan,
kamu giicli ayricaliklariyla donatilan tiizel kisilerdir. Bu tiizel kisilerin 6zel hukuk tiizel
kisilerinden farkli olarak iistiin ve ayricalikli yetkilere sahip olmasiyla giidiilen ama¢ kamu
yararinin saglanmasi ve kamu hizmetinin en iyi sekilde yerine getirilmesidir.

Bu baglamda, Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulmasina iligskin 5502 sayili Kanunun ve
bu Kanun uyarinca kurulan Kurumun, sosyal giivenlik hizmetlerini yerine getirirken
uygulayacagi 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin irdelenmesi gerekmektedir.

5510 sayil1 Kanun ile Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine dayali
iicretle calisanlar, tarimsal islerde iicretle calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimsal
alanda kendi hesabina ¢alisanlar1 kapsayan bes ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak
ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek emeklilik rejiminde bulusturulmasi amaglanmaktadir.
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Yasa, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, isverenleri
saglik hizmeti sunucularini, bu Yasa'nin uygulanmasi yoniinden gercek kisiler ile her tiirli
kamu ve 0zel hukuk tiizel kisilerini ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslari
kapsamaktadir.

Yasada, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortas1 yoniinden kisileri glivenceye alacak
diizenlemelere yer verilmektedir. Bu baglamda, Yasa'da, sosyal sigortalardan yararlanacak
kisiler ve saglanacak haklar, bu haklardan yararlanma kosullari, finansman ve karsilanma
yontemleri belirlenmekte, sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisine iligkin ilke
ve yontemler yer almaktadir.

20.5.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu'nun 1. maddesinde, Sosyal Giivenlik Kurumu'nun kamu tiizel
kisiligini haiz oldugu, 28. maddesinde, kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olarak istihdam edilen
personel tarafindan yiiriitiilecegi, 29. maddesinde, kurum kadrolarimin tespiti, ihdasi,
kullanilmasi ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlarda 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerinin uygulanacagi, 35. maddesinde kurumun
mallar, alacaklari1 ve banka hesaplarinin, 2004 sayili Kanun ve 6183 sayili Kanun bakimindan
Devlet mali hitkmiinde oldugu, alacaklarinin imtiyazli alacaklar oldugu ve kurumun tasinir ve
taginmazlar1 ile bankalardaki mevduatlart dahil her tiirlii alacaklarinin haczedilemeyecegi
hiikme baglanmstir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu genel olarak
incelendiginde ise, sosyal sigorta ve genel saglik sigortasindan yararlandirilmaya iliskin
hiikiimlerin emredici nitelikte oldugu goriilmektedir. Nitekim, anilan Kanunun 7. maddesinde,
sigortaliligin Kanunda Ongoriilen bicimde caligmaya baslama ya da statiiye gecmekle
kendiliginden baglayacagi, 12. maddesinde, isyeri, isyerinin bildirilmesi, devri, intikali ve
nakline iligkin bilgileri kuruma bildirmenin zorunlu oldugu, 11. maddesinde belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda 102. madde uyarinca idari para cezasi
uygulanacagi, 92. maddesinin 1. fikrasinda, kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin
sigortali ve genel saglik sigortalis1 olmasi, genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin ise
genel saglik sigortalisi olmasinin zorunlu oldugu, bu Kanunda yer alan sigorta hak ve
yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazgecmek veya baskasina devretmek igin
sozlesmelere konulan hiikiimlerin gecersiz oldugu, 98. maddesinde, sosyal sigortalara, 6zel
sigortalar konusundaki yasa hiikiimlerinin uygulanmayacagi, 102. maddesinde, prim borcunu
o0demeyen veya yasanin ongordiigii ylikiimliliikleri yerine getirmeyenler hakkinda Kurumun
idari para cezasi verme yetkisine sahip oldugu, 92. maddesinin 2. fikrasinda, prim borcunu
gosteren ve Kurumca diizenlenen belgelerin, resmi makamlarin usuliine gore verdikleri belgeler
niteliginde oldugu, 92. maddesinin 3. fikrasinda, sigortaliligin bu Kanunda sayilan sigortali
sayilma sartlarinin kaybedilmesi veya 6liim halinde sona erecegi, 96. maddesinde ise, Kurumca
isverenlere, sigortalilara, istege bagli sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarin
hak sahiplerine, genel saglik sigortalilarina ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere,
fazla veya yersiz olarak yapildig: tespit edilen bu Kanun kapsamindaki her tiirlii 6demelerin,
ilgililerin Kurumdan alacagi varsa bu alacaklarindan mahsup edilecegi kurala baglanmastir.

Bu Kanun maddelerinden de anlasilacag1 iizere, kamu tiizel kisisi oldugu kurulus
yasasinda acik¢a belirtilen Sosyal Giivenlik Kurumunun, Devletin Anayasada isaret edilen
sosyal giivenlige iliskin 6dev ve yiikiimliiliikklerini, (kamu hizmetini) yerine getirmek i¢in kamu
giicii ayricaliklariyla donatilan, yasa geregi kendiliginden ve zorunlu olarak sigortali kapsamina
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almanlarin hukuki statiilerinde tek tarafli degisiklik yapmaya yetkili bir kamu tlizel kisisi
oldugu ve dolayisiyla bu kisiler hakkinda tesis ettigi tiim islemlerin idari islem niteliginde
oldugu agiktir.

Taraflarin serbest iradeleriyle belirlenmis hukuki iligkilerin bulunmadig idare
hukukunda, kanunla 6nceden belirlenmis statiiler mevcuttur, idare hukukunda, 6zel hukuktan
farkli olarak kamu yarar1 amaciyla idare kamu giiciinii kullanarak kisilerin hukuki statiisiinde
tek tarafli olarak degisiklikler yapabilir. Bir idari islemin yapilabilmesi i¢in o islemin ilgilisi
tarafindan kabul edilmesine gerek yoktur, idarenin tesis ettigi idari islemler, ilgili kisi istese de
istemese de hukuki sonuglarin1 dogurur.

5510 sayili Kanunun kapsaminda bulunanlar, isteklerine bakilmaksizin kendiliginden
ve zorunlu olarak sigortali ve genel saglik sigortalisi statiisiine girerler. Bu statii uyarinca,
Odeyecekleri primler, primlerin oranlari, caligma siiresi gibi yiikiimliiliikleri ile bu
yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri sonucu elde edecekleri yashlik veya malulliik aylifindan
faydalanma ve saglik sigortasindan yararlanma gibi haklar1 dnceden belirlenmistir, ilgililer
sigorta tiirlerinden (5510 sayili Kanunun 4/1-a.b ve ¢ kapsaminda sigortali olma yoniinden)
istediklerini segme hakkina sahip olmadiklar1 gibi hangi kapsamda sigortali sayilacaklar1 da
Kanunla 6nceden belirlenmistir.

Anayasa'da Tiirkiye Cumbhuriyetinin demokratik bir hukuk devleti oldugu
vurgulanirken, Devlet i¢inde tiim kamusal yasam ve yonetimin yargi denetimine bagli olmasi
amaglanmistir. Clinkii yargi denetimi hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur. Anayasa'nin
125. maddesinin birinci fikrasinda yer alan 'idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolu aciktir' kuraliyla amaglanan etkili bir yargisal denetimdir. Bu kural, idarenin kamu hukuku
ya da 6zel hukuk alanina giren tiim eylem ve islemlerini kapsamaktadir.

Tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa'da adli ve idari yargi ayrimina gidilmis, kimi
maddelerinde bu ayrima iligkin kurallar yer almistir. Anayasa'nin 125. maddesinin birinci
fikrasindaki 'idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir', 140. maddesinin
birinci fikrasindaki 'Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilar olarak gorev
yaparlar', 142. maddesindeki 'mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usulleri kanunla diizenlenir' ve 155. maddesinin birinci fikrasindaki 'Danistay, idari
mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve
hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar' bi¢imindeki diizenlemeler idari-adli yargr ayrilifinin
kurumsallastiginin kanitidir. Kural olarak, idarenin kamu giicii kullandig1 kamu hukuku alanina
giren islem ve eylemlerinin idari yargi, 6zel hukuk alanina giren eylem ve islemlerinin ise adli
yargl denetimine tabi olacagi Anayasa'nin 'Kanuni hakim gilivencesi' baslikli 37. maddesinde
belirtilen, 'Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarilamaz.'
amir hilkkmiiniin zorunlu sonucudur.

Anayasanin yiiriitme boliimiinde yer alan 125. maddesinin ilk fikrasindan sonra gelen
fikralar idari yarg: sisteminde gecerli olan ilkeleri belirlemekte olup, sozii edilen fikralarda
deginilen idari islemlere karsi agilacak davalarda silirenin yazili bildirim tarihinden itibaren
baslamasi, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde
yargl karart verme yasagi, yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi i¢in gerekli olan
kosullar, yiiriitmenin durdurulmas: kararina getirilebilecek sinirlamalar ve idarenin verdigi
zarar1 6deme yiikiimliiliigii, agirlikli olarak adli yargi sistemi i¢in degil, idari yargi sistemi i¢in
gecerli olan temel ilkelerdir.
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Anayasa'nin belirlemis oldugu bu kurallar, Idari Yargilama Usulii Kanununda da yer
alan idari yargilama usul ve esaslarinin ana kurallaridir. Anayasanin degisik maddelerinde
kurumsallasan ve 125. ile 155. maddelerinde belirtilen idari - adli yargi ayrimina iligskin
diizenlemeler nedeniyle idari yarginin gorev alanina giren bir uyusmazligin ¢éztiimiinde adli
yarginin gorevlendirilmesi konusunda yasa koyucunun takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Ote yandan, Anayasanin 157. maddesinin birinci fikrasinda 'Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve
askerl hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargisal denetimini
yapan ilk ve son derece mahkemesidir' kuralina yer verilmek suretiyle, 6zel gorevli bir idari
yargt yeri olan Askerl Yiiksek idare Mahkemesinin goérev alani anayasal gilivenceye
kavusturulmustur. Bu baglamda, asker kisileri ilgilendirmeyen ve askeri hizmete iliskin
olmayan idari eylem ve islemlerin yargisal denetiminin de Danistay'da ya da Gteki idari yargt
yerlerinde yapilacagi sonucuna ulagilacagi agiktir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin kamu hizmetleriyle veya bu hizmetlerin yiiriitiilmesiyle
ilgili kararlar1 idari nitelik tasiyan kararlardir. Anayasanin 155. maddesinin birinci fikrasinda,
'Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadigi
karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir' kuralina yer verilerek Danistay'in gorevi agik ve
kesin bir bicimde belirlenmistir. Kuralin agiklig1 ve kesinligi karsisinda, Danistay'in gérev
alanina giren bir uyusmazligin ¢6ziimiiniin adli yargi yerine birakilmasi konusunda yasama
organinin takdir yetkisine ve se¢gme hakkina sahip oldugunu ileri siirmek miimkiin degildir.
Tersi durum, Anayasa'nin 'Kanuni hakim gilivencesi' baslikli 37. maddesinin birinci fikrasindaki
buyurucu kurala aykirilik olusturur.

Anayasa Mahkemesinin 22.5.1976 tarih ve E:1976/1, K:1976/28 sayili kararinda
belirtildigi lizere, adli yargmin amaci, taraflar arasindaki uyugsmazligin hak ve nesafet
kurallarina gore ¢oziilerek haksizligin giderilmesi ve varsa zararin tazmin ettirilmesi oldugu
halde, idari yargi denetiminin ana eregi, idarenin, hukuk alani1 ve kanun cergevesi icinde
kalmasini saglamaktir. Bagka bir anlatimla, idari yargi denetiminin amaci, idarenin kanunlarin
verdigi yetkileri agmasit veya kotliye kullanmasi ya da hukuka aykiri islem tesis etmesi veya
eylemde bulunmasi hallerinde bu islemleri iptal etmek veya hukuka aykiri eylem nedeniyle
ilgililere verilen zararin tazminine hitkkmetmek suretiyle idareyi hukuk alani i¢inde kalmaya
zorlamaktir. Hukuka aykiri olmasi nedeniyle bir idari islemin iptal edilmesine iligkin karar,
gegmise ylriir, yani sakat idari islemin yapildigi andan itibaren hiikiim ifade eder. Bundan
dolay1 iptal hiikkmii idareye iptal edilen idari islemden 6nce mevcut olan ve bu islemle
degistirilmis bulunan hukuki durumu aynen iade etme zorunlulugunu yiikler.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan, 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
sonucu tesis edilen islemlere karsi is mahkemelerinde acilan davalar, 'tespit' ve 'eda' davasi
niteliginde olup, bu davalar sonucunda hukuka aykir islemler iptal edilmediginden, hukuk
aleminde varligini sitirdiirmektedir. Davanin kabulii veya reddi seklindeki mahkeme kararlari
taraflar arasindaki uyusmazligin hak ve nesafet kurallarina gore ¢6ziimiinii saglamaktadir.
Dolayisiyla idari yarginin varlik nedeni olan idarenin hukuka aykir1 islem ve eylemlerinden
ilgilileri koruma amaci ve idarenin hukuk alani ve kanun ¢ergevesi iginde kalmasini saglamaya
yonelik amag bu tiir kararlarla gerceklesmemektedir.

Idari yarginin gérev alam belirlenirken, kisiler hakkinda tesis edilen islem ile bu islemin
dayanagi olan yasa kuralinin niteligi ve islemi tesis eden idarenin hukuki statiistiniin bir biitiin
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden once, hizmet akdine dayali olarak bir
igverene bagimli ¢aligan ve sosyal glivence yoniiyle Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi bulunan
isciler ile kendi adlarina bagimsiz olarak ¢alisan ve sosyal glivence yoniiyle Bag-Kur'a tabi olan
sigortalilar ve kamu idarelerinde ¢alisan ve sosyal glivence yoniiyle Emekli Sandigina tabi olan
memur ve diger kamu gorevlileri ¢alisma hayatlarinda kendilerine uygulanan mevzuatin niteligi
gozetilmeksizin Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulmasi ile tek bir sosyal gilivence altinda
birlesmistir.

Anayasa'nin 2. ve 60. maddeleri uyarinca, bireylerin sosyal giivenlik hakkin1 saglayacak
sosyal giivenlik teskilatinin kurulmasi zorunlulugu karsisinda, kanunla kurulan ve kamu tiizel
kisiligini haiz bulunan Sosyal Giivenlik Kurumu kendisine yasa ile verilen kamu hizmetini
yerine getirirken yasa geregi zorunlu olarak sigortali olanlar hakkinda tesis ettigi islemlerde
iistiin ve ayricalikli yetkilerini kullanmak suretiyle hukuki statiilerinde tek tarafli olarak
degisiklik yapma yetkisine sahiptir. 5510 sayili Kanunun 98. maddesinde, '...bu Kanunda
hilkim bulunmayan hallerde 6zel sigortalara iliskin hiikiimler, bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinda dikkate alinmaz.' ve 99. maddesinde, 'Sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikleri
ile ilgili yapilacak her tiirlii kanuni diizenlemeler bu Kanunda yapilir.' kurallarina yer verilerek
sosyal sigorta islemleri hakkinda kamu hukukuna 6zgii kurallar1 igeren 5510 sayili Kanunun bu
Kanun kapsaminda bulunan kisilere uygulanmasi1 6ngoriilmiistir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanun kapsamina alinan kisilerin ¢alisma hayatlarinda tabi
olduklar1 hukuki statiilerini gozeterek Kurum tarafindan tesis edilen idari islemlere karsi
acacaklar1 davalarin goriim ve ¢oziimiinii farkli yarg: yerlerine tabi kilmak, idari islemleri ilgili
bireylere gore ayristirmak sonucunu dogurur ki bu sonucun, kamu hizmeti kuramiyla
bagdastirilmasi olanaksizdir.

Uyusmazlik konusu olayda, davali idarenin bilgisayar sisteminden kaynaklanan bir hata
nedeniyle, davaciya vefat eden babasindan dolay1 baglanan yetim ayliginin, fazla 6dendiginin
tespiti lizerine 5510 sayili Kanunun 96. maddesi ve bu madde hiilkmii uyarinca yiiriirliige
konulan 'Fazla ve Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik'in
10.  maddesi  uyarinca, 11.173,95-TL  bor¢  ¢ikartilmis ve 2009  yili
Agustos ayindan itibaren yetim ayligindan 1/4 oraninda kesinti yapilmak suretiyle tahsil yoluna
gidilecegi hususunda davali idarece kamu giicii kullanilarak tesis edilmis bulunan bir idari islem
davaya konu edilmistir.

Bu itibarla Sosyal Gilivenlik Kurumunca kamu hizmeti yerine getirilirken kamu giicii
kullanilarak 5510 sayili Kanun kapsaminda bulunan sigortalilar hakkinda tesis edilen tiim
islemler idari islem niteliginde bulundugundan ve bu islemler nedeniyle idare ile ilgililer
arasinda ¢ikan uyusmazliklar ¢ézmekle gorevli yarg: yeri Anayasal diizenlemelere gore idari
yargl oldugundan, 5510 sayili Kanunun 101. maddesinde yer alan 'bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir' tlimcesinin
Anayasa'nin 2., 37., 125., ve 155. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle; Anayasanin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinin birinci fikrasi1 geregince,
5510 sayili Kanunun 'Uyusmazliklarin ¢6ziim yeri' bagliklt 101. maddesinde yer alan 'bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir'
tiimcesinin Anayasa'nin 2., 37., 125., ve 155. maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulasilmasi
nedeniyle tiimcenin iptali ve ylriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesine
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basvurulmasina, dosyada bulunan belgelerin onayli birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi
Bagkanligi'na gonderilmesine, 24.02.2010 tarihinde oyc¢oklugu ile karar verildi."



