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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"Vergi Odevi' 1982 Anayasasi'nin 'Temel Hak ve Odevler' baslikli ikinci kisminin 'Siyasi
Hak ve Odevler' baslikli dordiincii boliimiinde 73. madde numarasiyla diizenlenmistir. Anilan
maddenin 3. fikrasinda; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulup,
degistirilecegi veya kaldirilacagi, 4. fikrasinda ise; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢ginde degisiklik yapmak yetkisinin Bakanlar Kuruluna
verilebilecegi 6ngoriilmiistiir.

1982 Anayasasi'nin 91. maddesinin 1. fikrasinda ise Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin,
Bakanlar Kuruluna kanun hilkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verebilecegi, ancak
sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri iledordiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve 6devlerin kanun hiilkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi hiikkmii yer
almistir.

Yukarida yer verilen Anayasa hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden sikiyonetim
ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri haricinde diizenlenen kanun hiikmiinde
kararnameler ile vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliiklerin konulamayacagi,
degistirilemeyecegi ve kaldirilamayacagi, bu yiikiimliiliiklerin ancak ve ancak kanunla veya
sikiydnetim ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri ile konulup, degistirilecegi veya
kaldirilacag1 anlagilmaktadir. Bu durum ayni zamanda verginin kanuniligini de ifade
etmektedir.

Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi, anayasal demokrasinin gelisimiyle paralellik
arz eder. Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasinin en temel aracindan birisi olan verginin
yasallig1 ilkesi, tarihi siire¢ icerisinde demokratik miicadelenin bir sonucu olarak bugiinkii
anayasal konumunu kazanmistir. Vergilendirmeye iliskin diizenlemelerin halkoyu ile secilen
parlamento tarafindan kanunla yapilmasi ile vergilemede keyfiligin yerini temsil, hukukun
istiinliigii ve hukuki giivenlik almistir. Bagka bir deyisle, verginin yasallig1 ilkesi, keyfi ve
takdiri uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin kanunda yer almasi zorunlulugunu getirerek bireyin
temel hak ve hiirriyetlerini devlete kars1 korur. Bu kapsamda; vergide yasallik ilkesi, vergiyi
doguran olayin, verginin konusunun, matrahinin ve oraninin kanun ile belirlenmesini
gerektirmektedir.

Ote yandan; verginin yasallig1 ilkesi kamu giiciine dayali olarak getirilen biitiin mali
yiikiimliliikleri kapsar. Bir baska deyisle, verginin yaninda, resim, har¢ ve benzeri
yiikiimliiliikler de bu ilkenin kapsamindadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 18.7.1994 giin ve E:1994/46, K:1994/57 sayili kararinda da
belirtildigi lizere, vergi ve mali yiikiimliiliikklerin kanunla konulmasini 6ngéren 73. madde, mali
yiikiimliiliiglin yalnizca yasa ile konulabilecegi ve yasanin higbir sekilde bu konuda yliriitme
organini ve idareyi yetkili kilamayacagi anlamindadir.
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Yukarida da acgiklandigi iizere uyusmazligimizda uygulanacak norm niteliginde olan
552 sayili Yag Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Belediye ve Isletme Pay1 baslikli 17. maddesinde yer alan 'Toptanci
hallerde satilan mallarin toptan satis bedelinin % 2'sini ge¢memek sartiyla belediye
meclislerince diizenlenecek tarifeye gore belediye pay: tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilen
paylardan en az % 10'u, izleyen yil belediye biit¢esine toptanct hal ihtiyaglari i¢in harcanmak
iizere 6denek olarak konur ve yalniz bu amagla harcanir.

Gergek ve tiizel kisilerce kurulacak 6zel toptanci hallerde mallarin satig bedelinin %
2'sini gegcmemek tizere birinci fikrada belirtilen esaslar ¢er¢evesinde belirlenen belediye pay,
isletme pay1 olarak hal isletmecisi tarafindan tahsil olunur ve bunun yaris1 belediye pay1 olarak
ilgili belediyeye odenir.

Uretildigi il veya ilce disina sevkedilen mallar satisa sunulacagi yer haline girer ve
bunlardan alinacak belediye pay1, malin satisa sunuldugu yer belediyesince tahsil edilir. Malin
sevkiyatinda, sevk veya tasima irsaliyesi veya ziraat odasi kaydi belgelerinden birinin
bulunmasi ve kontroller sirasinda ibraz1 zorunludur. Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
toptanci hal disinda mallarin toptan veya her ne sekilde olursa olsun toptanci halden satin
alinmadan perakende satisa sunuldugunun tespiti halinde, mallarin toptanci hale girisi
saglanarak hal midirliiglince acik artirma ile satis1 yapilir veya yaptirilir. Bu durumda belediye
veya isletme payi yiizde yirmibes olarak uygulanir.

Ucgiincii fikra gergevesinde gorevlilerce yakalanan mallarin hal miidiirliigiince satilarak
elde edilen hasilatindan alinacak belediye paymnin yarist mallar1 yakalayan gorevliler arasinda
esit oranda 6diil olarak dagitilir.

Hal miidiirligt, ticilincii fikraya gore malin hale girisi ve satisi ile ilgili olarak yapilacak
islemleri hakem kurulunun belirledigi esaslar ¢ergevesinde diizenlemeye yetkili ve gorevlidir.
Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde toptan veya perakende mal satmak iizere
miinhasiran fatura veya miistahsil makbuzu ile {ireticilerden mal satin alanlar satis islemine
baslamadan oOnce bunlar1 fatura veya miistahsil makbuzu oOrnekleriyle toptanci hal
miidiirliikklerine bildirmek zorundadirlar. Bu durumda mallarin toptanci hale girisi yapilmaz ve
fatura veya miistahsil makbuzunda gosterilen bedel lizerinden % 15 oraninda belediye pay1
tahsil olunur. Bildirim yiikiimliiligiiniin ilgililerce yerine getirilmemesi veya miktar ve deger
yoniinden gergcege aykir1 bildirimde bulunulmasi hallerinde, belediye payr mallarin hakem
kurullarinca tespit edilecek gergek deger ve miktarlar1 tizerinden % 30 oraninda
uygulanir.'hiikmii ilgili miikelleflere vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliik
getirilmektedir.

Uyusmazliga konu belediye pay1; vergi, resim ve har¢ adir altinda tahsil edilmemekle
birlikte ilgililere mali kiilfetler getirdigi kuskusuzdur. Bu bakimdan belediye payr adi altinda
tahsil edilen tutarlarin vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiklerdendir ve ne kanunla ne
de sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerine konu edilmistir. Anilan
diizenleme olagan dénem kanun hiikmiinde kararnamesine konu edilmistir.

Vergilendirme konusunda Bakanlar Kuruluna yasama organi tarafindan Anayasanin 73.
maddesinin 4. fikrasinda agiklandigi sekilde sadece 'Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asag1 siirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi' verilebilir. Bunun disinda
vergi, resim ve har¢ benzeri mali ylikiimliilik getirme yetkisi verilmesi yiiriirliikkte bulunan
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1982 Anayasasima gore miimkiin degildir. Aksi takdirde, anayasal demokrasinin gelisiminde
bir mihenk tas1 niteliginde olan verginin yasallig1 ilkesi zedelenmis olur ve bunun sonucu olarak
da, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin, takdiri ve keyfi idare uygulamalarindan korunmasi
olanaksiz hale gelir.

Sonug olarak; vergi, resim ve har¢ benzeri mali ylikiimliiliikk doguran 552 sayili Yas
Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikmii, 1982 Anayasasinin 91. maddesinin 1. fikrasinda yer alan 'Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.
Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci
ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde
yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez." hitkkmii 1982
Anayasasi'nin 73. maddesinin 3. fikrasindaki 'Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir." hitkkmiine aykir1 bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa'nin 152. ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o
dava sebebiyle uygulanacak olan bir kanun hiikmiiniin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina
gotiiren goriisiinii  aciklayan karar1 ile Anayasa Mahkemesine basvurmasi gerektigini
diizenleyen 2949 sayili Kanun'un 28. maddesinin 1. fikrasi geregince 552 sayili Yas Sebze ve
Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 'Belediye ve Isletme Pay1' baslikli 17. maddesi hiikmiiniin,1982 Anayasasi'nin
91. ve 73. maddesine aykir1 oldugu kanaati ile bu hiikmiin iptali ve bakilan davalar agisindan
bu hiikkmiin uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve
zararlarin 6nlenmesi i¢in iptali istenilen hilkmiin yiiriirliigliniin durdurulmasi istemiyle Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasima ve dosyadaki belgelerin onayli birer 6rneklerinin Anayasa
Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine, 23.12.2009 tarihinde karar verildi."



