Esas Sayis1 : 2010/26
Karar Sayis1 : 2011/161

"
oo

II- ITIRAZ BASVURULARININ GEREKCELERI
A-2010/26 Esas Sayih Itirazin Gerekge Boliimii Soyledir:

213 sayilt Vergi Usul Kanunu'nun 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 5. maddesiyle degistirilen 4. fikrasinin
(a) bendinde 'Maliye Bakaninin Maliye Bakanlig1 ile bagli kuruluslarinin merkez ve tasra
teskilati kadrolarinda g¢alisan memurlar ile sozlesmeli personele (bagli kuruluslarin kadro
karsilig1 s6zlesmeli personeli hari¢) en yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil)
%200"nli gegmemek ilizere ek 6deme yaptirmaya yetkili oldugu hiikkme baglanmis olup;
Anayasa Mahkemesi'nin 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
20.03.2008 tarih ve E:2006/109, K:2008/82 say1il1 karar1 ile s6z konusu maddede gecen 'Maliye
Bakanlig: ile bagli kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda calisan' ibaresinin
Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugundan bahisle iptaline karar verilmis ve iptal hiikkmiiniin
kararin Resmi Gazetede yayimindan 1 yil sonra yiiriirliige girmesine karar verilmistir.

Bu arada; 10/07/2009 tarih ve 27248 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5917 sayili
Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun'un 47. maddesinin 3. fikrasi ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ek 13 {incii maddesinin (4) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan 'Maliye Bakanligi ile bagl
kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda ¢alisan' ibaresi 'Maliye Bakanligi ile bagh
kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinda ¢alisan' seklinde yeniden diizenlenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Trabzon Merkez Anadolu Teknik Lisesi, Anadolu
Meslek Lisesi, Teknik Lise, Denizcilik Anadolu Meslek Lisesi ve Endiistri Meslek Lisesi Doner
Sermaye Saymani olarak gorev yapmakta olan davaci tarafindan; 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun Ek 13. maddesinin 4. fikrasi uyarinca Maliye Bakanlig1 personeline ddenen ek
O0demeden yararlandirilmasi istemiyle davali idareye bagvuruda bulundugu, davali idarenin
27.07.2009 tarih ve 24197 sayili islemiyle 213 sayili Vergi Usul Kanununun ek 13 iincii
maddesinin (4) numarali fikrasinin (a) bendinde yapilan yasal degisiklik gerekce gosterilerek
davacinin talebinin reddedildigi, bu islemin iptali istemiyle goriilmekte olan bu davanin agildig:
anlagilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 20.03.2008 tarith ve E:2006/109, K:2008/82 sayili iptal
kararinin gerekcesinde Ozetle; kadrolar1 Maliye Bakanligi biinyesinde olan saymanlarla,
kadrolar1 bu Bakanlik biinyesinde olmamakla birlikte disiplin, sicil ve yargilanmalarina karar
verilme gibi personel islemleri anilan Bakanlik tarafindan yiiriitiilen saymanlarin; yaptiklar
gorevlerin nitelikleri, sorumluluklari, personel islemleri ve Sayistay'a hesap verme
konularindaki durumlar1 ayni oldugundan ayni yasa kurallarina tabi tutulmalarinin Anayasa'nin
esitlik ilkesinin geregi oldugu vurgulanmaistir.

Olayda; 5917 sayih Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'un 47. maddesinin 3. fikrasi ile yapilan
diizenleme ile 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun ek 13 iincli maddesinin (4) numarali fikrasinin
(a) bendinde yer alan 'Maliye Bakanligi ile bagli kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati
kadrolarinda calisan' ibaresi 'Maliye Bakanligi ile bagli kuruluslarinin merkez ve tasra
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teskilatinda calisan' seklinde degistirilmis olup; yapilan bu diizenleme ile kadrolar1 Maliye
Bakanlig1 biinyesi disinda bulunan saymanlar yeniden ek 6deme kapsami disinda birakilmaistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde 'Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar'
denilmektedir. Bu ilke, birbirleriyle ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini,
ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Ayni durumda olanlar i¢in farkl
diizenleme, esitlige aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladig esitlik mutlak ve eylemli esitlik
degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara
bagl tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.

178 sayili Maliye Bakanligiin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 11. maddesinin (a) bendinde, genel biitceli daireler nezdindeki merkez
saymanliklari, askeri ve miilki tiim nakit saymanliklari, genel ve katma biitgeli kurum
saymanliklari, kadrolar1 Bakanlikta olan doner sermaye ve fon saymanliklarinin Muhasebat
Genel Miidiirliigiine bagl oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 61. maddesinin 5436 sayil
Yasa ile degistirilen birinci fikrasinda, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmast ve raporlanmasi islemlerini yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi (sayman) oldugu
belirtilmistir.

832 sayil1 Sayistay Kanunu'nun 44. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, hesaplarin
saymanlar tarafindan bu kanunda ve diger kanunlarda yazili siireler i¢inde tamamlanarak
incelemeye hazir vaziyette bekletilecegi ve Sayistay'in bildirecegi yere gonderilmesi gerektigi,
hesaplarin baginda bulunan sonuncu sayman tarafindan hazirlanacag: ve verilecegi, hesabin
verilmesinden dogan sorumlulugun bu kisiye ait oldugu kurala baglanmistir.

Yapilan bu diizenlemeler ile kadrolar1 Maliye Bakanlig1 biinyesinde olan saymanlarla,
kadrolar1 bu Bakanlik biinyesinde olmamakla birlikte disiplin, sicil ve yargilanmalarina karar
verilme gibi personel islemleri anilan Bakanlik tarafindan yiiriitiilen saymanlarin; yaptiklari
gorevlerin nitelikleri, sorumluluklari, personel islemleri ve Sayistay'a hesap verme
konularindaki durumlar1 ayni oldugundan ayni yasa kurallarina tabi tutulmalar1 Anayasa'nin
esitlik ilkesi geregi olup; kadrolar1 baska kurumlarda olan saymanlarin hukuki durumlarda
herhangi bir degisiklik olmadigi anlasildigindan, yapilan diizenleme ile Maliye Bakanligi
personeline yapilan ek 6demeden yararlandirilmamalarnin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik
teskil ettigi kanaatine varilmistir.

Agiklanan nedenlerle; 213 sayilt Vergi Usul Kanununun ek 13 {incii maddesinin (4)
numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan 'Maliye Bakanlig1 ile bagl kuruluglarinin merkez ve
tagra teskilatinda ¢alisan' ibaresinin bu davada uygulanacak hiikiim oldugu ve Anayasa'nin 10.
maddesine aykiri oldugu kanaatine ulasildigindan bu hiikmiin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulmasina, dava dosyasinin tiim belgeleriyle birlikte onayli suretinin dosya
olusturularak karar asl ile birlikte Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine, is bu karar asli ile
dosya suretinin Anayasa Mahkemesi'ne tebliginden itibaren 5 ay siire ile beklenmesine, 5 aylik
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siire igerisinde karar gelmez ise davamin yiiriirliikkteki mevzuat uyarinca ¢dziimlenmesine,
18.02.2010 tarihinde oybirligi ile karar verildi.'

B- 2010/111 Esas Sayih Itirazin Gerekge Boliimii Soyledir:

'Dosyanin incelenmesinden, Milli Egitim Bakanligi'nda gorevli doner sermaye
saymanlarinin, 213 sayili Yasanin ek 13. maddesi uyarinca Maliye Bakanlig1 personeline
yapilan ek 6demeden yararlandirilmasi istemiyle yapilan bagvurunun dava konusu islemle
reddedilmesi iizerine bakilan davanin agildig1 ve davali idarelerce verilen savunmalarda, dava
konusu igslemin dayanagi olarak 5917 sayili Yasa'nin 47. maddesinin 3. fikras1 hiikkmii ile 213
sayili Yasa'nin ek 13. maddesinin 4. fikrasinin (a) bendinde yapilan degisikligin gosterildigi
anlagilmaktadir.

Kadrosu Maliye Bakanliginda bulunmayan ve 213 sayili Yasada 5234 sayil1 Yasa ile
yapilan degisiklikten onceki ek 13. maddesi hiikmii uyarinca Maliye Bakanlig1 Personeline
o0denmekte olan ek 6demenin yararlandirilan doner sermaye saymanlar1 5234 sayil1 Yasa ile ek
o0deme kapsami diginda birakilmis, anilan Yasa hiikmiinlin Anayasa Mahkemesi'nce iptali
iizerine 10.07.2009 tarih ve 27248 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5917 sayili Yasa ile
paralel yonde bir diizenleme getirilmis bulunmaktadir.

Anayasanin 10. maddesinde; herkesin, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu
vurgulanmugstir. Esitlik ilkesi ile birbirleriyle ayni durumda olanlara ayni kurallarin
uygulanmasinin saglanmasi amaclanmistir. Bu itibarla ayn1 hukuksal durumda olanlar i¢in
yapilan farkli diizenlemeler Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

178 sayili Maliye Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 11. maddesinin (a) bendinde, genel biitceli daireler nezdindeki merkez
saymanliklari, askeri ve miilki tiim nakit saymanliklari, genel ve katma biit¢eli kurum
saymanliklari, kadrolar1 Bakanlikta olan doner sermaye ve fon saymanliklarinin Muhasebat
Genel Miidiirliigline baglh oldugu belirtilmistir.

Bu durumda, kadrolar1 kendi kurumlarinda bulunmakla birlikte doner sermaye
saymanligina Maliye Bakanliinca atanan ve sicil, terfi, izin gibi 6zliik isleri ayn1 Bakanlik¢a
yapilan, her mali yi1l ya da hesap donemi sonunda Sayistay'a hesap veren ve kusursuz
sorumluluk esasina gore sorumlu olan kadrosu Maliye Bakanliginda bulunan doner sermaye
saymanlar1 gibi ayni unvan, gorev, yetki ve sorumluluklara sahip olan doner sermaye
saymanlarinin 213 sayili Yasanin ek 13. maddesinin 4. fikrasinin (a) bendinde 5917 sayili
Yasanin 47. maddesinin 3. fikrasi ile yapilan degisiklikle sadece kadro Slgiitiinden hareketle
ayn1 yerde gorev yapan kadrosu Maliye Bakanliginda olan doner sermaye saymanlarina yapilan
ek 0demeden yararlandirilmamalarinin Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykir
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle 5917 sayili Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun'un 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun ek
13. maddesinin 4. fikras1 (a) bendini degistiren 47. maddesinin 3. fikrasindaki 'Maliye Bakanlig1
ile bagh kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinda calisan...' ibaresinin Anayasanin 10.
maddesine aykir1 oldugu kanisina varildigindan anilan madde hiikmiinde gecen s6z konusu
ibarenin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dava dosyasinin esastan
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goriisiilmesinin, Anayasa Mahkemesince bu konuda bir karar verilinceye kadar bekletilmesine
15.10.2010 tarihinde oy birligiyle karar verildi.""



