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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Davaci Sanlurfa Merkez Koylere Hizmet Gotlirme Birligi'nde Miilkiye miifettisleri ....
ve .... tarafindan yapilan teftis sonucunda diizenlenen 30/05/2007 tarih ve 83/31, 94/40 sayili
teftis layihasinin 53. ve 56 ncit maddesinde belirtilen kisi bor¢larinin kaldirilmasina iligkin
Sanlurfa Merkez Koylere Hizmet Gotiirme Birlik Meclisimin  16/10/2008 tarihli
kararinin, 5355 sayili Kanun'un 22/2. maddesi uyarinca yliriitmesinin durdurulmasi ve iptali
ile 5355 sayili Kanun'un 22. maddesinin ek ikinci fikras1 diglincii ciimlesinin
Anayasanin 123. ve 127.maddelerine aykir1 oldugu ve iptali i¢in itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulmasi istemiyle Sanliurfa Merkez Koylere Hizmet Gotiirme Birligi'ne
kars1 acilan davada, davali idarenin, 5355 sayili Kanun'un 22.maddesinin ek ikinci fikrasi
iiclincii ciimlesinin Anayasa'nin 123. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali i¢in itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasi istemi de degerlendirilerek isin geregi goriisiildii:

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi Ongoriildiikten sonra, idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi hiikkme baglanmis, kamu tiizelkisiliginin,
ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulacag belirtilmis ve idari
yap1 i¢inde yer alan kurumlarin bir biitiinliikk igerisinde ¢alismas1 Ongoriilmiistiir. Bu
kurumlarin, idarenin biitiinliigl ilkesinin geregi olarak denetlenmeleri hiyerarsik denetim ve
idari vesayet yoluyla ger¢eklestirilebilmekte ve burada gegen 'idare’ kavrami da, sadece merkez1
idareyi ve onun tagradaki uzantilarin1 degil, yerel yonetimleri ve kamu tiizel kisiligine sahip
cesitli kamu kurumlarini ve biitlin bu teskilatin personelini de kapsamaktadir.

Idarenin biitiinliigii, tekil devlet modelinin ydnetim alanindaki temel ilkesidir. Bu ilke,
idari iglev goren ayr1 hukuksal statiilere bagl degisik kuruluslarin bir biitiin olusturdugunu
anlatmaktadir. Idarenin biitiinliigii, merkezin denetimi ve gdzetimi ile hayata gegirilmekte ve
yonetimde biitiinliigii saglamak icin baslica li¢ hukuksal arag, hiyerarsi, yetki genisligi ve idari
vesayet kullanilmaktadir. Bunlardan idari vesayet, merkezi yonetim ile yerinden yonetim
kuruluglar1 arasindaki biitlinlesmeyi saglamakta, ayrismayi, farklilasmayr ve kopmay1
onlemektedir.

Anayasa'nin 'Mahalli Idareler' baslikli 127. maddesinin birinci fikrasinda, mahalli
idarelerin; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, kanunda gosterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri olduklari, kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi; besinci fikrasinda ise merkezi idarenin,
mabhalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.

Yerel yonetimlere idari ve malil 6zerklik taninmis olmasina karsin, 1924 yilindan
itibaren Anayasalarimizda, merkezi yonetime, yerinden yonetim kuruluslarini denetleme
yetkisi verilmis ve bu yetki Anayasa'da idari vesayet olarak somutlastirilmistir.
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Anayasa'nin 127. maddesinin besinci fikrasinda, yer alan hiikkme gore idari vesayet;
merkez1 idarenin, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmast
ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde sahip oldugu yetkidir. Bu fikrada, merkezi yonetim yerel yonetimler lizerinde idari
vesayet ... yetkisine sahiptir.' denilerek, merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde vesayet
yetkisini kullanip kullanmayacagi yasakoyucunun takdirine birakilmamistir. Ayrica fikradaki
idarl vesayet yetkisinin, hukuka uygunluk denetiminin yaninda yerindelik denetimini de
icerdigi agiktir.

Vesayet makaminca vesayet yetkisi kullanilirken, islemler iizerinde iptal, onama,
erteleme, izin, tekrar gorlisiilmesini isteme, diizeltme gibi ¢esitli denetim wusulleri
uygulanabilmektedir.

Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 22.
maddesinin 2. fikrasinin 3. ciimlesinde; 'Sayistayin dis denetimine tdbi olmayan mahalli idare
birliklerinin, I¢isler Bakanligi, valiler veya kaymakamlarca mali denetimi sonucunda tespit
edilen kamu zarar1 iizerine yapilan kisi borcu teklifleri, birlik meclisinde goriisiilerek karara
baglanir. Bu kararin 6rnegi, birlik merkezinin bulundugu yerin valiligine, iilke diizeyinde
kurulan birlikler ile baskan1 vali veya vali yardimcis1 olan birliklerde ise Icisleri Bakanligina
gonderilir. Karara karsi, iilke diizeyinde kurulan birlikler ile bagkani vali veya vali yardimcist
olan birliklerde Igisleri Bakanlig, digerlerinde ise valiler veya hakkinda kisi borcu ¢ikarilanlar
on giin iginde idari yargiya basvurabilirler. Idari yargi karar1 dogrultusunda islem
sonuglandirilir. hitkmiine yer verilmistir.

Bu baglamda, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 22. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan ve yargi yolu dngoriilen; '...Karara karsi, iilke diizeyinde kurulan birlikler
ile baskan1 vali veya vali yardimcis1 olan birliklerde Igisleri Bakanligi, digerlerinde ise valiler
veya hakkinda kisi borcu ¢ikarilanlar on gilin icinde idari yargiya basvurabilirler...'
diizenlemesinin, Anayasa'nin 127. maddesinde ¢izilen g¢erceve iginde kullanilmasi gereken,
idarenin biitiinliigii ilkesinin gerektirdigi bir vesayet yetkisini i¢cermedigi ve bu nedenle
Anayasa'nin 123. ve 127. maddesi verilen hiikiimlere aykiri oldugu kanaatine varilmistir.

Aciklanan nedenlerle Anayasa'nin 152. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesi uyarinca Mahkememizce
bakilmakta olan dava sebebiyle uygulanacak olan 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu'nun 22. maddesinin 2. fikrasinin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanaatine ulasildigindan
dava dilekgesi ve eklerinin onayli 6rnegi ile s6z konusu bendin iptali istemiyle itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina ve Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara
kadar davanin geri birakilmasina, 16.12.2010 tarihinde oybirligiyle karar verildi."



