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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Itiraz bagvurusunun gerekce boliimii soyledir:

'12 Nisan 2007 tarihinde yapilacak Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD)
taginmaz satisi ihalesi (miizayedesi) ile bu islemin dayanagi olan 9 Kasim 2006 tarih ve 26341
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ve 8.06.1984 tarihli ve 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 21.04.2005 tarihli ve 5335
sayil1 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
32. maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlandigi belirtilen Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 igletmesi Genel Miidiirliigline Ait Tasmmmazlarin Satisi ve Degerlendirilmesi
Hakkindaki' Yonetmeligin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davaya ait dosya
incelendi.

27/4/2005 tarih ve 25798 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5335 sayili Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 32. maddesi; 'T.C.
Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii miilkiyetindeki isletmecilik fazlasi
taginmazlarin satilarak veya devredilerek satis veya devir bedellerinin yeni demiryolu insaati
ve mevcut demiryollarinin bakim ve onarimu ile iyilestirilmesinde kullanilmasi kaydiyla,
taginmazlarin satis veya devrine T.C. Devlet Demiryollart Genel Miidiirligi Yonetim Kurulu
yetkilidir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunca 6zellestirme programina alman Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar: (TCDD) Isletmesi Genel Miidiirliigii kullanimindaki liman sahalar1 iginde
kalan Hazineye ait tasinmazlar, talep edilmesi halinde bedelsiz olarak TCDD Genel
Midiirliigiine devredilir.

Devri miimkiin olmayan taginmazlar ile liman sahasinda kalan Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerde TCDD Genel Miidiirliigii lehine bedelsiz olarak 49 yilligina sinirl
ayni hak tesisine veya bedelsiz kullanma izni verilmesine Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Liman sahasinda kalan Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kullanimina iligkin olarak, TCDD Genel Miidiirliigi adina
tahakkuk ve teblig edilen ecrimisillerin tahsilinden vazgecilir. Daha 6nce tahsil edilmis
ecrimisil bedelleri iade edilmez.

T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, tasmnmazlarin alimi,
kamulastirma, parselasyon, tevhid, ifraz, irtifak hakki tesisi ve terkini islemleri; katma deger
vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg, doner sermaye ve hizmet {licretlerinden muaftir. Satisi
ve degerlendirilmesi yapilacak taginmazlarin, ilgili kuruluslarin ve belediyelerin goriislerini
almak ve ¢evre imar biitiinliiglinii bozmamak kaydiyla, her 6lgekte imar plani ve parselasyon
plan1 yapimi ve bunlara iliskin onama islemleri 3194 sayili imar Kanununun 9 uncu maddesine
gore Bayindirlik ve iskan Bakanlig: tarafindan aski siirelerine tabi olmaksizin resen yapilir.

Igili kurulus ve belediyeler goriislerini onbes giin i¢inde bildirmek zorundadir. TCDD
Genel Miidiirliigii, tasinmazlarinin satist1 ve degerlendirilmesi uygun goriilen yerler icin
4.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin, 28.07.1981 tarihli ve 2499 sayili
Kanuna tabi ekspertiz sirketlerine rayi¢ bedel tespit ettirmeye, gercek ve 6zel hukuk kisilerine
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her Olgekteki imar planlarin1 yaptirmaya, ilan, reklam, proje, kontrolliik, danigmanlik veya
pazarlama gibi konularda hizmet satin almaya ve biitiin bu giderler i¢in satilan ve
degerlendirilen tasinmazlarin tahsil edilen bedellerinin % 2'sini ge¢cmemek iizere bu
bedellerden 6deme yapmaya yetkilidir." hiikkmiinii tagimaktadir.

233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinin 1. bendinde, kamu iktisadi
tesebbiisiiniin, iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun ortak adi oldugu
belirtilmis; ayn1 maddenin 3. bendinde ise, kamu iktisadi kurulusu, kurulus sermayesinin
tamami1 Devlete ait olup, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek tliretmek
ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler
imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisii olarak tanimlanmistir. TCDD Isletmesi Genel
Miidiirliigii anm1lan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (B) Kamu Iktisadi Kuruluslar1 cetvelinde,
kamu iktisadi kurulusu olarak yer almaktadir. Bu haliyle TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii,
kamu yararin1 gozeterek tekel niteliginde mal ve hizmet lireten ve pazarlayan gordiigii bu
hizmetleri imtiyaz sayilan kamu iktisadi kurulusudur.

Anayasanin  47. maddesinin igiincii  fikrasinda, Devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin
ozellestirilmesine iliskin esas ve usulun kanunla gosterilecegi; ayni maddenin dordiincii
fikrasinda, Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen
yatirrm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere
yaptirilabileceginin veya devredilebileceginin yasayla belirlenecegi kurali yer almakta olup;
Anayasa, kamu iktisadi tesebbiislerinin gerek isletme ve varliklarinin 6zellestirilmesine iliskin
usul ve esaslarin, gerek yatirim ve hizmetlerin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gercek ve tiizel
kisilere yaptirilmasinin veya devredilmesinin yasayla diizenlenmesini 6ngérmekte; bu konuda
izlenecek yontemi de belirlemektedir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 1. maddesinin son
fikrasinda, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede tanimlanmis bulunan kamu iktisadi
kuruluslarinin ve bunlarin miiessese, bagl ortaklik, isletme, isletme birimleri ve varliklarinin,
miilkiyetin devri diginda kalan yontemler ile 6zellestirilmesinin bu kanun hiikiimlerine tabi
oldugu ancak, bu kuruluslarin miilkiyetinin devrine iliskin hususlarin, kuruluslarin goérdiikleri
kamu hizmetinin esaslarina ve dzelliklerine gore ayri Kanunlarla diizenlenecegi belirtilmistir.
Ayni Yasanin 18. maddesinin (C) bendinde, (A) bendinde yer alan 6zellestirme yontemlerinin
ihale ile yapilacagi ongoriilmiis, 37. maddesinde de limanlar hakkinda miilkiyetin devri
suretiyle 6zellestirme yapilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan kurallar uyarinca, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
tanimlanmig bulunan kamu iktisadi kuruluslarinin ve bunlarin miiessese, bagh ortaklik, isletme,
isletme birimleri ve varliklarinin, miilkiyetinin devrine iliskin hususlarin, kuruluslarin
gordiikleri kamu hizmetinin esaslarina ve 6zelliklerine gore ayr1 Kanunlarla diizenlenmesi ve
bu Kanunlarda usul ve esaslarin ayrintili olarak gosterilmesi gerektigi kuskusuzdur.

Bu baglamda, 27/4/2005 tarih ve 25798 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 5335 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 32.
maddesindeki tasinmazlarin miilkiyetin devri yoluyla satist bir 6zellestirme uygulamasi
olduguna gore, taginmazlarin satis ve devrine ait esas ve usullerinin bu Kanunda gosterilmesi
Anayasal bir yiikiimliiliiktiir. Kanunda taginmazlarin satis ve devrine iliskin esas ve usullerin
belirlenmeyip, yalnizca Yonetim Kuruluna yetki verilmesi ile yetinilmesi ve bunun sonucunda
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Kanun da belirlenmeyen hususlarin yonetmelikte diizenlenmesi, Anayasanin 47. maddesine ve
idarenin kanuniligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

5335 sayili Kanunun 32. maddesinde satis ve devir iglemlerinin temel ilke ve esaslari
konulup, cergevesi ¢izilmeden ve smirlar1 gosterilmeden satis ve devir konusunun, 32.
maddesinin birinci fikrasit ile TCDD Yonetim Kuruluna birakilmasina iliskin diizenleme,
Anayasanin 6ngordiigii 'esas ve usuller kanunla gosterilir.' kuralina uygun bir diizenleme olarak
goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 2949 sayili Kanunun 28. maddesinin birinci bendi geregince,
5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 32. maddesinin birinci fikrasinin Anayasanin 47. ve 2. maddelerine aykir1 oldugu
kanisiyla iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, anilan Yasaya dayanilarak
yayimlanan Yonetmelik uyarinca yapilacak satis ihaleleri ile kamu miilkiyetindeki
taginmazlarin 6zel miilkiyete gececegi gdzoniine alinarak esas hakkinda karar verilinceye
kadaryiiriirliigiin durdurulmasina karar verilmesinin istenilmesine, dosyada bulunan belgelerin
onayli birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 07.12.2007 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.""



