Esas Sayis1 : 2010/25
Karar Sayis1 : 2011/136

"
oo

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Bursa il Emniyet Miidiirliigiinde polis memuru olarak gérev yapan davacinin, kurumlar
arast nakil yoluyla Mersin Orman Bolge Miidiirliigli'ne miihendis olarak atanmasina
'muvafakat' verilmemesine iliskin Emniyet Genel Miidiirliigli'ntin 18.02.2009 tarih ve 36587
sayil1 isleminin iptali istemiyle agilan davada, uygulanacak olan 3201 sayili Emniyet Tegkilati
Hakkinda Kanun'a Ek 24. maddesi Anayasa'ya uygunluk yoniinden incelenerek geregi
goriisiildii:

06.05.2005 giin ve 25807 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5336
sayil1 Kanun'un 2. maddesi ile eklenen 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Hakkinda Kanun'un Ek
24. maddesinin 5. fikrasinda; 'Polis meslek egitim merkezlerinde egitimlerini basari ile
tamamlayanlar, Emniyet Genel Miidiirliigli kadrolarina aday polis memuru olarak atanirlar. Bu
sekilde atananlar, atanma tarihinden itibaren alt1 yil siireyle baska kurumlara nakil yoluyla
atanamazlar.' hiikmiine yer verilmistir.

Olayda, yukarida anilan hiikiim nedeniyle davacinin Orman Genel Midiirliigii'ne
miihendis olarak atanmasi i¢in davali idare tarafindan muvafakat verilmedigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 5. maddesinde Devletin temel amag¢ ve gorevleri,
'Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak' seklinde belirtilmistir

Yine Anayasanin kamu hizmetlerine girme hakkini diizenleyen 70. maddesinde 'Her
Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagka hicbir ayrim gozetilemez' hilkkmiine yer verilmis bulunmaktadir.

Anayasa'nin 13. maddesinde ise, kamu hizmetlerine girme hakki da dahil olmak {izere,
temel hak ve ozgiirliiklerin ne sekilde sinirlandirilacagi diizenleme altina alinmistir. Buna gére,
Anayasa'nin 'Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi' bagligini tasiyan 13. maddesi uyarinca
temel hak ve hiirriyetler 6zlerine dokunulmaksizin, yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecek, bu sinirlamalar Anayasa'nin
soziline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik
ilkesine aykir1 olamayacaktir.

Gorililmekte olan davada uygulanmasi gereken yasa hiikmii olan 3201 sayili Kanun'un
Ek 24. maddesinin 5. fikrasi, bu madde uyarinca atanan polis memurlarinin atanma tarihinden
itibaren alt1 yil siireyle baska kurumlara nakil yoluyla atanamayacaklarini dngdrmektedir.
Boylece en az dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt
disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olduktan sonra 3201 sayili Kanun'un Ek 24.
maddesi geregince polis memuru olarak atanan bir kimse 6 yil boyunca Emniyet Teskilati
bilinyesinde goérev yapmak durumunda kalacak, yiiksekogretim kurumundan mezun oldugu
alanda gorev yapmak istemesi durumunda baska bir kamu kurumuna kurumlar aras1 muvafakat



Esas Sayis1 : 2010/25
Karar Sayis1 : 2011/136

yoluyla naklen atanamayacaktir. Diger taraftan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 97.
maddesinde yer alan ve devlet memurlugundan ¢ekilenlerin 6 ay boyunca tekrar devlet
memurluguna alinmayacaklarimi 6ngoren hiikiim dikkate alindiginda, bu kimselerin polis
memurlugundan istifa etmek suretiyle bir bagka kamu kurumunda gorev alabilmeleri de s6z
konusu olamayacaktir. Dolayisiyla 3201 sayili Kanun'un Ek 24. maddesinin 5. fikrasinda yer
alan s6z konusu diizenleme, en az dort yillik yliksek 6gretim kurumlarindan veya bunlara
denkligi kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olduktan sonra 3201
sayili Kanun'un Ek 24. maddesi geregince polis memuru olarak atanan kimselerin atanma
tarthinden itibaren alt1 y1l boyunca bir baska kamu kurumunda ve mezun olduklar1 alanda
caligmalarint engelleyici sonu¢ dogurmaktadir. Bu ¢er¢cevede 3201 sayili Kanun'un Ek 24.
maddesi geregince atanan kamu yonetimi boliimii mezunu bir polis memurunun kaymakam,
hukuk fakiiltesi mezununun hakim ya da olayimizda oldugu gibi miihendislik boliimii mezunu
bir polis memurunun miihendis olarak bir kamu kurumunda gorev almasi 6 yil boyunca
engellenmis olmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 5. maddesi uyarinca, Devlet, bireyin maddi ve
manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmakla gorevlidir. Bir insanin
egitim gordiigii spesifik bir alanda ¢alismasinin, 6zellikle nitelikli ve uzmanlhiga yonelik egitim
veren bir yiiksekdgretim kurumundan mezun olan kimsenin egitim aldigi alanda gorev
yapmasinin onun maddi ve manevi varliginin gelismesi ile yakin iligki i¢erisinde oldugu agiktir.
Bu durumda bireylerin egitim gordiikleri alanda istthdam edilmelerini kisitlamak suretiyle
maddi ve manevi varliklarimin gelismesini sinirlandiran yasal diizenlemeler Anayasa'nin
(Devlete insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlama 6devini
yiikleyen) 5. maddesi ile bagdasmamaktadir.

Yine Anayasa'nin 13. ve 70. maddeleri geregince, her Tiirkiye Cumhuriyeti yurttasi
kamu hizmetlerine girme hakkina sahip olup, bu hak ancak 70. maddede belirtilen 6zel
sinirlama sebebine yani gorevin gerektirdigi niteliklere bagli olarak sinirlandirilabilecektir.
Anayasanin 70. maddesinde kamu hizmetine girme hakki i¢in 6zel sinirlama sebebi olarak
ongoriilen 'gorevin gerektirdigi nitelikler' kavrami ile girilecek kamu hizmetinin gerektirdigi
ozelliklerin kastedildigi, kisilerin daha 6nce girdikleri ve ¢alismakta olduklar1 kamu gdrevinin
niteliklerinin ise bu kapsamda bulunmadig1 agiktir. Dolayisiyla 3201 sayili Kanun'un Ek 24.
maddesi uyarinca atanan polis memurlarinin bir bagka kamu hizmetine girmeleri konusunda
getirilen ve girilecek kamu hizmetinin gerektirdigi 6zelliklerden kaynaklanmayan kisitlamalar,
Anayasa'nin 70. maddesinde giivence altina alinan kamu hizmetine girme hakkinin Anayasa'nin
13. maddesine aykir1 olarak sinirlandirilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Sonug olarak; yukarida aciklanan nedenlerle, 3201 sayili Emniyet Teskilati Hakkinda
Kanun'un Ek 24. maddesinin 5. fikrasinin; 'Bu sekilde atananlar, atanma tarihinden itibaren alt1
yil siireyle bagka kurumlara nakil yoluyla atanamazlar' kisminin Anayasa'nin 5, 13 ve 70.
maddelerine aykir1 oldugu kanaatiyle re'sen Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina, dosyada
bulunan dava ve savunma dilekgeleri ile eklerinin onayli 6rneklerinin Anayasa Mahkemesi
Baskanligi'na gonderilmesine, anilan Mahkemece bir karar verilinceye kadar veya dosyanin
anilan Mahkemeye gidisinden itibaren bes aylik silirenin dolmasma kadar davanin
bekletilmesine 18/01/2010 tarihinde oycokluguyla karar verildi."



