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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

A- Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas: istemlerini iceren 25.12.2006 giinlii dava
dilekcesinin gerek¢e boliimii soyledir:

'IT. GEREKCE

31.10.2006 tarih ve 5553 sayili Tohumculuk Kanununun 15 inci Maddesinin Birinci
Fikrasindaki 'Ozel hukuk tiizelkisilerine' Ibaresinin Anayasa'ya Aykiriligi

31.10.2006 tarih ve 5553 sayilt Tohumculuk Kanununun 'Yetki devri' basliklt 15 inci
maddesinin iptali istenen ibareyi de igeren birinci fikrasinda 'Bakanlik gerekli gordiigii hallerde,
5 inci, 6 nc1, 7 nci ve § inci maddelerde belirtilen yetkilerini, kismen veya tamamen Birlige,
kamu kurum ve kuruluslarina, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya iiniversitelere; sartlari
belirlenmek kaydiyla, siireli veya siiresiz olarak devredebilir.' denilmistir.

Bu hiikme gore Tarim ve Kdyisleri Bakanligi;
- tohumluklarin iiretimine izin verilmesi(5553 sa.K. m.5),

-tohumluk simiflarina gore yetistirilen ve iiretilen tohumluklar, sertifikasyon islemine
tabi tutulmasi ve tohumluklarin ithal edilmesi ve ihracina izin verilmesi(5553 sa.K. m.6),

-tohumluklar yetistiren, isleyen ve satisa hazirlayan, dagitan ve satan gercek veya tiizel
kisilerin yetkilendirilmesi ve denetlenmesi (5553 sa.K.m.7) ve

-ticarete arz edilen tohumluklarin standartlara uygunlugu ile etiket ve ambalaj
bilgilerinin dogrulugunun denetlenmesi (5553 sa.K.m.8),

konularinda haiz oldugu yetkilerini, gerekli gordiigii hallerde kismen veya tamamen
Tiirkiye Tohumcular Birligine, kamu kurum ve kuruluslarina, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya
iiniversitelere; sartlar1 belirlenmek kaydiyla, siireli veya siiresiz olarak devredebilecektir.

Tohumculuk sektoriimiiz; hububat, kimi yem bitkileri ve birkag tarla bitkisi disinda
listlin verimli ve {istlin nitelikli bitki ¢esitleri 1slah1 ve bunlarin tohumlarinin gelistirilerek
iiretilmesinin ¢ok biiyiik 6lciide yabanci iilkeler tarafindan yapilmasi' nedenleri ile esasen ileri
iilke teknolojilerine bagimli durumdadir. Ulkenin hububat tohumunun tiimiine yakini ile yem
bitkisi ve pamuk tohumunun bir kismi1 Tarim ve K&yisleri Bakanligma bagli TIGEM
isletmelerinde iiretilmekte, geri kalan tiim tarla iiriinleri ile bag-bahge (sebze-meyve) iirlinleri
tohum ve tohumluklar1 6zel kesim tarafindan tretilmektedir. Yerli kosullarimizda yeterince
iistiin ¢esit 1slaht ve onlarin tohumlugunun {iretimi basarilamadigi i¢in, zorunlu olarak 6zel
kesim yabanci {ilkelerde 1slah edilmis c¢esitlerin tohumluklarini getirmekte ve iireticiye
aktarmaktadir. Bir yandan 1slah edilmis ¢esitlerin ilk melezleri olan F-1 hibritleri ithal edilerek
dogrudan iireticiye satilmakta, bir yandan da ana-baba hatlari, ebeveynleri getirilerek bunlardan
iilke icerisinde F-' ler elde edilmekte ve pazarlanmaktadir.
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Ozetlenen bu siireg, cesit ve gesit tohumu gelistirme konusunda iilkemizin yeterince
gelisememesi ve ileri iilkeler diizeyinde arastirma ve 1slah yapamamasi, ¢esit ve onlarin
tohumlarini iiretilmemesinin dogal sonucudur. Tanimlanan bu stiregte, iilke kosullarinda tohum
iiretmek gibi dnemli fonksiyon géren 6zel sektdr oldugu gibi, sadece ithalat yapip tohum satan
0zel sektor de vardir. Belirtildigi {izere bu isleyis, biitiiniiyle tohum teknolojisinin yabancilarin
tekelinde olmasinin sonucudur.

Ancak bu konunun ekonomik bagimsizlikla bagdasmayan yani, 'lilkede hangi tohumun
iiretilecegine kimin karar verecegi' noktasindadir. 5553 sayili Kanunun on besinci maddesinin
iptali istenen ibareyi de igeren birinci fikrasinda Kanunun 5 inci maddesine yapilan atifla,
tohumluk iiretimiyle ilgili besinci maddede kamuya taninan 'liretim izni yetkilerinin', diger
kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, tohumculukla ilgili Birlikler ve '6zel hukuk tiizel
kisilerine' devredilebilecegi ongoriilmektedir. Kamuda bulunan iiretim izninin tohumculuk
firmalarin1 tanimlayan 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilmesi, bu alana egemen olan birkag
gelismis tlilkenin uluslar iistii ve tekellesmis firmalarinin {ilke i¢i tohum {iretimine karar
vermeleri gibi, ekonomik dolayisiyla ulusal bagimsizlikla bagdasamayacak vahim sonuglara
yol acabilecektir. Her ne kadar diinya tohumculuguna sayisi1 sinirli bu {ilke ve firmalar damga
vuruyor ise de, Tirkiye'de hangi Ttriinlerin hangi tohumluklarinin, hangi kosullarda
iretilecegine ulus adina Tiirkiye Tarim ve Koyisleri Bakanlig karar vermektedir

Anayasa'nin baslangi¢ kismi Tiirk milli menfaatlerine aykiri hicbir miilahazanin
korunma géremeyecegini ve 5 inci maddesi de Tiirk Milletinin bagimsizligini1 vurgulamaktadir.
Bu kavramlar dar bir ¢ergeve icinde yorumlanamaz. Bagimsizlik, Biiyiik Atatiirk'iin dedigi gibi
tam bagimsizliktir. Bunun igerisinde siyasal bagimsizlik yaninda ekonomik bagimsizlik da
mevcuttur. Oysa iptali istenen ibare, lilkede hangi tohumun {iretilecegine karar verme yetkisini
diinyada tekel kurmus yabancilarin ortagi olan veya Tiirkiye ofisi niteligi tagiyan ve bu niteligi
geregi yabancinin dedigini yapmak zorunda bulunan 6zel firmalara devredilmesine olanak
tanimakta, gelecekte o tekellerin yararlar1 neyi gerektiriyor ise o tohumlarin iiretimine izin
verilmesi gibi sonuglar1 da kaginilmaz kilmaktadir.

Bu nedenle s6z konusu diizenleme, Anayasa'nin baglangi¢ kismina ve 5 inci maddesine
aykirt bir diizenlemedir.

Ote yandan, Anayasamizin 2 nci maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ile Baslangic
kisminda yer alan Atatiirk ilkeleri arasinda koklii bir baglanti bulunmaktadir. Anayasa'nin
ongordiigii sosyal devlet, diger nitelikleri yaninda, ekonomik yaklagimlarinda kamu
girisimlerine agirlik veren ve milli ekonomiyi bu anlayisla diizenleyen bir devlettir.

Prof. Dr. Suna KiLI'nin Atatiirk Devrimi Bir Cagdaslasma Modeli adli yazisinin sonunda
ATATURKCULUK ve ATATURK DEVRIM MODELI baslikl1 béliimiinde Atatiirk Devrim
modelinin Ozellikleri birer birer sayilmakta; 'Cumbhuriyetcilik, Ulusculuk, Halkeilik
anlatildiktan sonra Atatiirkciilik ¢agdas olma amacinda devleti bag gorevli sayar. Devlet
yasalarla, iist yapida yapilan degisikliklerle saglanan haklari, altyapida gergeklestirilecek
degisikliklerle, saglanacak olanaklarla desteklenmedikce, giiclendirilmedik¢e halkin
korunmasi, geleneksel toplum yapisinin degistirilmesi olanaksizdir. DEVLET EKONOMIYE
HEM DUZENLEYICI HEM DE ISLETMECI OLARAK GIRECEK, ekonomiyi tiim ulusun,
halkin yararina yonlendirecektir' ciimleleri yer almaktadir.
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Prof. Dr. Hamza EROGLU'un Atatiirk ve Devletcilik adl1 yapitinin 102 nci sahifesinde
'Anayasamizda zikredilmese bile, devletcilik bir politik uygulama olarak sosyal devlet sifat1 ile
varhigin1 devam ettirmektedir. Sosyal devletin Anayasamizda Ongoriilen gorevleri yerine
getirebilmesi, devlet yetkilerini arttirmasi, teskilat kurarak hizmetleri gerceklestirmesi gerekir.
Tiirk Anayasasinda yer alan sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler, liberal bir devlet anlayis1 ile
yerine getirilemez' ifadesi yer almaktadir.

'Bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan tim kamu iglemlerinin nihai
amacinin 'kamu yarart' olmasi gerekir. Bu gereklilik, kamu yararini, yasama organinin takdir
yetkisi i¢in de bir sinir konumuna getirir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun
olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri
durum ve tutumlar1 benimseyen, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, yasalarin
iistlinde Anayasanin ve yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu
bilincinde olan devlettir. <<Yasalarin kamu yararina dayanmasi>> geregi kuskusuz hukuk
devletinin temel degerlerinden birini olusturmaktadir. Ekonomik dolayisiyla ulusal
bagimsizlikla bagdasamayan bdyle bir diizenlemenin yoneldigi hedefin Ulusun genel yararlari
ve tarimin geligme amaglar1 olmamasi nedeniyle kamu yararia aykir diisecegi agiktir. Kamu
yararlt amacina yonelmemis olan bir diizenlemenin de, hukuk devleti ilkesine ve dolayisiyla
Anayasa'nin 2 nci maddesine aykiri diisecegi aciktir.

5553 sayili Kanunun '"Tohumluk ticareti' baslikli 7 nci maddesine gore; yurt iginde
sadece kayit altina alinmis g¢esitlere ait tohumluklarin ticaretine izin verilmesi, tohumluklarin
ithal edilmesi ve ihract Bakanligin iznine tabidir. Bu Kanunun on besinci maddesinin iptali
istenen ibareyi de igeren birinci fikrasinda Kanunun 7 nci maddesine yapilan atifla, Bakanliga
taninan bu yetkilerin de, '6zel hukuk tiizel kisilerine' devredilebilecegi éngoriilmektedir. Uretim
izninin devrine iligskin olan ve yukarida agiklanmaya calisilan sakincalar, tohumluk, ticareti,
ithalat1 ve ihracati konusundaki yetki devrinde de aynen gegerlidir. Belirtilen gerekgelerle,
tekellesmis yabanci firmalarin yonetebilecegi 6zel firmalara bu tiirden dis ticaret yetkilerinin
devredilmesi, 6zel firma hatta yabanci 6zel firma yararina ithalat ve ihracat gibi sonuglar1 her
zaman dogurabilir. Aciklanan nedenle, Kanunun 'altinci maddesindeki ithalat ve ihracat izni
verilmesi yetkilerinin 6zel hukuk tiizel kisilerine devrini dngoren' diizenleme Anayasa'nin 2 nci
ve 5 inci maddelerine aykiridir.

5553 sayili Kanunun 'Piyasa denetimi' baslhigini tagiyan 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda, tohumluklar yetistiren, isleyen ve satisa hazirlayan, dagitan ve satan gercek veya
tiizel kisilerin Bakanlik tarafindan yetkilendirilip denetlenecegi; ikinci fikrasinda da ticarete arz
edilen tohumluklarin standartlara uygunlugu ile etiket ve ambalaj bilgilerinin dogrulugunun da
yine Bakanlik¢a denetlenecegi hilkkme baglanmistir. Bu Kanunun on besinci maddesinin iptali
istenen ibareyi de igeren birinci fikrasinda Kanunun 7 nci maddesine yapilan atifla, Bakanliga
taninan  bu  yetkilerin de, '6zel hukuk tiizel kisilerine' devredilebilecegi
ongoriilmektedir.Yukarida etraflica agiklanan sakincalar yani {iretim izni yetkilerinin
ve tohumluk, ticareti, ithalati ve ihracati konusundaki yetkilerin 6zel sektdre devrindeki
sakincalar, 'denetim gorevinde de' aynen gegerlidir. Zira, bu tiir bir yetkinin, siirecte tekellesmis
yabancilarin etkili olacaklari bir 6zel kesim gurubuna birakilmasi, denetimin o yabanci ve yerli
firmalarin yararlar1 dogrultusunda isletilmesi sonucunu dogurabilir.

Prof. Dr. Tarik Zafer TUNAY A Siyasal Kurumlar ve Anayasa, Hukuku adli yapitinin
449 uncu sahifesinde SOSYAL DEVLETI sOyle anlatmaktadir
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Sosyal devlet, kisiyi ekonomik hayatta yenik birakmayan devlettir. Bu devlet ekonomik hayati
diizenler. Nitekim fiyat inis ¢ikiglarini, yatirim oranlarini, insan giicii kullanimini, dis ticaret
dengesini kontrol eder ve sorumluluk yiiklenir. Plancidir, kamu kesimine agirlik verir. Bu
Devleti, liretim araclarinin 6zel sahipleri tek ve hakim kudret olarak kontrol edemezler. Aksine
Devlet onlar1 kontrol etmekle ddevlidir. Yatirimlar: saptayan kararlara hakim olamazlar. Fakat,
0zel kesim vardir. Kamu kesimine oranla ikinci plandadir. Devlet 6zel kesimin kontrolii altina
girmesi, sosyal niteligini kaybeder.

Bu nedenle, denetim yetkisinin Bakanligin ve kamu kurum ve kuruluslarinin elinde
bulunmas1 s6z konusu olayda sosyal devlet ilkesinin devlete yiikledigi gorevlerin yerine
getirilmesi bakimindan gerekli goriilmektedir.

Kanunun altinct maddesinde tanimlanan 'sertifikasyon gorevindeki yetki' tiimiiyle
teknik nitelikli bir hizmet oldugundan, diger yetkilerin 6zel sektére devrinin iptal edilmesi
halinde, bu tiir bir yetkinin diger yetkilerle donatilmadan 6zel hukuk tiizelkisilerine devri de
acikca goriilecegi gibi sakincali olacaktir. Belirtilen nedenlerle s6z konusu yetki devri
Anayasa'nin 2 nci ve 5 inci maddelerine aykir1 diismektedir.

Diger taraftan, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin korunmasi ve desteklenmesi
Devletin 6devidir. Bu 6dev, Anayasa'nin 45 inci maddesinde diizenlenmistir. Devletin bu
konudaki gdrevinin amaci; Tarim arazileri ile ¢cayir ve meralarin amag dis1 kullanilmasini ve
tahribini 6nlemek, tarimsal tiretim planlamas1 yapmak, bu plana uygun bitkisel ve hayvansal
iiretimi artirmaktir. Tarimsal tiretim planlamasinin tohumluklarin iiretimini de kapsadigi agiktir.
Bu bakimdan sz konusu yetki devri, Anayasa'nin 45 inci maddesine de aykir1 diismektedir.

Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligmin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykirilifi sonucunu doguracaktir (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf.
225).

Aciklanan nedenlerle, 31.10.2006 tarih ve 5553 sayili Tohumculuk Kanununun 15 inci
Maddesinin birinci fikrasindaki 'Ozel hukuk tiizelkisilerine' Ibaresi Anayasa'nin 2 nci,5 inci, 11
inci ve 45 inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

31.10.2006 tarih ve 5553 sayili Tohumculuk Kanunununl5 inci maddesinin birinci
fikrasindaki 'Ozel hukuk tiizelkisilerine' ibaresi, Anayasa'nin hukuk devleti ve hukukun
istiinliigii ve baglayiciligi ilkeleri ilebagdasmadigindan ve iilkede hangi tohumun {iiretilecegine
karar verme yetkisini diinyada tekel kurmus yabancilarin ortagi olan veya Tiirkiye ofisi niteligi
tagiyan ve bu niteligi geregi yabancinin dedigini yapmak zorunda bulunan 6zel firmalara
devredilmesine olanak taniyarak gelecekte o tekellerin yararlari neyi gerektiriyor ise o
tohumlarin iiretimine izin verilmesi gibi sonuglar1 da kagmilmaz kildigindan ekonomik
bagimsizlig1 zedeleyici sonuglara da yol actigi i¢in, sonradan giderilmesi gili¢ ya da olanaksiz
durum ve =zararlarin dogabileceginden iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin
durdurulmasi istemi ile Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilmistir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, iptali istenen kurallar hakkinda yiiriirliiklerinin
durdurulmasi da istenerek iptal davasi agilmistir.
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V. SONUC VE ISTEM

Yukarida aciklanan gerekgelerle 31.10.2006 tarih ve 5553 sayili Tohumculuk
Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasindaki 'Ozel hukuk tiizelkisilerine' Ibaresi
Anayasa'nin 2 nci, 5 inci, 11 inci ve 45 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptaline ve iptal
davasi sonuglanincaya kadar yliriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi
saygt ile arz ederiz.'

B- iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini iceren 5.1.2007 giinlii dava
dilekc¢esinin gerekce boliimii soyledir:

'III. GEREKCE

1) 31.10.2006 Tarih ve 5553 Sayili Tohumculuk Kanununun 4 iincii Maddesinin
Uciincii ve Dérdiincii Fikralarm; 5 inci Maddesinin ikinci ve Dérdiincii Fikralarinin; 6 nci
Maddesinin Ugiincii Fikrasinin; 8 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin; 9 uncu Maddesinin Ikinci
Fikrasinin; 15 inci Maddesinin Dérdiincii Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

Anayasanin 8 inci maddesinde, yiiriitme yetki ve gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi ifade edilmistir.
Anayasada gosterilen ayrik haller disinda, yiiritmenin yasa ile ilkeleri, genel kurallari
belirlenmemis bir alanda asli diizenleme yapma yetkisi yoktur. Asli diizenleme yetkisi
Anayasanin 7 nci maddesinde yasama organina verilmistir ve bu yetki devredilemez.
Devredilmesi halinde ise, kaynagini Anayasadan almayan bir yetki goriiniimiine girer ve
Anayasanin 7 nci maddesinin yani sira 6 nc1 maddesine de aykir diiger.

Boyle bir durumun Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ve 11 inci
maddesinde ifade edilen Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle celisecegi de agiktir.

Yukarida siralanan hiikiimlerde belirtilen konularda yiiriitmeye diizenleme yetkisi
verilmektedir. Ancak, ylriitmeye diizenleme yetkisi birakilan alanlarla ilgili olarak genel
esaslarin, ilkelerin yasada gosterilmedigi yani asli diizenlemenin yasa ile yapilmadigi da
goriilmektedir.

S6z konusu hiikiimlerde yiiriitmeye diizenleme yetkisinin yasa ile verilmis olmasinin,
bu alanlarda asli diizenlemenin yapilmis oldugu anlamina gelmeyecegi agiktir.

Bu durumda, iptali istenen hiikiimlerde yliiriitmeye verilen diizenleme yetkisinin,
yasamaya taninmis ve devredilemez olan asli diizenleme yetkisinin devri niteligini tasidiginda
ve Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykiri diistiiglinde kusku yoktur.

Bu nedenle s6z konusu hiikiimlerin iptali gerekmektedir.

2) 31.10.2006 Tarih ve 5553 Sayili Tohumculuk Kanununun 15 inci Maddesinin
Birinci, Ikinci ve Ugiincii Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

31.10.2006 tarih ve 5553 sayili Tohumculuk Kanununun 'Yetki devri' baslikli 15 inci
maddesinin birinci fikrasinda 'Bakanlik gerekli gordiigii hallerde, 5 inci, 6 nc1, 7 nci ve 8 inci
maddelerde belirtilen yetkilerini, kismen veya tamamen Birlige, kamu kurum ve kuruluslarina,
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0zel hukuk tiizel kisilerine veya liniversitelere; sartlari belirlenmek kaydiyla, siireli veya siiresiz
olarak devredebilir.' denilmistir.

Bu hiikme gore Tarim ve Kdyisleri Bakanligi;
- tohumluklarin iiretimine izin verilmesi(5553 sa.K. m.5),

- tohumluk simiflarina gore yetistirilen ve tliretilen tohumluklar, sertifikasyon islemine
tabi tutulmasi ve tohumluklarin ithal edilmesi ve ihracina izin verilmesi(5553 sa. K. m.6),

- tohumluklar yetistiren, isleyen ve satisa hazirlayan, dagitan ve satan gercek veya tiizel
kisilerin yetkilendirilmesi ve denetlenmesi (5553 sa.K.m.7) ve

- ticarete arz edilen tohumluklarin standartlara uygunlugu ile etiket ve ambalaj
bilgilerinin dogrulugunun denetlenmesi(5553 sa. K.m.8),

konularinda haiz oldugu yetkilerini, gerekli gordiigii hallerde kismen veya tamamen
Tiirkiye Tohumcular Birligine, kamu kurum ve kuruluslarina, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya
iiniversitelere; sartlar1 belirlenmek kaydiyla, siireli veya siiresiz olarak devredebilecektir.

Tohumculuk sektoriimiiz; hububat, kimi yem bitkileri ve birkag tarla bitkisi disinda
{istlin verimli ve istiin nitelikli bitki ¢esitleri 1slah1 ve bunlarin tohumlarmin gelistirilerek
iiretilmesinin ¢ok biiyiik dl¢lide yabanci iilkeler tarafindan yapilmasi' nedenleri ile esasen ileri
iilke teknolojilerine bagimli durumdadir. Ulkenin hububat tohumunun tiimiine yakin ile yem
bitkisi ve pamuk tohumunun bir kismi Tarim ve Koyisleri Bakanhigma bagh TIGEM
isletmelerinde iiretilmekte, geri kalan tiim tarla iiriinleri ile bag-bahge (sebze-meyve) iirtinleri
tohum ve tohumluklar1 6zel kesim tarafindan tretilmektedir. Yerli kosullarimizda yeterince
iistiin ¢esit 1slah1 ve onlarin tohumlugunun iiretimi basarilamadig1 i¢in, zorunlu olarak 6zel
kesim yabanci iilkelerde 1slah edilmis cesitlerin tohumluklarin1 getirmekte ve iireticiye
aktarmaktadir. Bir yandan 1slah edilmis ¢esitlerin ilk melezleri olan F-1 hibritleri ithal edilerek
dogrudan tireticiye satilmakta, bir yandan da ana-baba hatlari, ebeveynleri getirilerek bunlardan
iilke icerisinde F-' ler elde edilmekte ve pazarlanmaktadir.

Ozetlenen bu siireg, cesit ve ¢esit tohumu gelistirme konusunda iilkemizin yeterince
gelisememesi ve ileri iilkeler diizeyinde arastirma ve 1slah yapamamasi, ¢esit ve onlarin
tohumlarini iiretilmemesinin dogal sonucudur. Tanimlanan bu stiregte, iilke kosullarinda tohum
iiretmek gibi dnemli fonksiyon géren 6zel sektdr oldugu gibi, sadece ithalat yapip tohum satan
0zel sektor de vardir. Belirtildigi {izere bu isleyis, biitiiniiyle tohum teknolojisinin yabancilarin
tekelinde olmasinin sonucudur.

Ancak bu konunun ekonomik bagimsizlikla bagdagmayan yani, 'lilkede hangi tohumun
iiretilecegine kimin karar verecegi' noktasindadir. 5553 sayili Kanunun on besinci maddesinin
iptali istenen ibareyi de iceren birinci fikrasinda Kanunun 5 inci maddesine yapilan atifla,
tohumluk tiretimiyle ilgili besinci maddede kamuya taninan ‘liretim izni yetkilerinin', diger
kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler, tohumculukla ilgili Birlikler ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine devredilebilecegi ongdriilmektedir. Kamuda bulunan iiretim izninin tohumculuk
firmalarin1 tanimlayan 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilmesi, bu alana egemen olan birkag
gelismis tiilkenin uluslar iisti ve tekellesmis firmalariin iilke i¢i tohum {iretimine karar
vermeleri gibi, ekonomik dolayisiyla ulusal bagimsizlikla bagdasamayacak vahim sonuglara
yol acabilecektir. Her ne kadar diinya tohumculuguna sayis1 sinirli bu {ilke ve firmalar damga



Esas Sayisi : 2007/2
Karar Sayis1 : 2011/13

vuruyor ise de, Tirkiye'de hangi Ttriinlerin hangi tohumluklarinin, hangi kosullarda
iretilecegine ulus adina Tiirkiye Tarim ve Koyisleri Bakanlig karar vermektedir

Anayasanin baglangic kismi Tiirk milli menfaatlerine aykirt hicbir miilahazanin
korunma géremeyecegini ve 5 inci maddesi de Tiirk Milletinin bagimsizligini vurgulamaktadir.
Bu kavramlar dar bir ¢ergeve icinde yorumlanamaz. Bagimsizlik, Biiyiik Atatiirk'iin dedigi gibi
tam bagimsizliktir. Bunun igerisinde siyasal bagimsizlik yaninda ekonomik bagimsizlik da
mevcuttur. Oysa iptali istenen ibare, lilkede hangi tohumun tiretilecegine karar verme yetkisini
diinyada tekel kurmus yabancilarin ortagi olan veya Tiirkiye ofisi niteligi tasiyan ve bu niteligi
geregi yabancinin dedigini yapmak zorunda bulunan 6zel firmalara devredilmesine olanak
tanimakta, gelecekte o tekellerin yararlar1 neyi gerektiriyor ise o tohumlarin {iretimine izin
verilmesi gibi sonuglar1 da kaginilmaz kilmaktadir.

Bu nedenle s6z konusu diizenleme, Anayasanin baslangi¢ kismina ve 5 inci maddesine
aykirt bir diizenlemedir.

Ote yandan, Anayasamizin 2 nci maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ile Baslangic
kisminda yer alan Atatiirk ilkeleri arasinda koklii bir baglanti bulunmaktadir. Anayasanin
ongordiigii sosyal devlet, diger nitelikleri yaninda, ekonomik yaklagimlarinda kamu
girisimlerine agirlik veren ve milli ekonomiyi bu anlayisla diizenleyen bir devlettir.

Prof. Dr. Suna KiLI'nin Atatirk Devrimi Bir Cagdaslasma Modeli adli yazisinin
sonunda ATATURKCULUK ve ATATURK DEVRIM MODELI baslikli bdliimiinde Atatiirk
Devrim modelinin 6zellikleri birer birer sayilmakta; 'Cumhuriyet¢ilik, Ulus¢uluk, Halkeilik
anlatildiktan sonra Atatiirkciilik ¢agdas olma amacinda devleti bag gorevli sayar. Devlet
yasalarla, iist yapida yapilan degisikliklerle saglanan haklari, altyapida gergeklestirilecek
degisikliklerle, saglanacak olanaklarla desteklenmedikce, giiclendirilmedik¢e halkin
korunmast, geleneksel toplum yapisinin degistirilmesi olanaksizdir. DEVLET EKONOMIYE
HEM DUZENLEYICI HEM DE ISLETMECI OLARAK GIRECEK, ekonomiyi tiim ulusun,
halkin yararina yonlendirecektir' ciimleleri yer almaktadir.

Prof. Dr. Hamza EROGLU'nun Atatiirk ve Devletcilik adl1 yapitiin 102 nci sahifesinde
'Anayasamizda zikredilmese bile, devletcilik bir politik uygulama olarak sosyal devlet sifat1 ile
varligint devam ettirmektedir. Sosyal devletin Anayasamizda Ongoriilen gorevleri yerine
getirebilmesi, devlet yetkilerini arttirmasi, teskilat kurarak hizmetleri gergeklestirmesi gerekir.
Tiirk Anayasasinda yer alan sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler, liberal bir devlet anlayisi ile
yerine getirilemez' ifadesi yer almaktadir.

'Bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan tim kamu iglemlerinin nihai
amacinin 'kamu yarart' olmasi gerekir. Bu gereklilik, kamu yararini, yasama organinin takdir
yetkisi i¢in de bir sinir konumuna getirir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlar1 benimseyen, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, yasalarin
istiinde Anayasanin ve yasakoyucunun da bozamayacag temel hukuk ilkeleri bulundugu
bilincinde olan devlettir. <<Yasalarin kamu yararma dayanmasi>>geregi kuskusuz hukuk
devletinin temel degerlerinden birini olusturmaktadir. Ekonomik dolayisiyla ulusal
bagimsizlikla bagdagamayan boyle bir diizenlemenin yoneldigi hedefin kamu yarar1 olmadigi
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ortadadir. Kamu yarar1 amacina yonelmemis olan bir diizenlemenin de, hukuk devleti ilkesine
ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine aykiri diisecegi agiktir.

5553 sayili Kanunun '"Tohumluk ticareti' baslikli 7 nci maddesine gore; yurt iginde
sadece kayit altina alinmis g¢esitlere ait tohumluklarin ticaretine izin verilmesi, tohumluklarin
ithal edilmesi ve ihraci Bakanligin iznine tabidir. Bu Kanunun on besinci maddesinin birinci
fikrasinda Kanunun 7 nci maddesine yapilan atifla, Bakanliga taninan bu yetkilerin de, '6zel
hukuk tiizel kisilerine' devredilebilecegi ongoriilmektedir. Uretim izninin devrine iliskin olan
ve yukarida agiklanmaya calisilan sakincalar, tohumluk, ticareti, ithalati ve ihracati
konusundaki yetki devrinde de aynen gecerlidir. Belirtilen gerekcelerle, tekellesmis yabanci
firmalarin yonetebilecegi 6zel firmalara bu tiirden dis ticaret yetkilerinin devredilmesi, 6zel
firma hatta yabanci 6zel firma yararina ithalat ve ihracat gibi sonuglar1 her zaman dogurabilir.
Aciklanan nedenle, Kanunun 'altinct maddesindeki ithalat ve ihracat izni verilmesi yetkilerinin
0zel hukuk tiizel kisilerine devrini 6ngéren' diizenleme Anayasanin 2 nci ve 5 inci maddelerine
aykiridir.

5553 sayili Kanunun 'Piyasa denetimi' baslhigini tagiyan 8 inci maddesinin birinci
fikrasinda, tohumluklar yetistiren, igleyen ve satisa hazirlayan, dagitan ve satan gercek veya
tiizel kisilerin Bakanlik tarafindan yetkilendirilip denetlenecegi; ikinci fikrasinda da ticarete arz
edilen tohumluklarin standartlara uygunlugu ile etiket ve ambalaj bilgilerinin dogrulugunun da
yine Bakanlik¢a denetlenecegi hilkkme baglanmistir. Bu Kanunun on besinci maddesinin iptali
istenen ibareyi de igeren birinci fikrasinda Kanunun 7 nci maddesine yapilan atifla, Bakanliga
taninan  bu  yetkilerin de, '6zel hukuk tiizel kisilerine' devredilebilecegi
ongoriilmektedir.Yukarida etraflica agiklanan sakincalar yani {iretim izni yetkilerinin
ve tohumluk, ticareti, ithalati ve ihracati konusundaki yetkilerin 6zel sektore devrindeki
sakincalar, 'denetim gorevinde de' aynen gegerlidir. Zira, bu tiir bir yetkinin, siirecte tekellesmis
yabancilarin etkili olacaklari bir 6zel kesim gurubuna birakilmasi, denetimin o yabanci ve yerli
firmalarin yararlar1 dogrultusunda isletilmesi sonucunu dogurabilir.

Prof. Dr. Tarik Zafer TUNAY A Siyasal Kurumlar ve Anayasa, Hukuku adli yapitinin
449 uncu sahifesinde SOSYAL DEVLETI soyle anlatmaktadir:

Sosyal devlet, kisiyi ekonomik hayatta yenik birakmayan devlettir. Bu devlet ekonomik
hayat1 diizenler. Nitekim fiyat inis ¢ikiglarini, yatirim oranlarini, insan giicii kullanimini, dis
ticaret dengesini kontrol eder ve sorumluluk yiiklenir. Plancidir, kamu kesimine agirlik verir.
Bu Devleti, tiretim araglarinin 6zel sahipleri tek ve hakim kudret olarak kontrol edemezler.
Aksine Devlet onlar1 kontrol etmekle odevlidir. Yatirimlar1 saptayan kararlara hakim
olamazlar. Fakat, 6zel kesim vardir. Kamu kesimine oranla ikinci plandadir. Devlet 6zel
kesimin kontrolii altina girmesi, sosyal niteligini kaybeder.

Bu nedenle, denetim yetkisinin Devletin elinde bulunmasi, s6z konusu olayda sosyal
devlet ilkesinin devlete yiikledigi gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan gerekli
goriilmektedir.

Kanunun altinct maddesinde tanimlanan 'sertifikasyon gorevindeki yetki' tiimiiyle
teknik nitelikli bir hizmet oldugundan, diger yetkilerin 6zel sektére devrinin iptal edilmesi
halinde, bu tiir bir yetkinin diger yetkilerle donatilmadan 6zel hukuk tiizelkisilerine devri de
acikca goriilecegi gibi sakincali olacaktir. Belirtilen nedenlerle s6z konusu yetki devri
Anayasanin 2 nci ve 5 inci maddelerine aykir1 diismektedir.



Esas Sayisi : 2007/2
Karar Sayis1 : 2011/13

15 inci maddenin birinci fikrasinda Bakanliga verilen 6zel hukuk tiizelkisilerine yetki
devri imkani, Anayasanin 8 ve 123 {incii maddeleri ile de bagdasmamaktadir.

Anayasanin 8 inci maddesi, yiiriitme yetki ve gorevinin Cumhurbaskani1 ve Bakanlar
Kurulunca yerine getirilecegini; 123 {incii maddesi ise idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigini ve kurulus ve gorevleriyle de
bir biitiin oldugunu ifade etmektedir. Buradan ¢ikan anlam yiiriitme yetki ve goérevinin
Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, merkezden ve yerinden yoOnetim yonetsel birimleri
tarafindan kullanilabilecegi, 6zel hukuk tiizelkisileri tarafindan ise kullanilamayacagidir. Bu
nedenle Bakanliga, yetkilerini 6zel hukuk tlizelkisilerine devretme bakimindan taninan imkan,
Anayasanin 8 ve 123 iincii maddelerine de aykir1 diismektedir.

15 inci maddenin birinci fikrasinda yer alan yetki devri imkani, yalmiz 6zel hukuk
tiizelkisilerine yapilacak yetki devirleri acisindan degil, fakat tiim kamu kurum ve kuruluslari
ve iiniversitelere yapilacak yetki devirleri agisindan da Anayasaya aykirt goriiniim tagimaktadir.

Anayasanin 123 iincii maddesi idarenin kurulus ve goérevleriyle bir biitiin oldugunu ve
kanunla diizenlenecegini ifade etmektedir.

Iptali istenen 15 nci maddenin birinci fikrasinda gosterilen yetkilerin hangilerinin, hangi
kamu kurum ve kuruluslarina devredilecegine veya devredilebilecegine iliskin bir diizenleme
5553 sayil1 Kanunda yapilmamastir.

Bu durumda yetki devri ile, kamu kurum ve kuruluslari kurulus kanunlarinda
gosterilmemis yetkilerle donatilacaklardir. Yetki devri imkanina 15 inci maddede yer verilmis
olmasi, devredilecek yetkiyi kullanacak kamu kurumunun gorevleri agisindan 'kanunda
diizenlenmis olma' geregini karsilayamayacak ve Anayasanin 8 ve 123 iincli maddelerindeki
idarenin ' yiiriitmenin kanuniligi ilkesine aykir1 bir durumun ortaya ¢ikmasina yol agacaktir.

Ciinkii 'gorevlerin kanunda gosterilmis' sayilabilmesi i¢in, kanunda hangi gérevin hangi
kamu kurum ve kurulusuna veya iiniversiteye verebilecegine iliskin bir belirlemenin yapilmig
olmas1 gerekmektedir. Iptali istenen fikrada ise sadece devredilebilecek yetkiler toptanci
bigimde gosterilmekle yetinilmis; hangi yetkinin hangi kamu kurum, kurulus veya {iniversiteye
devredilebilecegi hususuna agiklik kazandirilmamistir.

Kald1 ki, 15 inci maddenin birinci fikrasindaki yetkilendirme imkani, ayn1 konuda
birbirinden farkli zamanlarda farkli kurum ve kuruluslarin veya iiniversitelerin
yetkilendirilmesine yol acabilecek; bu da idarenin gorevlerinde belirsizlik, gérevlendirme ve
yetkilendirmede keyfilik gibi sonuglara gotiirebilecektir. Boyle bir tablonun ise, hukuk devleti
ilkesi ile bagdastirilabilmesi imkansizdir.

Ayrica 15 inci maddenin birinci fikrasinda devredilebilmesine imkan taninan yetkilerin
bir kismi1 zaten Bakanliga Yasanin Anayasanin 6 nci1, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykir1 bicimde
verdigi asli diizenleme yetkileridir. Bunlarin hangi yetkiler oldugu yukarida (1) numarali
basliktaki Anayasaya aykirilik gerekcesinde gosterilmistir. Bunlarin 6zel hukuk tiizelkisilerine,
kamu kurum ve kuruluslarina veya {iniversitelere devri, Anayasanin 6 nci, 7 nci ve 8 inci
maddelerine aykirilik niteliklerini ortadan kaldirmayacak, pekistirecektir.

Diger taraftan, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin korunmasi ve desteklenmesi
Devletin 6devidir. Bu 6dev, Anayasanin 45 inci maddesinde diizenlenmistir. Devletin bu
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konudaki gdrevinin amaci; Tarim arazileri ile ¢cayir ve meralarin amag dis1 kullanilmasini ve
tahribini 6nlemek, tarimsal tiretim planlamas1 yapmak, bu plana uygun bitkisel ve hayvansal
iiretimi artirmaktir. Tarimsal tiretim planlamasinin tohumluklarin tiretimini de kapsadigi agiktir.
Bu bakimdan s6z konusu yetki devri, Devletin Anayasada tarim konusunda kendisine verilen
gorevleri tam anlamiyla yerine getirmesine engel olarak Anayasanin 45 inci maddesine de
aykirt diismektedir.

Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligimin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykirilifi sonucunu doguracaktir (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf.
225).

Aciklanan nedenlerle, 31.10.2006 tarih ve 5553 sayili Tohumculuk Kanununun 15 inci
maddesinin birinci fikras1t Anayasanin 2 nci, 5 inci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 45 inci ve 123
iincli maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

15 inci maddenin ikinci ve {giincii fikralarinda ise yukarida Anayasaya aykiriligini
acikladigimiz birinci fikrada taninan yetki devri ile ilgili esaslar diizenlenmektedir.

Yetki devri imkani, agikladigimiz nedenlerle Anayasaya aykiri oldugu i¢in, bu yetki
devri ile ilgili esaslar1 diizenleyen ikinci ve tiglincii fikralar da, birinci fikra i¢in s6z konusu olan
nedenlerle Anayasaya aykir nitelik tagimaktadirlar ve iptalleri gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

31.10.2006 tarih ve 5553 sayili Tohumculuk Kanununun 4 iincii maddesinin ii¢iincii ve
dordiincii fikralarinda, 5 inci maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinda, 6 nci1 maddesinin
tiglincii fikrasinda, 8 inci maddesinin birinci fikrasinda, 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, 15
inci maddesinin 4 {incii fikrasinda yiirlitmeye Anayasanin 6 nci, 7 nci ve 8 inci maddelerine
aykirt bicimde asli diizenleme yetkisi devredilmistir. Bu yetkilerin kullanilmasi halinde
sonradan giderilmesi gili¢ ya da olanaksiz durum ve zararlar dogabilecektir.

5553 sayili Kanunun 5 inci, 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddelerinde Tarim ve Kdyisleri
Bakanligina taninmis kimi yetkilerin Bakanlikga Anayasaya yukarida agiklanan nedenlerle
aykir1 bigimde 6zel hukuk tiizelkisilerine, kamu kurum ve kuruluglarina ve tiniversitelere devri
imkanin1 getiren 15 inci maddenin birinci, ikinci ve {igiincii fikralarindaki hiikiimlerin
uygulanmas1 durumunda da, yapilacak Anayasaya aykiri nitelikteki yetki devirleri, sonradan
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlarin dogmasina yol acacaktir.

Sonradan giderilemeyecek bu durum ve zararlarin olusmasina engel olunabilmesi i¢in
yukarida belirtilen hiikiimler hakkinda dava sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de
durdurulmasi istenerek iptal davasi agilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida aciklanan gerekgelerle 31.10.2006 tarih ve 5553 sayili Tohumculuk
Kanununun;

1) 4 lincli maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinin Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8
inci ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,
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2) 5 inci maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinin Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8
inci ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

3) 6 nc1 maddesinin ii¢iincii fikrasinin Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

4) 8 inci maddesinin birinci fikrasinin Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci ve 11 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

5) 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinin Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci ve 11 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

6) 15 inci maddesinin Anayasanin 2 nci, 5 inci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 45 inci ve
123 {incli maddelerine aykir1 oldugundan,

iptaline ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."'
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