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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Adalet Bakanliginda 'Kontrolor' olarak gorev yapan davaci... tarafindan, durumuna
uygun 'Ic Denet¢i' kadrosuna atanma talebinin reddine iliskin 31.12.2007 giinlii ve 108973
sayili iglemin iptali istemiyle Adalet Bakanligi'na karsi acilan davada; 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kanunla ihdas edilen i¢ denet¢i kadrolarindan, 8'i, meslek mensubu 7'si genel idare
hizmetleri sinifindan olmak iizere toplam 15 i¢ denet¢i kadrosunun, 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagh cetvellerin Adalet Bakanlig ile ilgili
boliimiine eklenmesi kismi, Anayasa' ya uygunluk yoniinden incelenerek geregi gortisiildii:

2709 sayili  Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'min  138. maddesinde; 'Hakimler,
gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hiikiim verirler. Hi¢hir organ, makam, merci veya kigi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge génderemez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz." 140. maddesinde; 'Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat
esaslarina gore gorev ifa ederler. Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar: ve
odevleri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gérev yerlerinin gegici veya
stirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmas: agilmas: ve disiplin cezasi
verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri su¢larindan dolayt sorusturma
vapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayr gerektiren sucluluk veya
yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile diger ozliik isleri mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.' 144. maddesinde ise; 'Hakim ve
savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (Hakimler i¢in idari
nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay
veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri
icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma,
Adalet Bakanliginin izni ile adalet miifettisleri tarafindan yapilir.' hiikiimlerine yer verilmistir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 99. maddesinde; 'Adalet Bakanliginda,
Bakana bagh bir baskan, bir baskan yardimcisi, yeteri kadar adalet miifettigsinden olusan, Teftis
Kurulu bulunur.’ 100. maddesinde, 'Adalet miifettisleri; hakim ve savcilarin gérevlerini, kanun,
tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (Hakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak
yvapip yapmadiklarini ve adalet daireleri ile idari yarg: dairelerini denetleme; (...) hakim ve
savcilarin ve adalet daireleri personelinin gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevieri icaplarina uyup uymadigini
arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma iglemlerini yaparlar. Idari
yargidan atanan adalet miifettigleri sadece bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinin denetimi
ile idari yargt hakim ve savcilart hakkindaki sorusturmalarda gorevlendirilirler' hiikiimleri
getirilmistir.

5018 sayilhh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 1. maddesinde; 'Bu Kanunun
amacun, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamhigr saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve igleyisini,
kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasint ve mali kontrolii diizenlemektir' denildikten sonra, 2. maddesinde; 'Bu
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Kanunun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii
kapsar', 63. maddesinde; 'Ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deer katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yvonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol
vapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel
kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestiriliv. I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim
Koordinasyon Kumlunun wygun goriisii iizerine, dogrudan tist yoneticiye bagh i¢ denetim
birimi baskanliklar: kurulabilir.” hiikmii yer almistir.

I¢c Denetcinin Gorevieri baslikli 64. maddede;

'Kamu idarelerinin i¢ denetim programu iist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢
denetgiler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanwr. I¢ denet¢i asagida
belirtilen gorevleri yerine getirir.

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarn etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak
ve onerilerde bulunmatk.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarimin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglart ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmatk.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tist amirine bildirmek' olarak
sayilmus, i¢ denetcinin bu gorevleri; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararasi kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirecegi ve
i¢ denetcinin gérevinde bagimsiz oldugu hiikme baglanmistir.

Ayni Yasamin 65. maddesinde; I¢ denet¢i olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile birlikte;

'a) ilgili kamu idaresinin ozelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak.
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c)Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmatk.

d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlari tasimak’ gerektigi
ongoriilmiistiir.

Gegici 5. maddesinde ise; '31.12.2005 tarihi itibariyla;

()

¢) Sayistay Denetcisi, Basbakanlik Miifettisi, Yiiksek Denetleme Kurulu Denetgisi,
Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani, Biitce Kontrolorii, Muhasebat Kontrolori, Gelirler
Kontrolorii, Milli Emlak Kontrolérii, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Isletmeleri Kontrolorii,
Hazine Kontrolorii kadrolarinda ¢alismakta olanlar ile daha énce en az bes yil bu gérevierde
bulunanlar, kamu idarelerinde I¢ Denetci,

d) Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Miidiirliiklerde Miifettis veya Kontrolor
olanlar ile daha once en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kepdi idarelerinde, ozel biitceli
idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda I¢ Denetci,

e) Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu gérevierde daha énce en az bes
yil bulunanlar, ézel biitceli idareler ile mahalli idarelerde; Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri
Murakibi olanlar ile bu gorevlerde daha once en az bes yil bulunanlar, mahalli idarelerde I¢
Denetci, olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler. (...)" hiikiimlerine yer verilmistir.

5018 sayui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 'eki' olan ve 22/12/2005 tarihli
ve 5436 sayili Kanunun 12. maddesi ile degistirilen Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri
ile ilgili (1) Sayili Cetvelin 8. sirasinda Adalet Bakanligi'na yer verilmis olup, ihdas edilen i¢
denetci kadrolarindan (720) adedinin sinif ve derecelerinin degistirilerek kamu kurumlarina
ekli listede belirtildigi sekilde ve sayida tahsis edilmesi ile 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagli cetvellerin ilgili béliimlerine séz konusu
kadrolarin eklenmesine iligkin olan ve 06.08.2006 tarihli ve 26251 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 20.02.2006 tarihli ve 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karar
eki liste de, Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerine tahsis edilen i¢ denet¢i kadrolarinin
Genel Idare Hizmetleri simifinda yer aldigi, ancak Adalet Bakanhigi merkez teskilati igin
ongoriilen 15 adet I¢ Denetci kadrosundan 8 adedinin meslek mensubu, 7 adedinin ise genel
idare hizmetleri sinifina ayrildigr gériilmektedir.

Belirtilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; Hakimlerin, mahkemelerin
bagimsizligr ve hakimlik teminati esaslarina gore gérev ifa edecekleri; Hakim ve savcilarin
gorevlerini; Kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (Hakimler igin idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolayr veya
gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina
uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturmanin, Adalet
Bakanligimin izni ile adalet miifettisleri tarafindan yapilacagi;, kisaca hakimler ve
mahkemelerle ilgili her tiirlii denetim ve incelemenin miinhasiran Adalet Miifettisleri
tarafindan yapilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Nitelikleri, segilmesi ve atanmasi 2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ile 2802
sayiult Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda ozel olarak diizenlenen ve meslek mensubu olan 'Adalet
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Miifettislerinin' ise, yukarida belirtilen 'bakanlik miifettisi' olarak kabul edilmeleri miimkiin
degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen I¢ denetim gérevi ise;
65. madde de belirtildigi iizere, Genel idare hizmetleri sunifi icerisinde yer alan 'I¢ Denetci'ler
tarafindan yerine getirilmekte ve bu goreve atanacaklarin, genel idare hizmetleri sinifi icinde
ver alacaklar: ¢cekismesizdir.

Yasanmin Gegici 5. maddesinde, miifettislik gorevinde bulunanlarin da i¢ denet¢i olarak
atanacaklart belirtilmis ise de; s6z konusu madde de yer alan 'Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik
ve Genel Miidiirliik' miifettisi taniminin, 2709 sayilr Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ile 2802
sayilr Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda belirtilen 'Adalet Miifettisi' tammim kapsamadig
aciktir.

Her ne kadar, 190 sayii Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye bagh cetvellerin Adalet Bakanhigi ile ilgili boliimiine eklenen 15 adet i¢ denetgi
kadrosundan 8 adedi meslek mensubu olarak éngériilmiis ise de; I¢ Denetci kadrosuna atanan
meslek mensubu adalet miifettisi kékenli olsa dahi bu atama ile séz konusu sifati sona ererek,
'I¢ Denetci' sifat ve unvani ile denetim ve inceleme yetkisini kullanacag tabidir.

Bu durumda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ihdas edilen 'fg:
Denetim' ve 'I¢ Denetcilik' miiessesesinin, Adalet Bakanhigi'm da kapsayacak sekilde
diizenlenmesi ve bu anlamda mahkemelerin de yasada belirtilen konularda i¢ denetim
kapsaminda bulunmasi, dolayisiyla hakim ve savcilarin belirtilen konularla sinirli da olsa i¢
denet¢i tarafindan denetlenebileceginin anlagilmasi karsisinda; bu miiessese, Adalet Bakanligt
yvontinden, 2709 sayli Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'min Mahkemelerin Bagimsizligi,
Hakimlik ve Savcilik Meslegi ve Hakim ve Savcilarin Denetimi ile ilgili 138.,140. ve 144.
maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; mahkememizce bakilmakta olan davada uygulanmasi gereken
5018 sayily Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun, Adalet Bakanligi'ni da kapsamina
alacak sekilde diizenlenmesinin, 2709 sayili  Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'nin;
Mahkemelerin Bagimsizligi, Hakimlik ve Savcilik Meslegi ve Hakim ve Savcilarin Denetimi ile
ilgili 138., 140. ve 144. maddelerine aykirt oldugu sonucuna varildigindan, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Eki Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ile ilgili (I)
Sayili Cetvelin 8. sirasinda yer alan 'Adalet Bakanligi' ibaresinin, Anayasanin 152. ve 2949
sayilr Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 28.
maddeleri uyarinca, itiraz yoluyla iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina,
30/12/2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi.""



