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II- ITIRAZLARIN GEREKCELERI
1-E.2010/32 Sayih Itiraz Bagvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:
TII- INCELEME VE DEGERLENDIRME:

Sanik Hak. Bnb. ' 19.12.2006 tarihinde 1'inci sinif Askeri Hakimlige ayrildigi dosya
kapsamindan anlasilmigtir. Sanik "in gorevi ihmal sugunu isledigi iddiasiyla Mahkememizde
yargilanmasina baglanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yargt bashkli 3'iinci
boliimiindeki; 138'inci maddesinde mahkemelerin bagimsizligr, 139'uncu maddesinde
Hakimlik ve Savcilik teminati, 140'inc1 maddesinde Hakimlik ve Savcilik meslegi ve 145'inci
maddesinde Askeri Yargi diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na gore adli yargi
hakimleri ile askeri hakimler arasinda bir ayrim yapilmamistir. Bir baska deyisle adli yargi
hakimleri ile askeri yargi hakimleri arasinda statii bakimindan farklilik bulunmamaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2'nci maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk
devleti olup 10'uncu maddesine gore ise herkes kanun Oniinde esittir. Kanun koyucu 2802 sayili
Kanunda 1'inci sinif hakimler i¢in 6zel bir yargilama usulii belirlemistir. Buna gére 1'inci sinif
hakimlik statiisiinii kazanan adli yargi hadkim ve savcilarin yargilanmalarinin 1'inci smif
hakimlerden olusan Yargitay'in ceza dairesinde yapilacagi hiikiim altina alinmistir. 357 sayili
Kanunda ise biitiin Askeri Hakim ve Savcilarin statii ayrimi yapilmaksizin en yakin Askeri
Mahkemede yargilanacag belirtilmistir. Bilindigi gibi biitiin Askeri Mahkemeler esit derecede
mahkemeler olup birbirlerine herhangi bir istliik durumu bulunmamaktadir. Yargilanmasi
gereken 1'inci smif bir Askeri Hakimin en yakin Askeri Mahkemede 1'inci sinif olmayan
hakimler tarafindan yargilanmasi miimkiindiir. Bunun ise yukarida belirtilen esitlik ilkesine
aykir1 oldugu agiktir.

Tim bu sebepler dikkate alinarak 357 sayili Askeri Hakimler Kanununun 25 ve 26'nc1
maddelerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na aykirt oldugu degerlendirilmis ve Anayasa
Mahkemesine bu maddelerin iptali i¢in bagvurulmasina karar verilmistir.'

2- E.2010/110 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:
'3- Anayasaya Aykirilik Gerekgesi:

Saniklar  hakkinda  Genelkurmay Askeri Savciliginin  4.6.2010 giin  ve
2010/276-180 esas ve karar sayili iddianamesi ile 5237 sayili TCK.nun 204/(2) nci
maddesinde diizenlenen goérevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi
gercege aykirt olarak diizenlemek sugundan kamu davasi agilmis olup bu sugtan
mahkememizde yargilamalar1 devam etmektedir. Saniklara isnat edilen sug¢ gorev
sucgudur.

Sanik Hv. Hak. Alb. "un 21 Ekim 1999 tarihinde birinci sinif hakimlige gegirilmis
oldugu, Hava Kuvvetleri Komutanliginin 25 Haziran 2010 tarihli yazis1 ile 30 Haziran 2010
tarthinden itibaren birinci sinif askeri hakim statiisiinden ¢ikarilmis oldugu, sanik Hv. Hak. Bnb.
"in ise 30 Agustos 2009 tarihinden gegerli olarak birinci sinif hakimlige gecirildigi ve halen bu
statiisiinii tasimakta oldugu Milli Savunma Bakanliginin dava dosyasinda mevcut 26 Ekim 2010
tarihli yazisiyla bildirilmistir.
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357 sayili Askeri Hakimler Kanununun 25 inci maddesinin 2 nci fikrasinda "Milli
Savunma Bakaninca hazirlik  sorusturmasi agilmasmma izin  verildigi takdirde
diizenlenmis olan evrak geregi yapilmak iizere ilgilinin gorevli bulundugu yere en yakin askeri
mahkemenin savcisina gonderilir.' seklinde diizenleme bulunmasi ve saniklarin sug tarihlerinde
Hava Kuvvetleri Komutanligi Askeri Savciliginda gorevli olmalari, buraya en yakin askeri
mahkemenin Genelkurmay Askeri Mahkemesi olmast nedeniyle saniklar askeri
mahkememizde yargilanmaktadirlar.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 'Sorusturma ve Kovusturma'
baslikli 7 nci kisminda adli ve idari yargi hakim ve savcilar1 hakkinda sorusturma ve
kovusturmanin ne sekilde yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu kismin son
sorusturma mercileri basliklt 90 inc1 maddesinde 'Haklarinda son sorusturma agilmasina karar
verilenlerden; birinci siifa ayrilmis olanlarla agir ceza mahkemeleri heyetine dahil bulunan
hakim ve cumhuriyet savcilarinin, son sorusturmalar1 Yargitay'in gorevli ceza dairesinde
goriiliir. Birinci fikra disindaki hakim ve savcilarin son sorusturmalari, yargi ¢evresi i¢inde
bulunduklar1 agir ceza mahkemesinde yapilir.'; son sorusturma merciinin saptanmast baslikli
91 inci maddesinde ise 'Bu kanun geregince haklarinda kovusturma yapilacak olanlarin, son
sorusturma mercilerinin saptanmasinda, son sorugturma zamanindaki, son sorusturmadan 6nce
gorevden ayrilanlarin ise ayrilma zamanindaki sifatlar1 esas alinir. Gegici yetkililer hakkinda
sorusturma ve kovusturma mercilerinin saptanmasinda yetkili bulunduklar1 yerdeki sifatlari
esas tutulur.' denmek suretiyle, gérevden dogan veya gorev sirasindaki isledikleri suglar
nedeniyle adli ve idari yargi hakim ve savcilarindan birinci sinifa ayrilmis olanlarla agir ceza
mahkemeleri heyetine dahil bulunanlarin Yargitay'in gorevli ceza dairesinde yargilanmalari,
bunun disindaki hakim ve savcilarin ise yargi c¢evresi iginde bulunduklar1 agir ceza
mahkemelerinde yargilanmalar1 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemelerden goriilecegi iizere gorevden dogan veya gorev sirasinda
islenen suglarda adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin isledikleri su¢un vasfina
bakilmaksizin goérev yaptiklari mahkemeye gore daha yiiksek gorevli mahkemelerde
yargilanmalar1 ongoriilmiistiir.

Yine 2802 sayil1 Kanunun 93 {incii maddesinde adli yargi hakim ve savcilarinin kisisel
suclar1 hakkinda sorusturmanin ilgilinin bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza
mahkemesi cumhuriyet bagsavcisi tarafindan yapilacagi, son sorusturmanin (Kovusturmanin)
ise o yer agir ceza mahkemesinde yapilacagi diizenlenmistir.

Askeri hakim ve savcilar hakkinda sorusturma ve kovusturmanin ne sekilde ve nerede
yapilacag1 357 sayili Askeri Hakimler ve Savcilar Kanununun 2 nci kisminin 'Sorusturma ve
Kovusturma' baslikli 5 inci bdliimiinde diizenlenmistir. Boliim bashigr sorusturma ve
kovusturma olmakla ve bdliimde sorusturma ile ilgili ayrintili diizenleme bulunmakla birlikte,
kovusturma ile ilgili ayrintili diizenleme bulunmamaktadir. 5 inci boliimiin sorusturma baglikl
25 inci maddesinin 2 nci fikrasinda 'Milli Savunma Bakaninca hazirlik sorusturmasi agilmasina
izin verildigi takdirde diizenlenmis olan evrak geregi yapilmak {izere ilgilinin gorevli
bulundugu yere en yakin askeri mahkemenin savcisina gonderilir.' seklinde diizenleme
bulunmasi nedeniyle askeri hakim ve savcilar gérevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda
isledikleri suglardan dolayr birinci sinif olup olmadiklarina bakilmaksizin goérev yaptiklart
mahkeme veya savciliga en yakin askeri mahkemede yargilanmaktadirlar.

357 sayili Askeri Hakimler ve Savcilar Kanununun 'Genel Yargiya Tabi Sahsi Suglar'
baslikl1 28 nci maddesinde ise 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 93 iincii maddesine
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paralel diizenleme bulunmakta olup, bu diizenleme geregi askeri hakim ve savcilarin kisisel
suclarindan dolayr adli ve idari yargi hadkim ve savcilari gibi sorusturmalarinin agir ceza
mahkemesi savcilifinca, kovusturmalarinin ise agir ceza mahkemesince yapilmasi
Oongorilmiistiir.

Yargi fonksiyonu Anayasanin 3 {incii kisminin 3 iincii boliimiinde Yargi basligr altinda,
138-160 1inc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Mahkemelerin bagimsizlig1 138 inci maddede,
hakimlik ve savcilik teminati 139 uncu maddede diizenlenmistir. 'Hakimlik ve Savcilik
Mesleginin Ozellikleri' baslikli 140 inc1 maddenin 3 iincii fikrasinda 'Hakim ve savcilarm...
haklarinda disiplin kovusturmasi acgilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda igledikleri suglardan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar
verilmesi...'nin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina goére kanunla
diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Anayasada hakim ve savcilar hakkinda nerede ve nasil
sorusturma ve kovusturma yapilacagi agiklanmamis, bu hususun mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminat1 esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenmesi 6ngorilmiistiir.

Nitekim yukarida deginildigi lizere 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda bu
ilkelere uygun olarak diizenleme yapilmis ve adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin gérev
yaptiklar1 mahkemelere gore daha yiiksek gorevli mahkemelerde yargilanmalar
Ongorilmistiir.

Bu boliimiin 145 inci maddesinde askeri yargi diizenlenmistir. Anayasanin 145 inci
maddesinin 3 {incii fikras1 'Askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik
isleri, askeri savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklar
komutanlik ile iligkileri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati, askerlik hizmetlerinin
gereklerine gore kanunla diizenlenir. Kanun, ayrica askeri hakimlerin yargi hizmeti digindaki
askeri hizmetler yoniinden askeri hizmetlerin gereklerine gore teskilatinda gorevli bulunduklari
komutanlik ile olan iligkilerini de gosterir.' seklinde iken, bu fikrada 5982 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik sonucu 145 inci maddenin son fikrasi 'Askeri yargt organlariin kurulusu,
isleyisi, askeri hakimlerin ozliik isleri, askeri savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin
gorevli bulunduklar1 komutanlikla iliskileri, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati
esaslarina gore kanunla diizenlenir.' seklinde yeniden diizenlenmistir. Yapilan degisiklik ile
fikranin 2 nci ciimlesi tamamen kaldirildig:r gibi, 1 inci climledeki 'Askerlik hizmetinin
gereklerine' ibaresi de kaldirilmistir. Yapilan degisiklikten sonra askeri hakim ve savcilarin
ozliik isleri ve maddede sayilan konularda yapilacak yasal diizenlemelerde géz dniine alinacak
0lciit mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina uygun olmaktir. Dogal olarak
yasal diizenlemenin hukuk devleti, esitlik ve adil yargilanma ilkelerine de uygun olmasi
gerekmektedir.

Bu anayasal diizenlemeler g6z Oniine alindiginda, askeri hakim ve savcilar
hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmasina dair kanuni diizenlemenin Anayasanin 2, 36,
138, 139, 140 ve 145 inci maddelerinde belirtilen ilkelere uygun olmasi gerekmektedir.

Hukuk devleti ilkesi Anayasanin 2 nci maddesinde diizenlenmis olup, 10 uncu maddede
ise esitlik ilkesi diizenlenmistir. Anayasanin esitlik ilkesi geregi esitlik her bakimdan aym
hukuki ~ durumda  olanlar  arasinda  aranacak  bir  Ozellik  olup,  farkh
durumdakilere farkli kurallar uygulanmas esitligi bozmaz ise de, kisilerin farkli kurallara tabi
tutulmalarinin hakli nedenlere dayaniyor olmasi gerekmektedir. Kisilerin farkli kurallara tabi
tutulmalar1 hakli nedenlere dayanmiyorsa esitlik ilkesi ihlal edilmis olacaktir. Anayasa
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Mahkemesinin kararlarinda esitlik ilkesine aykiriligin hukuk devleti ilkesine de aykirilik
olusturacagi kabul edilmektedir.

353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununun 6000 sayili
Kanun ile degisik 2 nci maddesinde 'Askeri mahkemeler, bu kanunda aksi yazili olmadikga ii¢
askeri hakimden kurulur. Askeri mahkeme kurulunda bulunanlarin en kidemlisi, mahkeme
bagkanlig1 gorevini yapar.' seklinde mahkeme kurulusu diizenlenmistir. Bu madde uyarinca ii¢
askeri hakimin bulunmasi yeterli olup, askeri mahkemelerin heniiz birinci sinifa dahi
ayrilmamis ti¢ askeri hakimden kurulmas: miimkiin bulunmaktadir. Ayrica askeri mahkemeler
arasinda bir derecelendirme mevcut degildir.

Askeri mahkemeler arasinda bir derecelendirme mevcut olmadig gibi, 353 sayili
Kanunun 202 nci maddesine 5530 sayili Kanun ile eklenen 2 nci fikrasi ile bu kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde yapilacak itirazlar1 en yakin askeri mahkemenin incelemesi
ongoriilmiis olup, bir askeri mahkemeye en yakin askeri mahkeme o askeri mahkemenin itiraz
merciidir. Askeri savciliklarin itiraza tabi kararlarinda da itiraz mercii en yakin askeri
mahkemedir. Somut yargilamada samiklar Hava Kuvvetleri Askeri Savciliginda gorevli
olduklar1 sirada isledikleri suglar nedeniyle mahkememizde yargilanmakta olup,
mahkememizin kararlarina kars1 yapilacak itirazlari incelemeye 353 sayili Kanunun 202/2 nci
maddesi geregince Hava Kuvvetleri Komutanligi Askeri Mahkemesi yetkilidir. Yine 353 sayili
Kanunun 43 {incii maddesi uyarinca reddolunan hakimin miizakereye katilamamasindan dolay1
askeri mahkemenin kurulamamasi halinde yalniz bu hususta karar verilmesi i¢in baska bir
hakimle yeni bir kurulun kurulmasi, bu yolla da mahkemenin kurulmasi1 miimkiin olmazsa en
yakin askeri mahkemeden bir hakim istenmesi Ongoriilmiistiir. Saniklarin mahkememiz
heyetinden iki hakimi reddetmeleri ve mahkememizdeki diger hakimlerle heyet
olusturulamamasi halinde 353 sayili Kanunun 43 ncii maddesi geregince mahkememize en
yakin mahkeme olan Hava Kuvvetleri Askeri Mahkemesinden hakim istenmesi durumu ortaya
cikacaktir. Mevcut durumda da bagka dava dosyalarinda mahkememizin kararlarina yapilan
itirazlar Hava Kuvvetleri Komutanligr Askeri Mahkemesince, Hava Kuvvetleri Komutanligi
Askeri Mahkemesinin kararlarina karst yapilan itirazlar ise mahkememizce karara
baglanmaktadir. 357 sayili Kanunun 25/2 nci maddesinde askeri hakim ve savcilarin gérev
yaptiklar1 yere en yakin askeri mahkemede yargilanmalarinin 6ngoriilmiis olmasinin usul
hukuku bakimindan da bu gibi mahsurlari bulunmaktadir. Uygulamada bu mahsurlar hakimin
davadan ¢ekilmesi gibi 6nlemlerle giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Ceza muhakemesi hukukunda sorusturma ve kovusturma mercileri, hakkinda
sorusturma veya kovusturma yapilan kisilerin hal ve sifatina gore belirlenebilmektedir.
Doktrinde; kisi yoniinden yetki olarak adlandirilan yetki normlarinin saniklarin kisiliklerinin
g0z Onilinde tutularak belirlenmesinden, bir baska anlatimla bazi hal ve sifata sahip kisilerin
yargilanacagi mercilerin hal ve sifatlar1 g6z 6niine alinarak belirlenmesinden maksat kisilerin
kendilerinin korunmasi olmayip, kisilerin yerine getirdigi fonksiyonun korunmasidir. Bu
dogrultuda hakim ve savcilarin yargilanacagi mercilerin hal ve sifatlarina gore genel yetki
ilkelerinden farkli diizenlenmesinden amag¢ yargi fonksiyonunun korunmasi olup, yargi
fonksiyonunun 6zelligi goz Oniine alinarak geregi gibi yerine getirilebilmesinin saglanmasidir.
Hakimlere yargilanma bakimindan taninan bu teminat, hakimlerin kisiligine getirilen bir
koruma olmayip, hicbir etki altinda kalmaksizin adalet dagitmalarinin ve vatandaslarin bu
teminat icinde adaletin saglandig1 inanci igerisinde yagamalarini saglamaya yoneliktir.

Anayasanin 3 iincii boliimii incelendiginde, yargi fonksiyonunun adli, idari ve askeri
yargl tarafindan yerine getirilmesinin Ongoriildiigii goriilmektedir. Ayni anayasal yargi
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fonksiyonunu yerine getiren askeri hakim ve savcilarin da adli ve idari yargi hakim ve savcilari
ile ayn1 teminatlara sahip olmas1 gerekmektedir.

Birinci smifa ayrilmis adli ve idari yargi hakim ve savcilart ile agir ceza
mahkemeleri heyetine dahil bulunanlarin  gorev sucglanyla ilgili  Yargitay'm ceza
dairesinde yargilanmalar1 Ongoriilmiis iken, ayni anayasal yargi fonksiyonunu yerine
getiren birinci sinifa ayrilmis askeri hakim ve savcilarin birinci sinifa ayrilmamig hakim ve
savcilardan dahi olusmasi miimkiin bulunan gorev yaptigi mahkemenin esiti
mahkemede yargilanmalarinin, keza birinci sinifa ayrilmamis askeri hakimlerin de adli
ve idari yargi hakim ve savcilar1 gibi gorev yaptiklar1 mahkemeye gore daha yliksek
yetkili bir mahkemede yargilanmak yerine, gorev yaptiklari mahkemenin esiti mahkemede
yargilanmalarmin yukarida agiklanan anayasal diizenlemeler karsisinda hakli bir sebebi
bulunmamaktadir.

Kisisel yetkinin kisiyi degil, kisinin yaptig1 fonksiyonu korumak amaciyla
diizenlendigi, askeri hakim ve savcilarin gorev suglarindan dolayr yargilanmalar1 yoniinden
yeterli teminata sahip olmamalarinin ayni zamanda askeri yargi fonksiyonunun da yeterli
derecede korunmamasi sonucunu yaratacagi géz oniine alindiginda; askeri hakim ve savcilarin
yukarida deginildigi lizere kisisel suglarindan dolay: adli ve idari yargi hakim ve savcilart gibi
agir ceza mahkemelerinde yargilanmalari, sorusturmalarinin agir ceza mahkemesi savciliginca
yapilmas1 2802 sayili Kanuna paralel olarak diizenlenmis iken, gorev suglarna iligkin
yargilamalarda bu paralelligin saglanmamis olmasinin da hakli bir sebebi bulunmamaktadir.

357 sayili Kanunun 25/2 nci maddesinin uygulanmasi askeri hakim ve savcilarin gorev
yaptiklart mahkemeye gore daha yiiksek gorevli bir mahkemede yargilanmamalar1 sonucunu
yarattig1 gibi, yukarida agiklandigi iizere en yakin askeri mahkemeler birbirlerinin kararlarinda
itiraz mercii olmalar1 sebebiyle askeri hakim ve savcilarin fiilen en yakin gorev iligkisinde
bulunduklar1 askeri mahkemede yargilanmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Diger taraftan bir askeri mahkemeye en yakin askeri mahkeme, askeri mahkeme hizmet
binalarinin cografi konumlarina, birbirlerine olan fiziki mesafelerine gore belirlenmekte olup,
askeri mahkemelerin hizmet binalar1 idari bir tasarrufla
degistirilebilmekte, buna bagli olarak da en yakin askeri mahkemeler degisebilmektedir. Bunun
sonucunda idari bir tasarrufla askeri hakimin yargilanacagi mahkemenin degistirilmesi
mimkiin bulunmaktadir. Bu hususun da en yakin askeri mahkemede yargilanmasi 6ngoriilen
askeri hakim ve savcilar bakimidan hakimlik teminati ve adil yargilanma ilkesine aykirilik
teskil ettigi diistiniilmektedir.

Tim agiklanan nedenler goéz Oniine alindiginda, 357 sayili Askeri Hakimler
Kanununun 25 inci maddesinin 2 nci fikrasinin Anayasanin hukuk devleti ilkesine dair
2 nci, esitlik ilkesine dair 10 uncu, adil yargilanma ilkesine dair 36 nci, mahkemelerin
bagimsizligia dair 138 inci, hakim ve savcilik teminatina dair 139 uncu ve 140 ile 145 inci
maddelerine aykir1 oldugu kanaatine varilmistir.

Hava Egitim Komutanligt Askeri Mahkemesinin 23 Mart 2010 giin ve
2010/209-120 esas-miiteferrik karar numarali karariyla 357 sayili Kanunun 25 ve 26 nci
maddelerinin Anayasanin 2, 10, 138, 139, 140 ve 145 inci maddelerine aykir1 oldugu
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulduguna, Anayasa Mahkemesinin 9.4.2010 giin ve
2010/32 esas sayil ilk inceleme karariyla 357 sayili Kanunun 25 inci maddesinin 2 nci
fikrasinin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verildigine isaret olunur."



