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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini igeren 29.1.2009 giinlii dava dilekcesinin
gerekee boliimii soyledir:

'III. GEREKCE

1) 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Thale S6zlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 3 iincii Maddesi ile degistirilen 4734
say1li Kanunun 10 Maddesinin Ugiincii Fikrasindaki 'en fazla beste bir oraninda' ibarelerinin
Anayasa'ya Aykirilig

4734 sayili Kanunun 'thaleye katilimda yeterlik kurallart' bagligini tasiyan 10 uncu
maddesinde; ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak istenebilecek bilgi ve belgeler belirtilmistir. Iptali
istenen ibareler, denetim ve yonetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgelerin ihaleye katilimda
'en fazla beste bir oraninda' dikkate alinacagini kurala baglamaktadir.

'En fazla beste bir oraninda' ibaresinin farkli ve keyfi uygulamalara neden olabilecegi
cok agiktir. Nitekim ge¢cmiste bu deneyim yasanmis ve 'is yonetme belgeleri' icin yasada (4734
sayil1 Yasa'nin 10.maddesine 4761 sayili Yasa'nin 13.maddesi ile eklenen fikra) yer alan en
fazla 1/5 oram ydnetmelikte (Yapim Isleri Uygulama Y&netmeligi, yiiriirliik tarihi 11.9.2003,
m.55) 1/10 olarak degerlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 17.4.2008 tarihli ve E.2005/5, K.2008/93 sayil1 kararinda,

'Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalara kars1 koruyucu dnlem igermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir
kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu
durumda kendisine diisen ylkiimliliikleri ongorebilir ve davramislarini ayarlar. Hukuk
giivenligi, normlarin ongdriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete
gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden ka¢inmasini gerekli kilar.

Yasa kurali, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir iglemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde 6ngérmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmelidir.
'Ongoriilebilirlik sart1' olarak nitelendirilen bu ilkeye gore yasanin uygulanmasinda takdirin
kapsami ve uygulama yontemi bireyleri keyti ve 6ngdremeyecekleri miidahalelerden koruyacak
diizeyde agiklikla yazilmahdir. Belirlilik, kisilerin hukuk giivenligini korumakla birlikte
idarede istikrar1 da saglar.'

denilmistir. Bu durumda, iptali istenen ibareler belirlilik, ongoriilebilirlik 6zelliklerini
tagimamast ve kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem de igermemesi
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nedenleriyle hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmamakta, dolayisiyla Anayasa'nin 2 nci maddesine
aykir1 dismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligiin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu ihale Kanunu ile Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 3 iincii Maddesi ile
degistirilen 4734 sayili Kanunun 10 maddesinin {i¢iincii fikrasindaki 'en fazla beste bir oraninda’
ibareleri, Anayasa'nin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

2) 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu Ihale Kanunu ile Kamu ihale S6zlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 6 nc1 Maddesi ile 4734 sayili Kanunun
20 inci Maddesinin Ugiincii Fikrasinin sonuna eklenen Ciimlenin Anayasa'ya Aykirilig

4734 sayili Yasa'min 'Belli istekliler arasinda ihale usulii'nii diizenleyen 20 inci
maddesinin '10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik
ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gére adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi yapilir.
Belirtilen asgari yeterlik kosullarin1 saglayamayanlar yeterli kabul edilmez. Yeterli oldugu
tespit edilen biitiin adaylara tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in en az kirk giin siire verilerek
ihaleye davet mektubu gonderilir.' seklindeki iigiincii fikrasinin sonuna iptali istenen 'On
yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan
dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli
bulunan isteklilerin tamamu teklif vermeye davet edilebilir.' climlesi eklenmistir.

S6z konusu fikranin yapilan eklemeden dnceki halinde, Belli istekliler Arasinda Thale
Usulii'nde 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunan tiim istekliler teklif vermek
icin ihaleye davet edilirken, yapilan degisiklik ile, idareler yeterli olan tiim isteklileri davet
etmeyebilecekler ve bu istekliler arasindan dnceden belirleyecekleri kriterlere gore belli sayida
olusan bir liste olusturabilecekler ve yalnizca bunlar1 davet edebileceklerdir.

Yeterli olan tiim isteklilerin ihaleye davet edilmemesi, Anayasa'nin 10 uncu maddesinde
diizenlenen esitlik ilkesine ve bunun sonucu olan firsat esitligi ilkesine aykiridir. Ayrica
Anayasanin 2 nci maddesi, Tiirkiye Cumbhuriyetini (Sosyal hukuk Devleti) olarak
tanimlamigtir. Sosyal devlet firsat esitligine dayanir.

Bu diizenleme, ihaleye katilimi azaltacagindan kamu yararina da dayanmamaktadir.
Halbuki bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan tiim kamu islemlerinin nihai
amacinin 'kamu yarart' olmasi gerekir. Bu gereklilik, kamu yararini, yasama organinin takdir
yetkisi i¢in de bir sinir konumuna getirir. Iptali istenen kural, bu nedenle de Anayasa'nin 2 nci
maddesine aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligiin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).
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Aciklanan nedenlerle 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu Thale Kanunu ile Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 6 nc1 maddesi ile 4734
sayil1 Kanunun 20 inci maddesinin {igiincii fikrasinin sonuna eklenen ciimle, Anayasa'nin 2 nci,
10 uncu ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

3) 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu Thale Kanunu ile Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 6 nc1 Maddesi ile 4734 sayili Kanunun
20 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin Son Ciimlesinin ' ile yaklasik maliyeti esik degerin
yarisini agan yapim isi ihaleleri' Tiimcesinin Anayasa'ya Aykirilig

Iptali istenen kural ile, isin 6zelligi uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmemesine
ragmen yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihalelerini de 'Belli Istekliler
Arasinda Thale Usulii' kapsamina almmustir. Bu durumda,

- Idareler yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelligi uzmanlik ve/veya
ileri teknoloji gerektiriyorsa belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale yapabilirler(yaklagik
maliyeti ne olursa olsun).

- Idareler, yaklasik maliyeti esik degerin yarisin1 asan yapim isi ihalelerinde de belli
istekliler arasinda ihale usulii ile ihale yapabilirler. Ornegin 2008 yil1 i¢in esik degerinin yarisi
10.282.420 TL. dir. (2008 Y11 Esik Degerler ve Parasal Limitler Tebligi, R.G.22.1.2008, sa.
26764). Bu miktar1 asan yapim islerinin ihaleleri (isin 6zelligi uzmanlik ve/veya ileri teknoloji
gerektirmese dahi) bu usulle ihale yapilabilecektir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kapsaminin bu sekilde genisletilmesinin 4734
sayili Kamu Ihale Yasasi'min 5 nci maddesindeki REKABET VE ESITLIK ILKELERINI
ortadan kaldirabilecektir.

Ote yandan (yukarida "2' numarali baslik altinda iptali istenen kural uyarinca) idareler
'‘Belli istekliler arasindaki ihale usuliinde' yeterli olan tiim isteklileri ihaleye davet etmek
zorunda olmayip belirleyecekleri kriterlere gére bunlar arasinda belli sayida istekli davet
edebileceklerdir. Idarece belirlenecek kriterler ise, idarenin takdirine ve dolayisiyla 'adrese
teslim ig'e agiktir.

Boyle bir diizenleme, yapim isleri ihalelerinin idarenin belirleyecegi isteklilere
verilmesinin 6niinii tiimiiyle acan bir diizenleme oldugundan, tekelciligin her tiirliisiini
yasaklayan Anayasa'nin 167 nci maddesine aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin 23.12.2005 tarihli ve E.2004/68, K.2005/104 sayil1 kararinda,

'Anayasanin 167 nci maddesinin birinci fikrasinda 'Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemlerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alir;
piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve Kkartellesmeyi oOnler'
denilmektedir.

Bu hiikiimle, yalniz fiilen olusacak tekellesme ve kartellesmenin degil, anlagsma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmenin de dnlenmesi gorevi Devlet'e verilmistir. Bu maddenin
gerekegesinde su agiklama yapilmistir:
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'Tekelciligin her tiirliisiiniin zararlarindan fertleri ve toplumu korumak, toplumun huzur
ve refahi ile de ilgilidir...tekel teskil etmemekle beraber, tekel olusturamayan tiretim ve hizmet
kuruluslarinin fiyat anlagmalari, {iretim hatalari, cografi bolge paylasma ve benzeri suretlerde
gerceklestirecekleri kartellerde yasaklanmstir'.

Madde gerekgesinde, 'tekellesme' kavrami agiklanirken, yalniz tekellerin degil, tekel
benzeri gruplasmalarin da bu kapsamda goriildiigii belirtilmistir. Ayrica, tekellesmenin
Onlenmesinin tiiketim sektorii yaninda hizmet sektorii yoniinden de gerekliligi vurgulanmis; bu
gorevin 'saglikli bir toplum' ve 'saglikli bir demokrasinin' vazgecilmez kosulu oldugu
aciklanmistir. Buna gore, tekelciligin her tiirliisiiniin zararindan bireyleri ve toplumu korumak,
'kisinin ve toplumun huzuru ve refaht' ile de ilgilidir. Maddede yalniz, tekellesme degil, tekel
olusturmayan {iretim ve hizmet kuruluslarinin 'fiyat anlagmalar1', 'cografi bolge paylasma' ve
'benzeri suretle' gerceklestirilecekleri kartellesme de yasaklanmig; Devlet, bunu engelleyici
onlemleri almakla yiikiimlii tutulmustur. Boylece rekabetin ortadan kaldirilmasi, tekellerin ve
kartellerin fiyatlar1 olusturmasi ve etkilemesi 6nlenmek istenmistir.' denilmistir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle ¢elismesine yol agacak
ve dolayisi ile Anayasanin 2 nci maddesinin yanisira, 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu
doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari,
AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili1 Kamu Thale Kanunu ile Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 6 nc1 maddesi ile 4734
sayil1 Kanunun 20 inci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinin 'ile yaklagik maliyeti esik
degerin yarisini agsan yapim isi ihaleleri' tiimcesi, Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 167 nci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

4) 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 20 nci Maddesinin Birinci Fikrasinin '(b)
fikrasinin (9) numarali bendinden sonra gelen paragraf yiiriirliikten kaldirilmis;' Tiimcesinin
Anayasa'ya Aykirilig

Iptali istenen kural ile, 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin (b) fikrasinin (9)
numarali bendinden sonra gelen paragraf yirlrliikten kaldirilmis olup, kaldirilan
paragrafta,'Kurum gerekli gordiigii taktirde, bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik
bulunduguna iligkin iddialar1 da inceler ve sonuglandirir' denilmekte, diger bir anlatimla bu
kuralin yiiriirliikten kaldirilmasiyla Kamu Thale Kurumu'nun re'sen arastirma yetkisi de elinden
alinmaktadir. Yani Kurum'un kamu adina inceleme ve denetleme yapma yetki ve goérevi ortadan
kaldirilmaktadir.

4734 sayilh Yasamin 'Kamu lhale Kurumu'nu diizenleyen 53 iincii maddesinin
gerekeesinde bu Kurum'un islevleri;

'thale mevzuatina uyum saglamak {izere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip bir kurum kurulmasi geregi ortaya ¢ikmustir.

Bu nedenle uluslararas1 6rneklere paralel olarak; ihalenin baslangicindan sézlesmenin
imzalanmasma kadar olan siire icinde Idarece yapilan islemlerde mevzuata aykirilik
bulunduguna iligkin sikayetleri incelemek ve sonuglandirmak, biitlin ihale mevzuatini
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hazirlamak ve uygulamayi yonlendirmek, kamu ve 6zel sektdre egitim vermek™ olarak
aciklanmaktadir.

Iptali istenen kural ile, Kamu Ihale Kurumu yukarda agiklanan gergek islevinden
uzaklastirilmakta ve kurumun kamu yararmi gozetmek adina onemli bir gorevi elinden
alimmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 20.11.1990 giin ve E. 1990/13, K. 1990/30 sayil1 Kararinda;

'Anayasanin 2 nci maddesinde, 'Tirkiye Cumbhuriyeti bir hukuk Devletidir.'
denilmektedir.

Yasalarin kamu yararina dayanmasi geregi, kuskusuz hukuk devletinin 6nde gelen
kosullarindan birisini olusturmaktadir. Bu konuda Anayasa Mahkemesinin yerlesmis anlayigini
yansitan kararlarinda belirtildigi gibi;

Anayasanin 2 nci maddesinde tanimlandigi iizere Devletimiz bir hukuk devletidir.
Hukuk devleti ilkesinin 0geleri arasinda yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesi vardir. Bu
ilkenin anlami1 kamu yarar diisiincesi olmaksizin bagka deyimle yalnizca 6zel ¢ikarlar veya
yalnizca belli kisilerin yararina olarak herhangi bir yasa kuralinin konulamayacagidir. Buna
gore c¢ikarilmasi i¢in kamu yarar1 bulunmayan bir yasa kurali Anayasanin 2 nci maddesine
aykiri nitelikte olur ve dava agildiginda iptali gerekir. Cikarildigi zaman kamu yararina dayanan
kuralin, kosullarin degismesi sonucunda kamu yararini karsilayamaz duruma geldiginde dahi
iptali gerekir.

Buna gore yasalarin, amag¢ 6gesindeki sakatlik baslibagina bir aykirilik nedeni
olusturabilecektir.' denilmistir.

Gorildugi tizere, bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan tiim kamu
islemlerinin nihai amacinin 'kamu yarar1' olmasi gerekir. Bu gereklilik, kamu yararini, yasama
organinin takdir yetkisi i¢in de bir sinir konumuna getirir.

Kamu ihalelerinin incelenmesinin, idareler ile ihale komisyonlarinin ihale siirecinde
yaptiklar1 islemlerden dolay1 yapim miiteahhidi, tedarik¢i ve hizmet sunucusuna kars1 Yasa ile
thdas edilmis bulunan sorumluluklarinin tespiti ihtiyacindan dogan ve ihaleye aday ve istekli
olmus gergek ve tlizel kisilerin itirazen sikayetiyle hayatiyet kazanan itirazen sikayet
incelemesine indirgenmis bir igerikle sikayet konusu edilmeyen tiim kamu ihalelerinin
inceleme diginda birakildigi bir sistemi getiren diizenlemede kamu yararindan soz
edilemeyecegi ¢ok agiktir.

Diger taraftan Anayasanin 125 inci maddesinde 'Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargt yolu agiktir' hilkmiine yer verilmistir. Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik
bir hukuk devleti oldugunu vurgularken, Devlet i¢inde tiim kamusal yasam ve yonetimin yargi
denetimine bagli olmasini amaglamistir. Anayasanin 125 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan kural, yonetimin kamu hukuku ya da 6zel hukuk alanina giren tim eylem ve igslemlerini
kapsamaktadir.

Iptali istenen kural, 'idarenin islemlerinin yargisal denetimi' ilkesini zayiflatan bir kural
oldugundan Anayasanin 125 nci maddesine de ters diiser.
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Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu Thale Kanunu ile Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 20 nci maddesinin
birinci fikrasinin '(b) fikrasinin (9) numarali bendinden sonra gelen paragraf yiiriirliikkten
kaldirilmis;' tlimcesi Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 125 inci maddelerine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

5) 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili1 Kamu Thale Kanunu ile Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 20 nci Maddesi ile 4734 sayili Kanunun
53 {incii Maddesinin (c) Fikrasinin sonuna eklenen Paragrafin Anayasa'ya Aykirilig

20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu ihale Kanunu ile Kamu Thale S6zlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 20 nci maddesi ile 4734 sayili Kanunun
53 {incii maddesinin (c) fikrasinin sonuna eklenen iptali istenen paragraf ile Kamu ihale
Kurulu'na 'Dava agma, icra takibi yapma ve mahkemelerce verilen kararlara karsi iist mercilere
basvurmaktan vazgecme yetkisi ile iist dereceli mahkemelerce verilen kararlara karsi karar
diizeltme yoluna gidilmesinden vazge¢me yetkisi" verilmistir.

Yasada usul ve esaslar1 belirlenmeden Kurul'a dava agma, icra takibi, temyiz ve karar
diizeltme haklarindan vazge¢me yetkisi verilmis diger bir anlatimla belirtilen hususlar tiimiiyle
Kurul'un takdirine birakilmistir. Bu durumda, iptali istenen kural ile yiiriitme organina genel,
siirsiz, esaslar1 ve ¢ergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmis, yani yasama yetkisinin
devri anlamina gelebilecek bir yetki devri yapilmistir.

Anayasa'ya gore yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasa'nin gosterdigi ayrik haller
disinda yoktur. Bu yetki Anayasa'nin 7 nci maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural
koyabilir.

Anayasa'nin c¢esitli maddelerinde yer alan 'kanunla diizenlenir' degiminden neyin
anlasilmas1 gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlartyla agiklik getirmistir. Ornegin,
18.6.1985 giinlii, E.185/3, K.1985/8 sayili kararinda, konuyu soyle belirginlestirmistir:

'"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, ¢ergeveyi cizecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmigs alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar i¢inde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykir1 olmamak iizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.'.

Esasen Anayasa'nin 8 inci maddesinin, ylriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hilkkmiinlin anlam1 da budur.( Anayasa
Mahkemesinin 22.6.1988 tarih E.1987/18,K.1986/23, sayili karari, R.G. 26.11.1988, sa. 2001)

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligiin tespiti
onun hukuk devleti, Anayasanin {istiinligii ve baglayiciligr ilkeleriyle ¢elismesine yol agacak
ve dolayisi ile Anayasanin 2 nci maddesinin yanisira, 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu
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doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 say1l1 karari,
AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili1 Kamu Thale Kanunu ile Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 20 nci Maddesi ile
4734 sayil1 Kanunun 53 iincli maddesinin (c) fikrasinin sonuna eklenen paragraf Anayasa'nin 2
nci, 7 nei, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

6) 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu fhale Kanunu ile Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 20 nci Maddesi ile degistirilen 4734 sayili
Kanunun 53 iincii Maddesinin ( j) Fikrasinin (2) numarali Bendinin Anayasa'ya Aykirilig

4734 say1l1 Yasa'nin 53 iincii maddesinin (j) fikrasinda Kamu Thale Kurumunun gelirleri
gosterilmistir.

Iptali istenen kural ile, Kurum'a yapilacak itirazen sikayet basvurularinda alinacak
basvuru bedelleri ihale yaklasik maliyetleri ile iliskilendirilmis, sikayet hakkini kullanilamaz
hale getiren yiiksek basvuru bedellerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Anayasanin 'Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi' baglikli 40 inc1 maddesinde,

'Anayasa ile taninmis hak ve hirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve
stirelerini belirtmek zorundadir.

Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da,
kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidir.'

denilmis ve bu maddenin gerekcesinde de,

'Bireylerin yargi ya da idari makamlar 6niinde sonuna kadar haklarin1 arayabilmelerine
kolaylik ve imkan saglanmasi amacglanmaktadir. Son derece daginik mevzuat karsisinda kanun
yolu, merci ve siirelerin belirtilmesi hak arama, hak ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan
zorunluluk haline gelmistir' agiklamasina yer verilmistir.

Goriildiigi iizere, bireylerin sadece yargi Oniinde degil idari makamlar Oniinde de
sonuna kadar haklarin1 arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi anayasal bir
zorunluluktur.

Hal bdyle iken iptali istenen kural ile getirilen yiiksek bagvuru iicretleri, ihaleye aday ve
istekli olmus gercek ve tiizel kisilerin Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurulari
kolaylastirllmak yerine Anayasa'nin 13 1iincii maddesine aykir1 olarak 0lgiisiizce
sinirlandirmaktadir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle ¢elismesine yol acacak
ve dolayisi ile Anayasanin 2 nci maddesinin yanisira, 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu
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doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 say1l1 karari,
AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili1 Kamu Thale Kanunu ile Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 20 nci maddesi ile
degistirilen 4734 sayili Kanunun 53 iincli maddesinin (j) fikrasinin (2) numarali bendi
Anayasa'nin 2 nci,11 inci ve 13 iincii maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

7) 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu fhale Kanunu ile Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanununun 23 iincli Maddesi ile degistirilen 4734
sayil1 Kanunun 56 nc1 Maddesinin Birinci Fikrasinin Son Climlesinin Anayasa'ya Aykiriligt

Iptali istenen kural ile, idarenin ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlarindan, sadece
sikayet ve itirazen sikayet ilizerine alinanlarin itirazen sikayete konu edilebilecegi ve bu
kararlara kars1 bes giin icinde dogrudan Kamu fhale Kurumuna basvuruda bulunulabilecegi
hilkkme baglanmistir. Boyle bir diizenlemenin; ihalenin iptaline iliskin islem ve karar, sayet
sikayet ve itirazen sikayet iizerine alinmamissa idare higbir hakli neden gostermese dahi itirazen
sikayete konu yapilamayacak ve Kuruma bagvurulamayacak anlamina geldigi cok agiktir.
Idare, ihale siirecini sonuglandirmak istemez veya ihalenin iizerinde kaldig1 istekliyi herhangi
bir nedenle uygun bulmaz ise 'Ben ihaleyi iptal ediyorum.' diyebilecek ve ihaleyi alan istekli,
hakl1 gerekceleri de olsa, uzman kurum olan Kamu Thale Kurumuna itiraz edemeyecektir. Bu
durumda, idareye keyfi uygulamalara yol agabilecek ¢ok genis takdir yetkisi veren s6z konu
diizenlemenin, hukuk devleti ilkesi ilkesiyle bagdagsmayacagi kuskusuzdur.

Nitekim yukarida (1) numarali bashk altinda agiklanan Anayasa Mahkemesinin
17.04.2008 tarihli ve E.2005/5, K.2008/93 sayili kararinda 'Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan
hukuk devletinin temel ilkelerinden biri 'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem
kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem icermesi de gereklidir.' denilmistir.

Diger taraftan iptali istenen kural ile, sadece keyfiligin 6nii agilmamakta ayni1 zamanda
Kamu Thale Kurumunun yetki ve gérev alan1 da daraltilmaktadir. Bu nedenle kamu yararina
dayanmayan iptali istenen kural, yukarida (3) numaral1 baslik altinda belirtilen nedenlerle de
Anayasa'nin 2 nci maddesine aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu Thale Kanunu ile Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanununun 23 {incii maddesi ile
degistirilen 4734 sayili Kanunun 56 nc1 maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi, Anayasa'nin
2 nci ve 11 inci maddelerine aykir olup, iptal edilmesi gerekmektedir.

8) 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu Thale Kanunu ile Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 23 {incii Maddesi ile degistirilen 4734
say1li Kanunun 56 nc1 Maddesinin Ikinci Fikrasinin Son Ciimlesinin Anayasa'ya Aykirilig
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Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet iizerine alman ihalenin iptal edilmesi
islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet bagvurularini idarenin iptal gerekgeleriyle sinirli olarak
diger bir anlatimla idarenin sikayet basgvurusu iizerine aldig1 kararda belirtilen hususlarla sinirl
olarak incelemesini 6ngoren iptali istenen diizenleme, Kamu ihale Kurulunun gorev alanini
daraltan kamu yararindan biitlinliyle koparan bir diizenlemedir.

Kamu alimlarmin yillik tutarimin iilkemiz Gayri Safi Milli Hasilasinin %10' una tekabiil
etmesi (Kamu Ihale Kurumu Baskaninin Biitce Sunus Konusmasi, 25.11.2008); kamu
alimlarinin etkin bir sekilde denetlenmesinin {ilke kalkinmasi agisindan tasidigi 6nemin, diger
bir anlatimla kamu ihalelerinin denetlenmesindeki kamu yararinin agik bir gostergesidir.

Kamu alimlar1 alaninda diizenleyici ve denetleyici bagimsiz bir idari otorite olan Kamu
Thale Kurumunun, kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilmasina, alimlarin saydam ve
glivenilir ve her tiirlii saibeden uzak bir ortamda yapilabilmesine yonelik denetimlerine
siirlamalarin getirilmesinin kamu yarari ile bagdagmayacagi kuskusuzdur.

Bu nedenle ve yukarida (4) numarali baglik altinda belirtilen nedenlerle iptali istenen
kural Anayasa'nin 2 nci maddesine aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu Thale Kanunu ile Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanununun 23 {incii maddesi ile
degistirilen 4734 sayili Kanunun 56 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi, Anayasa'nin
2 nci ve 11 inci maddelerine aykir olup, iptali gerekmektedir.

9) 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu fhale Kanunu ile Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 27 Maddesi ile degistirilen 4734 sayili
Kanunun Ek 2 nci Maddesinin Birinci Fikrasiin Ik Ciimlesindeki 'ile yapim islerine' Ibaresinin
Anayasa'ya Aykirilig

4734 sayili Yasa'nin Ek ' 2 maddesi degistirilerek cerceve anlagmalar yoluyla idareler
siirekli bigimde ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmet alimlar ile YAPIM ISLERININ her defasinda
ihale yapmak yerine gerceve anlagmaya taraf olan istekli ve isteklilerden temin etmelerine
imkan saglama yolu agilmaktadir.

4734 sayil1 Yasa'nin degisiklikten 6nceki hilkkmiinde, ¢er¢eve anlagsmalar saglik hizmeti
sunan idarelerin siirekli bigimde ihtiya¢c duyduklar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in uygulanabilen
bir yontem olarak Ongoriilmiistii. Yapilan degisiklik ile cerceve anlagmanin kapsami
genisletilmis ve yalmzca saglik hizmeti sunan idarelerce basvurulan bu yéntem, biitiin idareleri
kapsar hale getirilmis ve yalnizca mal ve hizmet alimlart ile sinirli olan bu anlagma bu kez iptali
istenen ibare ile 'yapim isleri' de ¢ergeve anlasmalar kapsami i¢ine alinmistir.

Cergeve anlagma, stirekli bicimde gereksinim duyulan mal ve hizmet alimlar1 ig¢in
uygulanirken, yapim islerinin de bu anlagma kapsamina alinmasi diistindiiriictidiir. Zira, gerceve
anlasma, ihale yasasmnin temel ilkeleri g6z Oniinde tutuldugunda zorunlu olmadikca
basvurulabilecek bir yontem degildir. Istisnai bir durumdur.
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Iptali istenen kural ile, yapim islerinin de Yasa kapsamindaki tiim Idareler igin
basvurulacak bir yol olarak dngoriilmesi, 4734 sayili Kamu Ihale Yasasmin rekabet ilkesi ile
esit muamele ilkesini zedeleyen nitelikte tagimaktadir. Soyle ki,

Cerceve anlagmanin bir istekli ile de yapilabilir olmasi, istekli sayisinin iigten az
olmamak {izere Idarece belirlenmesi hususlar1 rekabet ilkesinin gdzardi edildiginin agik bir
kamitidir. Saglik hizmeti sunan Idareler igin degisiklikten 6nceki diizenlemede bile istekli
sayisinin yirmibes olabilecegi Ongoriilmistiir. Cerceve anlasmanin siiresinin 48 ay (4 yil)
olabilecegi hususu da dikkate alindiginda, yapim islerinde de uygulanmasi 6ngoriilen bu
yontemin; rekabet ve esitlikten yoksun, istismara agik, Idarenin isi diledigine verebilme
olanagina sahip bir usul oldugu yadsinamaz.

Anayasanin 167 nci maddesi ile '"Tekelciligin her tiirliisiiniin zararlarindan fertleri ve
toplumu korumak, toplumun huzur ve refahi ile de ilgilidir....tekel teskil etmemekle beraber,
tekel olusturamayan tiretim ve hizmet kuruluslarinin fiyat anlagsmalari, iiretim hatalari, cografi
bolge paylasma ve benzeri suretlerde gergeklestirecekleri kartellerde yasaklanmistir'.

Aciklanan ve yukarida (3) numarali baslik altinda etraflica belirtilen nedenlerle
20.11.2008 tarihli ve 5812 sayil1 Kamu ihale Kanunu ile Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 27 maddesi ile degistirilen 4734 sayil1 Kanunun Ek 2
nci maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesindeki 'ile yapim islerine' ibaresi Anayasa'nin 2 nci,
11 inci ve 167 nci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

10) 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 30 uncu Maddesi ile 4734 sayili Kanuna
eklenen Gegici Madde 10'un Anayasa'ya Aykirilig

4734 sayilh Yasa'daki gorev siiresi dolmadan bosalan tiyeliklere yapilacak atamalarda,
atananlarin gorev siiresinin, yerine atandiklar1 liyenin gorev siiresiyle sinirlandirilmasi kurali
aynen korunurken iptali istenen gegici madde 10 ile; 'Kurulun mevcut baskan ve iiyelerinden
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce baska bir liyenin gorev siiresini tamamlamak {izere
atanmig olanlarin gorev siireleri atandiklar tarihten itibaren bes yil olarak uygulanir." hitkmii
getirilerek kisiye 6zel bir diizenleme yapilmaistir.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu ifade
edilmistir. 'Hukuk devleti' tiim etkinliklerinde hukuka, Anayasaya ve evrensel hukuk
kurallarina ve ilkelerine uyan devlettir.

Evrensel hukuk ilkeleri, yasalarin soyut, genel ve nesnel nitelik tasimasini gerektirir.

Yasalarin genelligi ilkesi, yasalarin 6zel, gegici veya giincel bir durumu gozeterek veya
belli bir kisiyi hedef alarak yapilmamasini zorunlu kilar.

Ote yandan Anayasa'nin 'yasa oniinde esitlik'i giivenceye almaya ydnelik 10 uncu
maddesinin aksine iptali istenen kural ile 'yasa ile kisiye ayricalik' taninmakta, baska bir tiyenin
gorev siiresini tamamlamak {izere atanmis olanlarin statiilerini korumak icin '6zel' diizenleme
yapilmaktadir ki, bu ayn1 zamanda 'yasa 6niinde esitlik ilkesi'nin de ¢ignenmesi anlamina gelir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligiin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
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(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili1 Kamu Thale Kanunu ile Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanununun 30 uncu maddesi ile
4734 sayil1 Kanuna eklenen gecici madde 10, Anayasa'nin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine
aykirt olup, iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilmasina, alimlarin saydam ve giivenilir ve
her tiirlii saibeden uzak bir ortamda yapilabilmesine yonelik kamusal denetime sinirlamalar
getiren, kamu ihalelerinde rekabet ve esitlik ilkelerini zedeleyen diizenlemelerin uygulanmasi
halinde sonradan giderilmesi olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi aciktir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindiriimasi,
hukuk devleti sayilmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin listiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun tstiinligii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasii onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykir: olan
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle 20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kamu Ihale Kanunu
ile Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun;

1) 3 iincii maddesi ile degistirilen 4734 sayili Kanunun 10 Maddesinin Ugiincii
Fikrasindaki 'en fazla beste bir oraninda' ibarelerinin, Anayasa'nin 2 nci ve 11 inci maddelerine
aykirt oldugundan,

2) 20 inci maddesinin {i¢iincii fikrasinin sonuna eklenen ciimlenin, Anayasa'nin 2 nci,
10 uncu ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

3) 6 nc1 maddesi ile 4734 sayili Kanunun 20 inci maddesinin birinci fikrasinin son
climlesinin ' ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri' tiimcesinin,
Anayasa'nin 2 nci, 11 inci ve 167 nci maddelerine aykiri oldugundan,

4) 20 nci maddesinin birinci fikrasinin '(b) fikrasinin (9) numarali bendinden sonra gelen
paragraf yiiriirliikkten kaldirilmis;' tiimcesinin Anayasa'nin 2 nci, 11 inci ve 125 inci maddelerine

aykirt oldugundan,

5) 20 nci Maddesi ile 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin (c) fikrasinin sonuna
eklenen paragrafin, Anayasa'nin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,
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6) 20 nci Maddesi ile degistirilen 4734 sayil1 Kanunun 53 iincii Maddesinin (j) fikrasinin
(2) numarali bendinin, Anayasa'nin 2 nci,11 inci ve 13 iincii maddelerine aykir1 oldugundan,

7) 23 {incli maddesi ile degistirilen 4734 sayili Kanunun 56 nci1 maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesinin, Anayasa'nin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

8) 23 iincii maddesi ile degistirilen 4734 sayili Kanunun 56 nct maddesinin ikinci
fikrasinin son ciimlesinin, Anayasa'nin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

9) 27 maddesi ile degistirilen 4734 sayili Kanunun Ek 2 nci Maddesinin Birinci
Fikrasinin Ik Ciimlesindeki 'ile yapim islerine' ibaresinin, Anayasa'nin 2 nci, 11 inci ve 167 nci
maddelerine aykirt oldugundan,

10) 30 uncu maddesi ile 4734 sayil1 Kanuna eklenen ge¢ici madde 10'un, Anayasa'nin
2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine aykiri oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar

dogacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."'
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