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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Dava konusu 3.8.2006 tarihli ve 14971 sayili Genel Yazida, 4046 sayili Yasanin 22.
maddesine gore kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanan personelin aylik ve diger mali
haklarina iliskin olarak agiklama yapilmasinin gerekli goriildiigii belirtildikten sonra, anilan
Yasanin 22. maddesinin altinc1 fikrasinda dngoriilen sahsa bagl haklari, 15.8.2003 tarihinden
itibaren ii¢ yil sakli tutulan personelin sahsa bagli haklarimin 14.8.2006 tarihinde sona
erdirilecegi belirtilmistir.

4046 sayili Yasanin Gegici 22. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinde,
'1.8.2003 tarihli ve 4971 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca sahsa bagli haklari
15.8.2003 tarihinden baglayarak ii¢ yil siireyle sakli tutulan personelin sahsa bagli haklar
14.8.2006 tarihinde sona erer.' hilkkmii yer almistir.

Bir statii hukuku olan memur hukuku, memurlugun kosullar1 ile hak ve
yiikiimliiliiklerinin 6nceden diizenleyici islemlerle belirlenmesini gerektirir. Yonetimin tek
yanli iradesi ile yaptig1 diizenlemelerle getirilen kurallarin, yonetimin yine tek yanli iradesi ile
degistirilmesinde, hukuk devleti ilkelerine uyulmasinin ve hukuk diisiincesine siki sikiya
bagliligin varlig1 esastir.

Hukuk devletinin gereklerinden biri, hukuksal giivenlik ilkesine uyulmasi, bir bagka
anlatimla hukuk kurallarmin belirlilik ve ongoriilebilirlik niteliklerini tagimasidir. Hukuksal
giivenlik, kisilerin gelecekle ilgili plan, diislince ve kararlarinda var olan hukuk kurallarina
giivenerek hareket etmelerinin hukuken korunmasi geregini ifade eder. Bu durum hukuk devleti
anlayisinin  bir geregi oldugu kadar, Anayasa'nin 5. maddesiyle, Devlete yiiklenen,
'vatandaglarin refah, huzur ve mutluluk i¢inde yasamalarini saglama, maddi ve manevi
varliklarimi gelistirmek i¢in gerekli ortami hazirlama' 6devinin de bir sonucudur.

Hukuk giivenligi, diger bir deyisle giivenin korunmasi ilkesi, var olan hukuksal

durumun silirecegine olan giivenin bosa c¢ikarilmamasi anlamina gelir. Gilivenin
korunmasi, her yasal diizenlemede gbz onilinde bulundurulmasi gereken bir husustur.

Yasalar, yiiriirliikte bulunduklar1 siradaki olaylarin hukuki sonuglarini belirler. Sonra
cikarilan yasalarin, dnceki yasalarla belirlenen hukuki sonuglar1 hiikiimsiiz saymalari, hukuki
giiven ilkesine oldugu kadar, mantiga da aykirilik olusturur. Zira, kimseden, gelecekte
yiirtirliige girecek, bu giinden bilinmeyen kurallara uygun davranis beklenilemez. Geriye
yiirimezlik hukukun genel ilkesidir. Bu kabul, bireyin hukuka duydugu giiveni sarsmama
bicimindeki yonetsel ahlak anlayiginin da bir sonucudur.

4046 sayil1 Yasanin 22. maddesinde sahsa bagli hak uygulamasina yer verilmis olup,
22. maddenin sahsa bagli hak uygulamasini getiren kuralimin 15.8.2003 tarihine kadar
yiiriirliikte kalan ilk seklinde bu uygulamay1 zaman bakimindan sinirlandiran bir diizenleme yer
almamustir.
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15.8.2003 tarihli ve 25200 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4971
sayill1 Yasanin 6. maddesiyle, 4046 sayili Yasanin 22. maddesi yeniden diizenlenerek sahsa
bagli hak uygulamasina smir getirilmis, 4971 sayili Yasanin Gegici 2. maddesinin birinci
tiimcesinde ise, 4971 sayilt Yasanin yayimi tarihinden dnce 4046 sayili Yasanin 22. maddesi
geregince sahsa bagli haklar1 sakli tutulan ve halen bu haktan yararlanan personelin sahsa bagl
haklarinin 4971 sayili Kanunun yayimu tarihinden baslayarak ti¢ y1l sonra sona erecegi kurala
baglanmistir.

Ote yandan 4046 sayil1 Yasanin 22. maddesi 5398 sayili Yasanin 8. maddesiyle yeniden
diizenlenmis, ayn1 Kanunun 29. maddesiyle 4046 sayili Yasaya eklenen Gegici 22. maddenin
birinci fikrasinin 2. tiimcesinde de, 4971 sayili Yasanin Gegici 2. maddesi uyarinca sahsa bagh
haklar1 15.8.2003 tarihinden baglayarak {i¢ yil siireyle sakli tutulan personelin sahsa bagl
haklarinin 14.8.2006 tarihinde sona erecegi kurala baglanmstir.

Sahsa bagli hak uygulamasina ii¢ yillik sinir getirilmesinden 6nce atamasi yapilanlarla,
T.C. Ziraat Bankas1 ve T. Halk Bankasinda gorev yapmaktayken ihtiya¢ fazlasi personel
sayilanlarin s6z konusu smirlamanin getirilecegini beklemedikleri, ihtiya¢ fazlasi personel
sayllma ve atama islemlerine kars1 dava acip agmama konusunda, mevcut diizenlemeleri goz
Ontline alarak karar verdikleri, gelecege iliskin planlarin1 sahsa bagli hak uygulamasinin
siirecegini diislinerek yaptiklarinda kusku bulunmamaktadir.

Davacilarin da, 15.8.2003 tarihinden 6nce 4046 sayil1 Yasa geregince atanmis olmalari
ve atama Oncesinde yiiriirlikte olan kurallarda sahsa bagli hak uygulamasinin zaman
bakimindan sinirlandirilmamis olmasi nedeniyle, bu uygulamaya zaman i¢inde sinirlama
getirilecegini beklemeyecegi agiktir.

Atandiklar1 ya da ihtiyag fazlasi personel sayildiklari tarihte yiiriirliikte olan Yasa
kuralinda taninan hakkin atandiktan sonra sinirlandirilmasi, davacilarin durumunda olanlarin
Devlete, hukuka ve adalete olan inancin1 ve giivenini sarsacaktir.

Devlet diizeninin ayakta kalmasini ve yasalarin uygulanmasini saglayan en 6nemli
ogeler, bunlara duyulan gereksinimle birlikte Devlete ve yasalara olan giivendir. Devletin,
yonetilenlerin beklentilerini beklenmedik bir bicimde bosa ¢ikarmak suretiyle kendisine ve
yasalara olan gliven ve inanci sarsmasi, Devlet diizeninin de zamanla yipranmasina yol
acabilecektir.

Bu nedenle, dava konusu diizenlemenin dayanagi olan 4046 sayili Yasanin Gegici 22.
maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesi Anayasanin 2. ve 5. maddelerine aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, 4046 sayili Yasanin Gegici 22. maddesinin birinci fikrasinin
ikinci tlimcesinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina, dosyada bulunan ilgili
belgelerin onayl1 birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na génderilmesine, 26.3.2008
tarihinde oybirligiyle karar verildi."



