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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Merkez Valisi olarak gorev yapmis olan davaci Giingdr Aydin tarafindan, 29.1.1982
tarih ve 8/4226 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile resen emekliye sevk edilmesine iligkin islemin
iptali ve yeniden merkez valisi olarak atandig: tarihe kadar, emekli statiisiinde gecirdigi 8 yil 3
ay 22 giinliik siirenin fiili hizmetine eklenerek emeklilik yoniinden degerlendirilmesi ve emekli
maas1 ile merkez valisi maas1 arasindaki maas ve Ozliikk haklar1 farkinin bugiinkii degeri
iizerinden yasal faiziyle birlikte 6denmesi i¢in davali idarelere yaptig1 basvurularin reddine
iliskin islemlerin iptali ve resen emekliye sevk edilmesine dayanak olan 2559 sayili Yasanin
Anayasaya aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi
istemiyle Basbakanlik ve Icisleri Bakanligia kars1 agilan davaya ait dosya incelenerek geregi
goriisiildii:

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 12. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin,
kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu;
13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu
sinirlamalarin, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve Olgiiliiliikk ilkesine aykiri olamayacagi; 49. maddesinde ise,
caligmanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu, devletin, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
caligma hayatim1 gelistirmek ic¢in c¢alisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek,
igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alacagi hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, kamu kesiminde ¢alisanlar da dahil olmak
lizere tiim calisanlarin yasam seviyesini yiikseltmek, c¢alisanlar1 korumak ve calismayi
desteklemekle yiikiimlii olan devletin oncelikle, gereken yeterlilik ve Ozellikleri tagimalari
nedeniyle fiilen c¢alisan kisilerin mevcut islerini kaybetmemeleri i¢in gerekli olan dnlemleri
almakla ylikiimli oldugu anlasilmakta olup, fiilen calisan ve yaptiklari is icin gerekli olan
niteliklere ve yeterlilige sahip olan kisilerin, hakli bir nedene dayanmayan cesitli gerekgelerle
cikarilan yasalarla islerine son verilmesinin, ¢alisma hakkinin 6ziine dokunmak anlamina
gelecegi sonucuna varilmaktadir.

14.11.1981 tarih ve 17514 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren, 2559
say1l1 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun Ugiincii Maddesi ile Onbesinci Maddesinin
(h) Fikrasinin Degistirilmesine ve Otuzdokuzuncu Maddesine (j) Fikrasi ve Bu Kanuna Gegici
ve Ek Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanunun 4. maddesinde, '5434 sayili TC Emekli
Sandig1 Kanununa asagidaki ek gecgici maddeler eklenmistir:

EK GECICI MADDE 1.-Yirmi fiili hizmet y1lin1 veya ellibes yas ve on fiili hizmet y1lin1
dolduran istirakg¢ilerden, 31 Aralik 1981 tarihine kadar emekliliklerini isteyen ve bu madde
hiikiimlerine gore emekli edilmeleri kurumlarinca kabul edilenlere degisik 41 inci madde
uyarinca aylik baglanir ve emekli ikramiyeleri % 25 fazlasi ile 6denir.

EK GECICI MADDE 2.- Ek gegici 1. maddede yazili durumda bulunan istirakg¢ilerden
anilan maddede belirtilen siire i¢inde emekliliklerini istememis olanlar 31 Ocak 1982 tarihine
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kadar, atanmalar1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilmis olanlar atanmalarindaki usule gore,
digerleri miisterek kararla resen emekliye sevkedilebilirler.

Herhangi bir Bakanliga bagli olmayan Kuruluslardaki istirak¢iler hakkinda da yetkili
organlarin teklifi, Maliye Bakaninin Onerisi iizerine miisterek kararla yukaridaki fikra
hiikiimleri uygulanir.

Bunlara degisik 41 inci madde hiikiimlerine gore aylik baglanmakla beraber emekli
ikramiyeleri %15 fazlasiyla 6denir.' kurallarina yer verilmistir. (Davacinin resen emekliye
sevkine dayanak olusturan Ek Gegici 2. madde, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunun Ek Gegici 16. maddesi olarak Kanun metnine dahil edilmistir.)

Bu hiikiimler ile idareye verilen takdir yetkisi uyarinca, dava konusu edilen 29.1.1982
tarih ve 8/4226 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile, aralarinda davacinin da bulundugu 33 merkez
valisi, herhangi bir gerek¢e gostermeksizin resen emekli edilmis; daha sonra, 17.5.1990 tarih
ve 90/467 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile resen emekli edilenlerin bir kismi1 ve davaci agiktan
merkez valisi kadrolarina atanmiglardir.

Davacinin ve yukarida belirtilen diger merkez valilerinin, resen emekliye sevk
edilmelerine iligskin Bakanlar Kurulu Kararinda herhangi bir gerek¢e gosterilmemesi ve daha
sonra yeniden merkez valisi olarak atanmalari, bu kisilerin yiiriittiikleri gorevin gerektirdigi
niteliklere ve yeterlilige sahip olmalarina karsin, o donemin kosullarinin sonucu olarak
emekliye sevk edildiklerini gostermektedir. Bu durumun, miilki idare amirleri sinifinda uzun
siire kamu hizmeti yapmis olan ve daha sonra da tecriibelerinden kamu hizmetlerinde
yararlanilabilecek ilgili kisilerin ¢aligsma haklarini ihlal ettigi agiktir.

Buna gore, bakilan uyusmazlikta uygulanacak kural niteliginde bulunan ve idareye,
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri bakimidan herhangi bir hakli nedene dayanmaksizin ilgilileri
resen emekliye sevk etme konusunda yetki veren ve davacimin da resen emekliye sevk
edilmesine dayanak olusturan, 2559 sayil1 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun Ugiincii
Maddesi ile Onbesinci Maddesinin (h) Fikrasinin Degistirilmesine ve Otuzdokuzuncu
Maddesine (j) Fikras1 ve Bu Kanuna Gegici ve Ek Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanunun
4. maddesi ile 5434 sayil1 Kanuna eklenen Ek Gegici 16. maddenin Anayasanin 12., 13. ve 49.
maddelerine aykirt oldugu anlagilmaktadir.

Diger yandan, Anayasa'nin 2. maddesinde hukuk Devleti ilkesi vurgulanirken, 7.
maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde oldugu ve
bu yetkinin devredilemeyecegi hiikiimleri yer almistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygi1 gosteren, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallartyla
kendini bagh sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina gore ise, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliliikleri, aylik ve

Odenekleri ve diger oOzlik islerinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Anayasa
Mahkemesinin 3.4.2007 giin ve E:2005/52, K:2007/35 sayili kararinda da belirtildigi gibi,
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Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine gore bu diizenlemelerin agik,
ongoriilebilir ve smirlarinin belirli olmas1 zorunludur. Temel kurallar1 koymadan, dl¢iisiinii
belirlemeden ve siir1 ¢gizmeden idareye diizenleme yetkisi veren bir yasa kurali, Anayasa'nin
2. maddesinde Ongoriillen hukuk devleti ilkesine oldugu gibi yasama yetkisinin
devredilmezligini 6ngdéren 7. maddesine de aykirilik olusturacaktir.

Emekli Sandig1 istirakcilerinin zorunlu yas haddinin, genel olarak, 65 yasin
dolduruldugu tarih olarak belirlenmis olmasina karsin, 2559 sayili Kanunun 4. maddesiyle 5434
sayili Kanuna eklenen Ek Gegici 16. madde ile baz1 kamu gorevlilerinin yas haddinden ¢ok
once resen emekliye sevk edilebilmeleri ongoriilmektedir. Yasa kuralinda, resen emekliye sevk
konusunda herhangi bir 6l¢iit belirlenmemis ve yasa kuralinin uygulamasi tamamen idarenin
takdirine birakilmistir.

Yasa ile olgiitleri ve uygulama esaslar1 belirlenmeden, cercevesi ¢izilmeden resen
emekliye sevk konusunda idareye smirsiz yetki verilmesi yasa ile diizenleme anlamina
gelmemektedir ve bu sekilde, bir diizenleme yoluna gidilmeden idareye simirsiz takdir
yetkisinin birakilmasi yasama yetkisinin devri niteligi tasimaktadir. Bu durum hukuk devleti
ilkesine de aykirilik olusturacagindan, 2559 sayili Kanunun 4. maddesi ile 5434 sayili Kanuna
eklenen Ek Gegici 16. maddenin Anayasanin yukarida yer verilen 2., 7. ve 128. maddelerine de
aykir1 oldugu anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle ve 2949 sayili Kanunun 28. maddesi geregince, 14.11.1981 tarih
ve 17514 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren, 2559 sayili 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanununun Uciincii Maddesi ile Onbesinci Maddesinin (h) Fikrasinin
Degistirilmesine ve Otuzdokuzuncu Maddesine (j) Fikras1 ve Bu Kanuna Gegici ve Ek Gegici
Maddeler Eklenmesine Dair Kanunun 4. maddesi ile 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununa eklenen Ek Gegici 16. maddenin Anayasanin 2., 7., 12., 13., 49. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasina, dosyada bulunan belgelerin onayli bir 6rneginin Anayasa Mahkemesi
Baskanligina gonderilmesine 23.1.2009 giiniinde oybirligi ile karar verildi."



