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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Davaci vekili tarafindan, tasinmaz mal zilyetligine yapilan tecaviiziin 3091 sayili1 Yasa
hiikiimleri uyarinca men edilmesi yoniindeki basvurusunun reddine iliskin Kiiglikgcekmece
Kaymakamliginin 31.03.2006 tarih ve 2006/04 say1l1 kararinin iptali istemiyle Istanbul 3. Idare
Mahkemesinde agilan davanin reddine iligkin 04.10.2007 giinlii, E:2006/2334 K:2007/2288
sayill kararin bozulmasi ve vyiiriitmenin durdurulmasi istemiyle Istanbul Bolge Idare
Mahkemesine itiraz edilmesi iizerine dosya incelenerek geregi goriisiildii:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 'Temyiz veya Itiraz Istemlerinde
Yiiriitmenin Durdurulmasi' baslikli 52. maddesinin 1. bendinde, '... davanin reddine iliskin
kararlarin temyizi (itirazi) halinde, dava konusu islem hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilebilmesi 27. maddede ongoriilen sartin varligina baglidir." hitkmii getirilmistir.

Anilan Yasanin 27. maddesinin 2. fikrasinda da, 'Danistay veya idari mahkemeler, Idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykir1 olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekce gostererek
yiirlitmenin durdurulmasina karar verebilirler.' kuralt 6ngdriilmiistiir.

2577 sayii Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45/1-c maddesinde, idare
mahkemelerinin 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri
nihai kararlara, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemelerin bulundugu yargi
cevresindeki bolge idare mahkemesine itiraz edilebilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Uyusmazlik konusu olayda, davaci wvekili tarafindan, 3091 sayili Kanunun
uygulanmasindan kaynaklanan islemin iptali istemiyle acilan davanin reddine iliskin Istanbul
3. Idare Mahkemesinin 04.10.2007 giin ve E:2006/2334 K:2007/2288 sayili kararmin
bozulmas: istemiyle yapilan itirazin esasi hakkinda Bolge idare Mahkemesince bir karar
verilinceye kadar yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi isteminde bulunulmus ise de,
3091 sayili Kanunun 13. maddesinde; 'bu Kanuna gore verilmis kararlar {izerine idari yargiya
basvurmalarda yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmez.' hilkkmii karsisinda, yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin incelenmesine yasal olanak bulunmadig1 anlagilmaktadir.

3091 Yasa'ya gore tesis edilen idari islemler hakkinda yiiriitmenin durdurulmasina karar
verilemeyecegini Ongdren bu yasa hiikkmii, Mahkememizce asagida belirtilen gerekgelerle
Anayasanin ilgili maddelerine aykir1 goriilmiis olup; bu yasa hiikmiiniin iptali istemiyle, daha
once Edirne Idare Mahkemesince Anayasa Mahkemesine yapilan itirazin reddine iliskin
18.04.1996 giinlii, E:1996/7, K:1996/11 sayil1 Anayasa Mahkemesi kararinin 18.08.1996 tarih
ve 22731 sayili Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren on yil ge¢cmesi nedeniyle,
Anayasanin 152. maddesinin son fikrasi uyarinca tekrar Anayasaya aykirilik iddiasinda
bulunmak i¢in anayasal bir engel kalmadigindan, sézkonusu Yasa hiikmiiniin iptali igin
Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi gerekli goriilmiistiir.

ANAYASAYA AYKIRILIK GEREKCELERI:
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2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 'Yarg: Yolu' baghgini tasiyan 125.
maddesinin 5. ve 6. fikralarinda; 'Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi1 ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yiirtitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesini
sinirlayabilir.' hiikiimlerine yer verilmistir.

Anilan anayasal hiikiimlerde, hangi sartlarda yiirlitmenin durdurulmasina karar
verilecegi ve hangi durumlarda yiirlitmenin durdurulmasina karar verilmesinin kanunla
sinirlanabilecegi agik¢a ortaya konulmustur.

3091 sayili Yasa'nin genel amaci; gercek veya tiizel kisilerin zilyed bulundugu taginmaz
mallarla kamu idareleri, kamu kurumlar1 ve kuruluslar1 veya bunlar tarafindan idare olunan
veya Devlete ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya
menfaati umuma ait olan tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahaleler nedeniyle kamu
diizeninin bozulmasini 6nlemek, glivenlik ve asayisi saglamak olup, 3091 sayili Kanun'un 13.
maddesinde; 'bu Kanuna gore verilmis kararlar lizerine idari yargiya basvurmalarda yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmez." hiikkmii ile tasinmaz mal zilyedligine yapilan tecaviizlerin
onlenmesi hakkinda idari makamlarca verilmis kararlara karsi agilan iptal davalarinda, idari
yargl mercilerince yiiriitmenin durdurulmasi karari verilebilmesinin 'kamu diizeni' gerekgesiyle
sinirlandirildigr anlasilmaktadir.

Idari yargi mercilerince yiiriitmenin durdurulmas: karar1 verilebilmesini ortadan
kaldiran bu Yasa hiikmiiniin, oncelikle Anayasa'nin 2., 36. ve 125. maddelerindeki 'hukuk
devleti, hak arama hiirriyeti, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun acik
oldugu hiikiimleriyle bagdagsmamaktadir. Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin ayn1 zamanda bir 'Hukuk Devleti' oldugu belirtilmistir. Hukuk devleti, idarenin tiim
islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi oldugu devlettir. Nitekim, Anayasa'nin 125.
maddesinde de 'Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir' hiikkmiine yer
verilerek, kisilerin idari yargiya bagvuru haklari anayasal glivenceye kavusturulmustur.

Idari yargmin en énemli araglarindan biri kuskusuz iptal davasidir. Idari yargi alaninda
iptal davalar birlikte en etkili kurum olan 'yiirlitmenin durdurulmasi' miiessesesine Anayasanin
125. maddesinde yer verilmis olup; idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda yiirtitmenin durdurulmasina karar verilebilecegi hilkkme baglanarak,
hukuk devleti ilkesine uygun bir diizenleme yapilmistir. Oysa, 3091 sayil1 Yasa'ya gore idari
makamlarca tesis edilen islemlere karsi idari yargiya bagvurmalarda yliriitmenin durdurulmasi
karar1 verilemeyecegini ongdren 13. madde hitkmii Anayasanin 2. ve 125. maddelerine aykirilik
teskil etmektedir.

Ote yandan, 3091 sayil1 Yasa'nin 13. maddesi, Anayasanin 36. maddesinde diizenlenen
'hak arama 6zgiirliigii'nti sinirlayan bir hiikiim igerdigi gibi, gayrimenkul zilyetligine yapilan
tecaviizler hakkinda tesis edilen idari kararlar agik¢a hukuka aykir1 olsa ve telafisi giic veya
imkansiz zararlarin meydana gelecegi anlasilsa bile, yargi organinca yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilmesinin kamu diizenini bozabilecegi varsayimindan hareket ederek, yiirlitmenin
durdurulmasina karar verilemeyecegine dair yasal diizenleme idari makamlarca tesis edilen
kararlari, yargi kararlarina yeglendiginden, bdyle bir durumun 'hukuk devleti' ilkesiyle ve 'hak
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arama Ozgiirligi' ile bagdasmasi miimkiin degildir. Aksine hukuka aykir1 kararlarin hukuk
aleminde yiirtirliiklerinin stirmesine izin vermenin kamu diizenini bozacag agiktir.

Anayasa'nin 138. maddesinde 'Hakimler, goérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore karar verirler' denilmektedir. Hak
arama Ozgilrliigliiniin giivencesi olan bu kuralla hakimlere taninan yargi yetkisinin
kullanilmasinin ve idari yargi alaninda iptal davalar1 ile birlikte en etkili kurum olan
'yiiritmenin durdurulmasi' miiessesesinin, 3091 sayili Yasanin 13. maddesiyle ortadan
kaldirilmas1 Anayasa'nin 138. maddesine de aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, 3091 Yasa'ya gore tesis edilen idari islemlerin diger yasalara gore tesis
edilen idari islemlerden herhangi bir ayricalig1 da yoktur. Zira genellikle her idari islemin kamu
diizeni ile dogrudan veya dolayli bir sekilde ilgisi vardir. Bu itibarla, idari islemler aleyhine
idari yargi mercilerinde agilacak iptal davalarinda yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesi
halinde kamu diizeninin bozulacagi gerekcesiyle yiiriitmenin durdurulmasi miiessesesinin
ortadan kaldirilmasi, Anayasa'nin yukarida anilan hiikiimlerine aykir1 oldugu sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 13. maddesi Anayasa'nin 2., 9., 36., 125. ve 138. maddelerine
aykirt bulundugundan, bu konuda karar verilmek iizere Anayasa'nin 152. maddesi ve 2949
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28.
maddesi geregince Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na bagvuruda bulunulmasina 02.07.2008
giiniinde oybirligiyle karar verildi."



