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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:
'II. GEREKCE

08.02.2007 Tarih ve 5580 Sayili Ozel Egitim Kurumlari Kanununun 5 inci Maddesinin
"Yabanci Okullar' Baslangi¢ Sozliiklii (b) Fikrasinin Birinci ve Besinci Bentlerinin Anayasaya
Aykiriligt

Iptali istenen kurallar ile yapilan diizenlemede; yabanci okullarmn, Bakanlar Kurulunun
izniyle yeni arazi edinebilecekleri ve kapasitelerini en fazla bes misline kadar artirabilecekleri
ve bu okullarin tasinmaz mallarini, kurucularinin veya yetkililerinin 6nerisiyle, Bakanliga ya
da kurulus amaglar1 egitim vermek olan, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'na gére kurulan
vakiflara, Bakanlar Kurulunun izniyle devredilebilecekleri ongoriilmiistiir.

Bilindigi iizere Tiirkiye'de, yabancilara ait olan 'yabanci okullar' ile Tiirk vatandasi olan
azinliklara ait okullardan olusan 'azinlik okullar’' olmak iizere iki tiir okul bulunmaktadir.
"Yabanci okullar' terimi {ilkemiz vatandasi ya da kurulusu olmayan yabancilara ait okullar1
anlatirken, 'Azinlik okullar1' terimi adindan da anlagilacagi gibi, iilkemizde mevcut ve Lozan
Antlagsmasi ile 'azinlik statiisii' nde garanti altina alinmis bulunan, cemaatlere ait okullar1 ifade
etmektedir.

Osmanli Imparatorlugun yasadig: siyasal ' sosyolojik degisimin sonucu olan 'Azinlik'
okullarina 24.07.1923 tarihli Lozan Antlasmasimnin 40 imci1 ve 41 inci maddelerinde
deginilmistir.

Yabanct okullarin Lozan Antlagsmasi'yla taninmast ise, delegelerin karsilikli
mektuplarina baghdir. Bu konuda karsilikli yazilmis {ic mektup vardir. Bu mektuplar Tiirk
delegasyonun baskani Ismet Pasa tarafindan ingiliz, Fransiz ve Italyan temsilcilere yazilmis
olan ve onlarinda cevaben yazdiklar1 mektuplardir.

Lozan Antlasmasi'nda yer alan bu mektuplarla Tiirkiye, sadece Fransa, Italya ve
Ingiltere'ye ait 30 Ekim 1914'ten dnce varligi tanmmis olan din, égretim, saghik ve yardim
kurumlarini tanimistir. Her ne kadar Lozan Antlagmasi'yla sadece mektup verilen bu ii¢ iilkeye
okullarin1 devam ettirme hakki verilmigse de, 1914'ten 6nce agilan diger iilkelerin okullarinin
da Lozan Antlagsmasi'nda adlar1 gegmemesine ragmen faaliyetlerine devam hakki verilmistir.
Ancak Lozan Andlasmasi hiikiimleri ¢ercevesinde bu mektuplarin yedi yillik gecerlilik stiresi
13 Agustos 1931'de dolmus ve baglayict hiikiimleri ortadan kalkmistir (bkz. Dr. M. Hidayet
Vahapoglu, Osmanlidan Giiniimiize Azinlik ve Yabanci Okullari, Milli Egitim Yaymevi '
Istanbul ' 1997).

Lozan Antlasmasi ¢ergevesinde yedi yillik bir siire i¢in gegerli mektuplarin gegerliligini
yitirmeleri nedeniyle 'Lozan Mektuplarina muhatap iilkelere ait okullar' igin, Lozan
mektuplarina istinaden bir ayricalik taninmasini gerektiren bir durum séz konusu degildir.
Biran bu mektuplarin taninmasina devam edilmesi halinde dahi bu sekildeki bir degerlendirme
ancak, Lozan Mektuplarina muhatap iilkeler i¢in s6z konusu olabilecegi agiktir.
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Diger taraftan, Tiirkiye Cumhuriyetinin diinya milletler ailesine bagimsiz bir devlet
olarak kabuliiniin uluslararas: belgesi olan Lozan Baris Antlasmasina ekli ikamet ve Selahiyeti
Adliye Hakkindaki Mukavelenamede; yabancilarin iilkede miilk edinmeleri konusunda
miitekabiliyet sarti ongoriilmiis, bu tarihten sonra diizenlenen konu ile ilgili yasalarda ve
yapilan bir ¢cok antlasmada miitekabiliyet sart1 getirilmek suretiyle, karsilikli muamele esasi,
gerek antlasmalar hukuku, gerek mevzuu hukuk olarak Tiirk Yabancilar Hukukunun genel
ilkelerinden biri haline doniistiiriilmiistiir.

Hal boyle iken 08.02.2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Egitim Kurumlar1 Kanununun 5
inci maddesinin (b) fikrasinin iptali istenen birinci bendi hiikmiiyle istisnasiz biitiin yabanci
okullara miitekabiliyet sart1 belirtilmeksizin; Bakanlar Kurulunun izniyle yeni arazi edinebilme,
kapasitelerini en fazla bes misline kadar artirabilme imkan1 taninmis; anilan fikranin besinci
bendinin iptali istenen birinci ciimlesi hitkmiiyle de bu okullara, miitekabiliyet esas1 aranmadan
edinebilecekleri tasinmaz mallarini, kurucularinin veya yetkililerinin onerisiyle, Bakanlia ya
da kurulus amaglar egitim vermek olan, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'na gore kurulan
vakiflara, Bakanlar Kurulunun izniyle devredilebilme hak ve yetkisi taninmustir.

Insan hak ve &zgiirliiklerini vatandas gibi yabanciya da tanimis bulunan Anayasamiz,
16 nc1 maddesinde '"Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletleraras1 hukuka uygun
olarak kanunla sinirlanabilir' ilkesini getirmistir. Anayasanin bu ilke ile gozettigi husus, temel
hak ve ozgiirliikler konusunda yabancilar yoniinden getirilecek sinirlamalarin milletlerarasi
hukuka uygun bulunmasi ve her halde bu sinirlamanin ancak kanunla yapilmasidir.
Milletlerarast hukuku da, Devletlerin taraf olduklar1 iki veya cok tarafli antlagmalar,
milletleraras1 teamiiller (6rf ve adetler) medeni milletlerce kabul edilen ve temel hukuk
prensiplerinden bulunan, iyi niyet, ahde vefa, kazanilmis haklara saygi, Devletler Hukukunun
i¢ hukuka tistlinliigii ilkeleri ve yardimci kaynak sayilan ilmi ve kazai ictihatlar olusturmaktadir.

Anayasamizin Baslangi¢ kismimin ikinci paragrafi, milletleraras: iliskilerde gecerli
olmasi gereken en Onemli unsurun esitlik oldugunu gostermektedir. Esitligi saglayacak
hususlarin en basta geleni ise karsilikliliktir.

Tiirk Yabancilar Hukukunun genel ilkelerinden olan karsiliklt muamele (miitekabiliyet)
esasl, Ogretide en az iki devlet arasinda uygulanan ve her birinin {ilkesinde digerinin
vatandaglarina ayn1 mahiyetteki haklar1 karsilikli tanimalarini ifade eden bir prensip olarak izah
olunmaktadir. Bu prensibe gore; bir yabancinin Tiirkiye'de bir haktan yararlanabilmesi,
Tiirklerin de o yabancinin iilkesinde ayni tiir ve nitelikte olan haklardan yararlanmasina
baghdir. Karsilikli muamele esas1 antlagsma ile (ahdi veya siyasi) ya da kanunla (kanuni veya
fiili) olabilir. Hukukumuzda, kanuni karsilikli muamele, yabanc1 kisilerin {ilkemizde taginmaz
mal edinme ve miras haklar1 konusunda da aranmaktadir.

Yabancinin klasik insan hak ve Ozgirliklerinden bazilarindan vatandas gibi
yararlandirilmamasinin, bu haklarin kimi smirlama ya da kisitlamalara tabi tutulmasinin
nedenlerini Devleti korumak, onun devamliligin1 saglamak gibi diisiincelerde aramak gerekir.
Devletler arasinda, ticari, iktisadi, askeri ve kiiltiirel iligkilerin olabildigince arttigi, insancil
diislincelerin son derece yayginlastigi giiniimiizde ayni miilahazalarin biisbiitiin giiciinii
yitirdigi sOylenemez. Tarih boyunca, devletler iilkelerindeki yabanci unsurlara kusku ile
bakmuislar, bazi haklar1 onlardan esirgemisler, bazilarini ise kimi kosullara, baglamak suretiyle
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sinirlamiglardir. Simirlamaya tabi tutulan haklarin baglicalarindan biri miilk edinme hakkidir.
Zira bu hak, tilke denilen yurt topragiyla ilgilidir.

Ulke devletin asli ve maddi unsurlarindan biridir. Ulke olmadan devlet olmaz. Ulke
devlet otoritesinin gegerli olacagi alan1 belli eder. Devlet sahip oldugu, kurucu unsur niteligini
tastyan istiin kudretine dayanmak suretiyle, lilkede yerlesik olan ve devletin diger asli ' maddi
unsurunu olusturan insan toplulugunun giivenligini ve yararim1 kollamak ve gdzetmek
durumundadir. Devlet bu asli goérevi nedeniyledir ki, iilke iizerinde egemenlige dayali {istiin bir
hakka sahiptir. Toprak ile alakali konuda insan haklarina saygili, 6l¢iilli, adil bir sinirlama,
Devlet icin bir nefsi miidafaa tedbiri niteligindedir; boyle bir tedbirden vazgegebilmek ¢ogu kez
olas1 degildir.

Devletleraras: iliskilerde karsilikli muamele esasi, devletlerin iilkeleri iizerindeki
egemenlik haklarinin dogal sonuglarindan biridir. Devletlerin iliskilerinde az ya da ¢ok
gelismiglik, niifus ve toprak biiyiikliigii ve Obiir niteliklerinin nazara alinmamasi, bunlarin
birbirlerine esit olduklar1 prensibine dayanur.

Ote yandan Anayasanin 176 nc1 maddesinde, Anayasanin dayandig: temel goriis ve
ilkeleri belirten Baslangi¢ kisminin, Anayasa metnine dahil oldugu aciklanmig, anilan
maddenin gerek¢esinde de Baslangic kisminin, Anayasanin diger hiikiimleriyle esdegerde
oldugu vurgulanmastir.

Anayasanin Cumbhuriyet'in niteliklerini belirleyen 2 nci maddesinde ise 'Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devleti' oldugu belirtilmistir.

Baslangicin 2 nci paragrafindaki; Tiirkiye Cumhuriyetinin 'Diinya milletler ailesinin esit
haklara sahip serefli bir iiyesi oldugu ilkesiyle, devletin beseri unsurunu olusturan milletin diger
milletlerle hak esitligine sahip bulundugu vurgulanmaistir.

Baslangicin besinci paragrafinda ise 'Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli
menfaatlerinin ..... karsisinda korunma goremeyecegi' ilkesi ile, Anayasanin 6ngordiigi hukuk
diizeni i¢inde, milli menfaatlerin her seyin iistiinde tutulmasi geregi belirlenmistir.

Yabanci Okullara, Tiirk vatandaslarinin edinimine acik olan bdlgelerde tasinmaz mal
(arazi) miilkiyeti edinmeleri salt bir miilkiyet sorunu gibi degerlendirilemez. Karsilikli
muamele (miitekabiliyet) esas1 uluslararasi iligkilerde esitligi saglayan bir denge aracidir.

Iptali istenen kurallar, karsiliklilik aramaksizin yabanci okullara Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin edinimine agik olan bolgelerde tasinmaz mal edinmek hakkini1 ve bu sekilde
edindikleri tasinmazlari kurulus amaglar1 egitim vermek olan 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununa gore kurulan vakiflara devretmek imkanini taniyarak, bu esitligi ve dengeyi bozmus;
Anayasanin Baslangi¢ kismina aykiri bir durumun ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Anayasanin ¢esitli maddelerine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ve Anayasanin 11 inci maddesindeki Anayasanin istiinliigii ve baglayicilig
ilkesiyle de bagdasmaz. (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16
sayili karari, AMKD., sa.24, shf. 225).
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Karsilikli muamele (miitekabiliyet) esasina ve dolayisiyla Anayasaya aykir1 olarak
edinilen bir taginmazin, sirf 'Bakanliga (Milli Egitim Bakanligi'na)' devrine olanak taninmis
olmasindan bahisle gecerli taninmasinin da, bir hukuk devletinde kabul edilemeyecegi acgik
oldugundan 5580 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (b) fikrasinin besinci bendinin ilk
climlesinin tiimiiniin iptali istenilmistir. Yine, (b) fikrasinin besinci bendinin ilk climlesi ile
ikinci climlesi arasinda uygulama bakimindan ayrilamaz nitelikte bir yakin iliski vardir. Bu
nedenle ikinci climlenin de, birinci climle i¢in s6z konusu olan gerekcelerle Anayasaya aykiri
distiiglinii soylemek gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 08.02.2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Egitim Kurumlari
Kanununun 5 inci maddesinin "Yabanci Okullar' Baslangi¢ Sozliiklii (b) fikrasinin birinci ve
besinci bentleri Anayasanin Baslangi¢ kismina, 2 nci ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali
gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Devletleraras: iliskilerde karsilikli muamele esasi, devletlerin iilkeleri iizerindeki
egemenlik haklarinin dogal sonuglarindan biri oldugundan bodyle bir haktan vazgecilmesi
miimkiin degildir. Ancak iptali istenen kurallar, karsiliklilik ilkesi s6z konusu olmadan yabanci
okullarin Tiirkiye'de tasinmaz mal edinmesine ve bu tasinmaz mallari amaglar arasina herhangi
bir alanda egitim etkinlikleri alinarak kurulmus veya kurulacak vakiflara devretmelerine imkan
vermektedir. Boyle bir durumun, devletlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari1 olan gergek
ve tiizel kisilere tanimadig1 haklardan yabancilarin Tiirkiye'de yararlanmalarina yol agabilecegi;
boylece uluslararasi iligkilerde ve hukukta temel ilke olan esitligi bozacagi; ulusal ¢ikarlarimizi
zedeleyecegi agiktir. Bunlarin ise, sonradan giderilemeyecek hukuki zarar ve durumlar oldugu
kuskusuzdur.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini1 6nlemek amaciyla, iptali istenen hiikiimlerin iptal
davasi sonucglanincaya kadar yiiriirliigiiniin de durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine
dava agilmustir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle;

08.02.2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Egitim Kurumlari Kanununun 5 inci maddesinin
(b) fikrasinin birinci ve besinci bentlerinin Anayasanin Baslangi¢ kismina, 2 nci ve 11 inci

maddelerine aykirt oldugundan,

iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliigliniin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."



