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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'T.C. Anayasasi'nin 2. maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyetinin, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
oldugu, Anayasa'nin 38. maddesinin ilk fikrasinda; kimsenin, kanunun su¢ saymadig bir fiilden
dolay1 cezalandirilmayacagi, icilincii fikrasinda da; ceza ve ceza yerine gegen giivenlik
tedbirlerinin ancak kanunla konulacagi hiikme baglanmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinin vurgu yaptig1 en 6nemli ilkelerden birisi de hukuk devleti
ilkesidir. Anayasa'nin 38. maddesinde de hukuk devleti ilkesinin en 6nemli gereklerinden birisi
olan su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi hilkkme baglanmistir. Anayasa Mahkemesi kararlarina
gore hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren,
eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini gerceklestiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve
tutumlardan kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, yargi denetimine agik,
yasalarin iistiinde Anayasa'nin ve yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri
bulundugu bilincinde olan Devlet olarak tarif edilmistir.

Su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi klasik ceza hukukunun yani sira glinlimiizde kamu
hukukunun diger alanlarinda da kabul goren bir ilkedir. Bu nedenledir ki su¢ ve cezalarin
kanuniligi ilkesi vergi cezalar1 (vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezasi, 6zel usulsiizliik cezasi
gibi) icin de gecerli olan bir ilkedir. Hukuk devleti ilkesi ile su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi
bir arada diisiiniildiigiinde yasakoyucu, ceza alaninda yasama yetkisini kullanirken Anayasa'nin
ve ceza hukukunun temel ilkelerine baglh kalmak kosuluyla, toplumda belli eylemlerin sug
sayilip sayilmamasi, su¢ sayilanlarin hangi tiir ve 6l¢iideki ceza yaptirimiyla karsilanmalart
gerektigi, nelerin agirlastiric1 ya da hafifletici 6ge olarak kabul edilecegi konularinda takdir
yetkisine sahiptir. Dolayisiyla ceza hukukunun temel kavramlarindan olan tekerriir
hiikiimlerinin vergi cezalar1 bakimindan da klasik ceza hukuku dlgiitlerinde diizenlenmesi
hukuki giiven ve istikrar agisindan oldugu kadar cezalarin belirliligi bakimindan da 6nem arz
etmektedir.

Tekerriir, bir defa sug¢ isledikten ve bu suctan dolayr cezasi kesinlestikten sonra,
kanunun belirttigi siirelerde tekrar sug¢ islenmesi durumu olarak tanimlanabilir. Tekerriiriin
varligindan bahsedebilmek icin '6nceden islenmis bir sugtan dolayr kesinlesmis bir ceza
mahklimiyetinin bulunmasi, ilk sugun cezasinin kesinlesmesinden sonra yeni bir sugun
islenmesi ve ikinci sugun, ilk sucun cezasinin kesinlesmesinden itibaren belirli bir siirede
islenmesi gerekmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 339. maddesi uyarinca tekerriir nedeniyle kesilecek
olan cezanin artirilmasinda, vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolay1 ceza
kesilen ve cezasi kesinlesenlere, tekrar ceza kesilmesi durumunda cezanin artirilacagi hilkkmiine
yer verilerek, tekerriirden dolay1 artirilarak kesilecek olan cezaya iliskin fiilin ne zaman
islenmis oldugu 6nem tasimamaktadir. Dolayisiyla tekerriirden dolayi artirilarak kesilecek olan
cezay1 gerektiren fiilin islendigi tarih, daha once kesilen cezaya iliskin fiilin iglendigi tarihten
onceki bir tarihte olabilecektir. Ceza hukukunda tekerriire iliskin hiikiimler, kisilere verilen
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cezaya ragmen sucun islenmeye devam edilmesi durumunda, sonradan islenen suglara daha agir
ceza verilerek, cezanin caydirici olma niteligini kazandirmayr amaglamaktadir. 213 sayili
Yasanin 339. maddesinde diizenlenen tekerriir hilkkmiiniin uygulanmasinda, daha 6nce kesilen
cezanin kesinlesme tarihi, sonra kesilecek olan cezanin ise kesilme tarihinin esas alinmasi,
cezalandirilan kisilerin tekrar su¢ islememesi i¢in sucun tekerriirinde daha fazla
cezalandirilmasi amacina aykirilik teskil etmekte, ilk sug i¢in kesilen ceza miktari, sonra kesilen
ceza miktarina gore daha fazla olmasi s6z konusu olabilmektedir. Soyle ki; 2006 yilinda vergi
ziyama sebebiyet vermekten veya usulsiizlikten dolayr ceza kesilen ve cezasi kesinlesen
mikellefin daha sonraki bir tarihte 2005 yil1 defter ve belgelerinin incelenmesi sonucu vergi
ziyama sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolay1 kesilecek olan cezanin tekerriirden
dolay1 artirilarak uygulanmasi s6z konusu yasal diizenleme geregidir. Bu sebeple vergi
idaresinin inceleme tarihine gore tekerriir hilkkmii uygulanabilmekte ve kisi hakkinda kesilen
cezanin kesinlesmesinden onceki tarihlere ait fiil nedeniyle tekerriir hilkkmii uygulanarak bu fiil
nedeniyle kesilen ceza arttirilarak kesilmektedir. Oysa modern ceza hukukunda cezanin
kesinlesmesini miiteakip belli bir siire i¢inde tekrar su¢ islenmesi halinde tekerriir hiikiimleri
uygulanmaktadir. Boylece kisinin cezaya muhatap kaldiktan sonra 1slah olmasi
hedeflenmektedir. Bu agiklamalar ¢ergevesinde, vergi cezalarinda tekerriirii diizenleyen sz
konusu yasa hiikmiiniin hukuki giiven ve hukuki istikrar ilkelerini zedeledigi, ceza hukukunda
tekerriire iliskin ilkelerle bagdagsmadigi, boylece Anayasa'da teminat altina alinan su¢ ve
cezalarin kanuniligi ile hukuk devleti ilkelerine aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

SONUC: Davacinin 2005 yili defter ve belgelerinin incelenmesi sonucu diizenlenen
vergi inceleme raporuna istinaden re'sen yapilan vergi ziyai cezali katma deger vergisi
tarhiyatlarinda, vergi ziyai cezalarinin %50 oraninda artirilmak suretiyle kesilmesine dayanak
teskil eden 213 sayili Vergi Usul Kanununun 339. maddesinin Anayasamnin 2. ve 38.
maddelerine aykirilik teskil ettigi goriisiiyle, Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulunulmasi
gerektigi sonucuna varilmistir.

HUKUM: Agiklanan nedenlerle, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 339. maddesinin
T.C Anayasasi'nin 2. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu goriisiiyle iptali talebi ile Anayasa
Mahkemesine gidilmesine, dava dosyasmnin tiim belgelerinin onayli suretlerinin dosya
olusturularak karar asli ile birlikte Anayasa Mahkemesi'ne sunulmasina, is bu karar ile dosya
suretinin Anayasa Mahkemesi'ne ulagmasindan itibaren 5 ay siire ile karar verilinceye kadar
davanin bekletilmesine, 03.07.2009 tarihinde oybirligiyle karar verildi."



