Esas Sayisi : 2008/8
Karar Sayis1 : 2010/71

"
oo

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Yargiglar ve Savcilar Birligi tarafindan; Adli ve Idari Yargida Hakim ve Saver Adaylig
Yazili Sinav, Miilakat ve Atama Y6netmeliginin 12.6.2007 giinlii 26550 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanan Yonetmelikle degistirilen 7. maddesinin birinci fikrasindaki 'gerekli sartlarinin' ve
ikinci fikrasindaki 'ile sartlar1 tagimadigi tespit edilenlerin' ibarelerinin, 11. maddesinin birinci
fikrasindaki 'katilanlarin  6grenim konularina' ve ikinci fikrasindaki ‘'puanlama ve
degerlendirme' ile 'kazananlarin belirlenmesi' ibarelerinin, 21. maddesinin 'yazili sinavda yiiz
tam puan lizerinden asgari yetmis puanin altina diisiilmemek kaydiyla en yiiksek puan alandan
baglamak iizere, sinav ilaninda belirtilen kadro sayisinin % 50 fazlasi1 miilakata ¢agrilir.'
seklindeki ilk climlesinin, 27. ve 28. maddelerinin tamaminin, 33. maddesindeki 'ile Adalet
Bakanlig1 hesabina burs verilmek suretiyle yiiksekdgrenimlerini tamamlayanlar' ibaresinin, 28.
maddesine dayanilarak Yonetmelige eklenen Ek-3 nolu formun ve bu formun Yonetmelige
eklenmesini dngoren degisiklik yapan Yonetmeligin 12. maddesindeki 've ayni1 Yonetmelige
Ek-3 eklenmistir' ibaresinin iptali ve oncelikle yliriitmenin durdurulmasina karar verilmesi
istemiyle Adalet Bakanligi'na kars1 agilan davaya ait dosya incelendi:

Adli ve Idari Yargida Hakim ve Savci Adayligi Yazili Smav, Miilakat ve Atama
Yonetmeliginin 12.6.2007 giinlii, 26550 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ydnetmelikle
degistirilen ve "Yazili Sinava Tabi Olmayanlarin Miilakata Cagrilmasi' baglikli 33. maddesinde,
Adalet Bakanligi hesabma burs verilmek suretiyle yiiksekdgrenimlerini tamamlayanlarin
sadece ilan edilen bos kadrolara bagvurabilecegi 6ngdriilmiistiir.

Anilan Yonetmeligin 33. maddesinin dayanagi olan 2992 sayili Adalet Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanuna 12.5.1988 tarih ve 3446 sayili Kanunun 1. maddesiyle eklenen Ek Madde 1.
de; 'Adalet Bakanlig1 hesabina, hakim ve savci ihtiyacim1 karsilamak {izere, burs verilmek
suretiyle, yiiksekdgrenim yaptirilabilir.

Burs verilmek suretiyle yiliksekdgrenim yapacak Ogrencilerin sayis1  Adalet
Bakanligi'nca belirlenir. Burs verilecek 6grencilerde bulunmasi gereken nitelikler ile bunlarin
secimlerine dair esas ve usuller, Adalet Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilir.

Bu 6grencilere, emsallerine 6denen bursun iki kati oraninda burs verilir. Burs alarak
ogrenimlerini tamamlamis olanlar staj i¢in yazili sinava tabi tutulmazlar.

Adalet Bakanlig1 hesabina burs almak suretiyle yiiksekdgrenim yapmis olanlar mecburi
hizmetle ylikiimliidiirler. Bu hususta, Devlet Memurlar1 Kanunu Hiikiimleri uygulanir. Mecburi
hizmet siiresi, hakimlik ve savcilik gorevine baslama tarihinden itibaren hesap edilir.

Adalet Bakanlig, yiiksekogrenim 6grenci yurtlari ile iiniversite yurtlarinda kalan burslu
ogrencilerinin hakimlik ve savcilik gorevlerine hazirlanmast bakimindan egitimlerine,
Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu ve {iiniversitelerle yapacagi protokol esaslari
dahilinde yardimci olur' hiikiimleri yer almaktadir.
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2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8. maddesinde adayliga atanacaklarda
aranacak kosullar diizenlenmis, bu maddenin (I), bendinde yazili yarisma sinavi ve miilakatta
basar1 gostermenin sart oldugu hiikkme baglanmistir.(')

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirttigi gibi, hukuk devleti, insan haklarina
sayg1 gosteren ve bu haklar1 koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye
kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hukuka ve Anayasaya uyan bir devlettir. Adil
bir hukuk diizeninin kurulmasi ise, yarginin bagimsizligi, hakim bagimsizligi ve teminatinin
saglanmasi ile miimkiindiir.

Anayasanin 138. maddesinde, 'Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler' denilerek hakimlerin
bagimsizligi ilkesi kabul edilmistir. Anayasa'da ayrica bu ilkeyle yetinilmeyerek 139. maddede
'hakimlik ve savcilik teminati' kabul edilmistir. Ote yandan Anayasa'nin 140. maddesinde;
hakim ve savcilarin nitelikleri ve atanmalarinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gore yasayla diizenlenmesi Ongorilmiistiir.

Bu baglamda hakimlerin meslege ne sekilde kabul edildikleri dogrudan bagimsizliklar
ile ilgili oldugundan, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslar1 geregince
hakimlerin secilmelerinin tarafsiz, nesnel ve sadece liyakati 6lgmeyi amaglayan sinavla
yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim yargi bagimsizliginin temel ilkesini 15.12.1985 giinlii, 46/146 sayili karar1 ile
onaylayan Birlesmis Milletler Genel Kurulu 'Hakimlik meslegine, yeterli hukuk egitimi
gormis, yetenekli ve kisilikli bireyler secilecektir. Se¢im yonteminde, amaca aykiri
diistincelerin rol oynamasini engelleyecek tedbirler alinmalidir. Hakimlerin se¢iminde, bir
kisiye kars1 1rk, renk, cinsiyet, din siyasi veya diger fikirler, milli veya sosyal mensei ve
malvarlig1 gibi diisiincelerle hi¢bir ayirim yapilmayacak; ancak hakim adayinin iilke vatandasi
olmasi sart1, ayrimcilik olarak nitelendirilmeyecektir.' ilkesini kabul etmistir.

Yine Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Hakimlerin Rolii, Etkinligi ve Bagimsizlig
konusunda 13.10.1994 giinlii, 518 inci toplantisinda aldig1 kararda da 'Hakimlerin mesleki
kariyerlerine iliskin tlim kararlar objektif kriterlere dayanmali, hakimlerin se¢imi ve kariyerleri;
egitimsel Ozelliklerini, diiriistliik, yetenek ve etkinliklerini de gozeten liyakat esasina gore
olmalidir.' ifadesine yer vermistir.

Bu durumda, yukarida anilan 2992 Sayili Yasa'nin Ek 1. maddesinin ii¢iincii fikrasinin
ikinci climlesinde yer alan, burs alarak 6grenimlerini tamamlamis olanlarin staj i¢in yazil
sinava tabi tutulmayacaklar1 hiikkmii, bu hiikiimde belirtilenler ayricalikli kilinmak ve liyakatin
olgiildiigli yazili yarisma smavina alimmamak suretiyle Hakimlik ve Savcilik meslegine,
objektif kriterlere ve liyakat esasina dayanarak atanmalarin1 engellemekte ve burslu
ogrencilerin se¢imini yapan ylirlitme organina karst bagimsizliklarini korumalar1 konusunda
siiphelere neden olabilmektedir.

Diger yandan; anilan hiikiim, kadro ve ihtiya¢ durumuna gére 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun 8. ve 9. maddelerine dayanilarak yapilacak yazili yarisma sinavi ve
miilakatta basar1 gosterenlerin basar1 derecesine gore tespit edilecek adaylar ile Adalet
Bakanligi'ndan burs verilmek suretiyle yliksek 6grenimini tamamlayanlar arasinda esitsizlige
yol agacagi gibi siibjektif degerlendirmelere neden olacagi da agiktir.
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Belirtilen nedenlerle; Anayasanin 2., 10. ve Mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik
teminat1 ile hakimlik ve savcilik meslegini diizenleyen 138., 139., 140. maddelerine aykiri
oldugu kanaatine varilan 2992 sayili Kanunun Ek 1. maddesinin ii¢lincii fikrasimnin ikinci
climlesinin iptali ile bu hiikmiin uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya
olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi igin iptali istenilen madde hiikmiiniin yiiriirliigliniin
durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, dosyada bulunan belgelerin
onayl1 bir 6rneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine 11.12.2007 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.""



