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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:
'II. GEREKCE

1) 27.12.2008 tarih ve 5828 sayil1 2009 Yili Merkezi Y6netim Biitce Kanunun 28 inci
Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi

Saglikta dontlisiim programi ¢er¢evesinde saglik harcamalarindaki artigin 6niine gegmek
amaciyla katilim pay1 uygulamasia gecilmis ve bu amag¢ dogrultusunda 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda gerekli diizenlemeler yapilarak sosyal giivenlik
kurumu tarafindan c¢ikarilan 2008 Yili Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi'
(R.G. T. 29.09.2008, Sa. 27012 Miikerrer) ile SSK ve Bag-Kur'lulardan 1 Ekim 2008 tarihinden
itibaren katilim pay1 alinmasi1 uygulamasina baglanmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasiin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak istihdam edilenler (Devlet memurlari)
ile 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Kanun kapsamindaki yesil kart sahipleri ve ilgili
mevzuatinda 3816 sayili Kanun hiikiimlerine gore tedavilerinin saglanmasi hiilkme baglanmig
olanlar i¢in de katilim pay1 uygulamasi, 27.12.2008 tarih ve 5828 sayil1 2009 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunun iptali istenen 28 inci maddesi ile getirilmektedir.

Katilim pay1 (saglik hizmetlerinden yararlanabilmek icin, genel saglik sigortalis1 veya
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler tarafindan 6denecek tutar) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 68 inci ve 69 uncu maddelerinde diizenlenmis olup, 68 inci
maddenin son fikrasinda da 'Katilim paylarimin  odenme usilleri ile bu maddenin
uygulanmasna iligkin diger usil ve esaslar, Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.” hilkmiine yer verilmistir.

'2008 Y11 Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi' de, 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve
28/8/2008 tarihli ve 26981 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Saglik Sigortasi Islemleri
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca ¢ikarilmstir.

Bu hiikiimlerden de anlagilacagi gibi, katilim paymna iliskin iptali istenen yasal
diizenlemenin, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa
koyucunun baska amagla ve biitge yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi
gereken yasama islemi oldugu ¢ok agiktir.

Anayasa'nin 161 inci maddesinde biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasinin kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu kural geregince 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda biitcenin nasil hazirlanacagina ve uygulanacagina iliskin hususlar diizenlenmistir.
Kanun'un 3 iincli maddesine gore biitge, 'belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile
bunlarin uygulanmasina iligkin hususlari gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
belgeyi' ifade etmektedir. ve biitge kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamaz. Bu su demektir ki, biitce kanunu ile mevcut kanunlarda bir degisiklik yapilamaz.
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Anayasa Mahkemesinin miiteaddit kararlarinda, Ornegin 28.12.2005 tarih ve
E.2005/146, K.2005/105 sayili kararinda aynen soyle denilmistir:

'"Anayasa'min 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri yasa
koymak, degistirmek ve kaldirmak yaminda biitce yasa tasarisini goriismek ve kabul etmek
olarak belirtilmistir. Biit¢e yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi ile diizenlenmesine veya
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalari ile degistirilmesine ve kaldirilmasina
imkan bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasari ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslart ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasartlarimin goriisiilme usul ve esaslart 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitce yasa tasarilarimin goriisiilmesinde ayri bir yontem kabul edilmis, Genel Kurul'da tiyelerin
gider artirici veya gelir azaltici tekliflerde bulunmalar: onlenmistir. Anayasa'min  89.
maddesinde de, Cumhurbaskani'na biitce yasalarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi tamnmamistir. Ote yandan, Anayasa'mn 163. maddesinde, biitcelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslart ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'nma kanun hiikmiinde
kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayri ve degisik bicimde diizenlenen bu iki
yvasalastirma yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, otekiyle ilgili
yontemin uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmas: miimkiin
bulunmamaktadir.

Anayasa'min 161. maddesinin son fikrasinda, 'Biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hi¢cbir hiikiim konulamaz' denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi,
biit¢e yasalarimin oteki yasalardan ayri olmalar: nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte
bir yasa kuraliyla degistirilebilirse biitce yasalarimin da ayni yontemle hazirlanmis ve kabul
edilmis bir biitce yasasi ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kurall
kapsamamasi kosuluyla 'biitce ile ilgili hiikiimler' ifadesi de biitceyi aciklayici, uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmayr ya da biitceye gelir saglamayr gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde 'biitceyle ilgili hiikiimlerden' sayimasina yetmez. Her
vasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla ornegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim vb. kamu hizmeti
alanlarina iliskin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
vasalarin degistirilip kaldirilmast i¢inde biit¢e yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmast ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasakoyucunun baska amacgla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama iglemleridir. 161. maddedeki 'biitceyle ilgili hiikiim'
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz
duruma diistirmektedir.’

Anayasa'min 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda yillik biitce
kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece biitce yasalarin ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi iginde biitiinlestirmektir.’
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Anayasa Mahkemesinin 07.10.1996 tarih ve E.1996/23, K.1996/36 sayili kararinda da
aynen sOyle denilmistir:

"Yasalarin yiiriirliikteki  kurallarmmin  bir mali yil iginde olsa kisitlanmast veya
ertelenmesi ancak ayni yontemlerle yiiriirliige konulacak yasalarla miimkiin olabilir. Biit¢eyle
ilgisi olmayan bu konunun biitge yasalariyla diizenlenmesine olanak yoktur. Belirtilen nedenle
Anayasanmin 87, 88, 89 ve 161 inci maddelerine aykiri olan (e) bendinin iptali gerekir (R.G.
08.06.2002, sa. 24779)."

Anayasa Mahkemesinin bu kararlarindan da anlasilacag: iizere, Anayasanin 161 inci
maddesindeki 'biitce ile ilgili hiikiim' ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu
(muayenede katilim pay1 alinmasini), olagan bir yasa yerine biitge yasasi ile diizenlemek,
Anayasanin 88 inci ve 89 uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma
diisiireceginden Anayasa hiikiimleriyle bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 27.12.2008 tarih ve 5828 sayil1 2009 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce
Kanunun 28 inci maddesi Anayasa'nin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykir
olup, iptali gerekmektedir.

2) 27.12.2008 tarih ve 5828 sayil1 2009 Y1il1 Merkezi Y6netim Biitge Kanunun 29 uncu
Maddesinin (1) numarali Fikrasinin (d) Bendinin Anayasa'ya Aykirilig

5/4/1983 tarihli ve 2813 sayil1 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna
Iliskin Kanunun degisik 5 inci maddesinin birinci fikras1 'Kanunlarla verilen gérevleri yerine
getirmek ve yetkileri kullanmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
ozel biitceli Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu kurulmugstur.’ hilkmiine amirdir.

Iptali istenen kural ile, 5/4/1983 tarihli ve 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanunun degisik 5 inci maddesinin birinci fikrasinda gegen
'6zel biitgeli' ibaresi'nin 2009 yilinda uygulanmayacagi hiikme baglanmig, yani Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin Kanunda degisiklik yapilarak Kurum,
ozel biitgeli kamu tiizelkisisi olmaktan ¢ikarilmis, dolayistyla yasa koyucunun baska amacla ve
biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi gereken yasama iglemi biitce
yasasi ile yapilmigstir.

Diger yasalarla yapilmasi gereken degisikligi biitce yasasiyla yaptigi i¢in 27.12. 2008
tarih ve 5828 sayili 2009 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunun 29 uncu maddesinin (1)
numarali fikrasinin (d) bendi, dilek¢emizin yukarida 'Gerekge' boliimiinde (1) numarali baslhk
altinda belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine aykiri
olup, iptali gerekmektedir.

3) 27.12.2008 tarih ve 5828 sayil1 2009 Y1il1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunun 29 uncu
Maddesinin (2) numarali Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

Iptali istenen kural ile, 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 {incii maddesinin (J) bendinde yer
alan 'Bakanlik hizmet binalar1 ve Igisleri Bakanhiginin goriisiinii almak suretiyle, hiikiimet
konaklarinin yapimini programlamak, satinalma islemlerini yiiriitmek ve bunlarin onarimlarini
yapmak,' hiikmiiniin 'Bakanlik hizmet binalarinin yapimini programlamak, satinalma
islemlerini yiirtitmek ve bunlarin onarimlarini yapmak,' seklinde uygulanacagi 6ngoriilmistiir.
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178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 iincli maddesinde Maliye Bakanligi
'Milli Emlak Genel Miidiirligiiniin' gorevleri belirtilmistir. Mevcut kural ile 'Bakanlik hizmet
binalar1' ve 'hiikiimet konaklarinin' yapimini programlamak, satinalma iglemlerini yiiriitmek ve
bunlarin onarimlarini yapmak gorevi ayri ayr1 ad1 gegen genel miidiirliigline verilmis ve ayrica
hiikiimet konaklariyla ilgili islemler icin Igisleri Bakanligmin goriisiiniin alinmasi sarti
getirilmistir. Bu nedenle iptali istenen kuralin, s6z konusu 13 {incli maddenin (j) bendi ile Milli
Emlak Genel Miidiirliigiine verilen gorevi 2009 yil1 icin degistirici nitelik tagidigi kuskusuzdur.

Yasa koyucunun baska amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemi biitce yasasi ile yapilmuastir.

Agiklanan ve dilek¢emizin yukarida 'Gerekge' boliimiinde (1) numarali baslik altinda
belirtilen nedenlerle, biit¢eyle ilgili olmayan ve diger yasalarla yapilmasi gereken bir
diizenlemeyi igeren 27.12.2008 tarih ve 5828 sayil1 2009 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunun
29 uncu maddesinin (2) numarali fikrasi, Anayasa'nin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

4) 27.12.2008 tarih ve 5828 sayil1 2009 Yil1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunun 29 uncu
Maddesinin (4) numarali Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

23/7/1995 tarihli ve 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanunun 6 nc1 maddesinin ii¢iincii fikrasinda
'Tabii afete maruz kalan yorelerdeki belediyeler ile 6zel idarelere, maruz kaldiklar1 hasar ve
tahribatlar1 gidermek amaciyla, 7269 sayili Kanunun 20.6.2001 tarihli ve 4684 sayili Kanunla
degisik 33 iincli maddesi cercevesinde Ozel hesaplarda toplanan kaynaklardan yardim
yapilabilir. Bu yardimlarin miktari, hasar ve tahribat oranlar1 dikkate alinarak Maliye Bakaninin
uygun goriisii iizerine, Bayindirlik ve Iskan Bakaninca tespit edilir." hiikkmiine yer verilmistir.

Iptali istenen kural uyarinca séz konusu hiikme gére, 30/9/2008 tarihinden 6nceki
donemlere iligkin basvurulardan Maliye Bakanliginca uygun goriis verilmemis olanlar
hakkinda herhangi bir islem yapilmayacak, diger bir anlatimla tabii afete maruz kalan
yorelerdeki belediyeler ile 6zel idarelere gerekli yardim yapilamayacaktir.

Goriildiigii gibi, yasa koyucunun bagka amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik
yontemlerle gerceklestirilmesi gereken yasama islemi biitge yasasi ile yapilmistir.

Agciklanan ve dilek¢emizin yukarida 'Gerekge' boliimiinde (1) numarali baglik altinda
belirtilen nedenlerle, biitceyle ilgili olmayan ve diger yasalarla yapilmasi gereken bir
diizenlemeyi iceren 27.12.2008 tarih ve 5828 sayil1 2009 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunun
29 uncu maddesinin (4) numarali fikras1 Anayasa'nin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

5) 27.12.2008 tarih ve 5828 say1l1 2009 Y1l Merkezi Yo6netim Biitce Kanunun 29 uncu
Maddesinin (9) numarali Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, 26.5.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 35 ila 39 uncu maddelerinde diizenlenmistir.

Bu Yasa'nin 39 uncu maddesinde, 'Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslar, tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20'nci giinii aksamina
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kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede Odemeye
mecburdurlar’ denilmistir.

Iptali istenen kural ile, elektrik ve havagaz tiiketim vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsil
yetkisi Maliye Bakanlig1 Vergi Dairelerine (Elektrik Piyasas1 Kanununa gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarin, kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunduklari
vergi dairesine) verilmis ve bdylece Belediyelerin 6nemli bir vergi geliri ellerinden alinmus,
diger bir anlatimla  belediyelere  gorevieri ile orantili  gelir  kaynaklar
saglanmasi engellenmistir. Yapilan bu diizenlemenin biitge ile ilgili olmadig1, Yasa koyucunun
baska amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gergeklestirilmesi gereken
yasama isleminin biitce yasasi ile yapildig1 cok agiktir.

2.2.1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanunun 1 inci maddesinde yer alan '% 6' pay oranin1'
"% 5'e indiren 2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 51. maddesinin (v) fikrasinin iptaline iliskin
Anayasa Mahkemesi'nin 22.01.2004 tarihli ve E.2003/41, K.2004/4 sayili kararinda aynen
sOyle denilmistir:

'[ller Bankasi'nda her ay sonuna kadar toplanan belediyeler payinin, Genel Biitce vergi
gelirleri tahsilat toplamimn % 6'sina tekabiil eden béliimii banka tarafindan Icisleri
Bakanhigi'nca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gorve biiyiik kent belediyeleri
disindaki belediyelere dagitimi planlanir.’

Goriildiigii iizere, 2.2.1981 tarihli ve 2380 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yer alan
"% 6' pay orani, 2003 Mali Yili Biit¢ce Kanununun 51. maddesinin (v) fikrasi ile '% 5' olarak
degistirilmistir.

Herhangi bir kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢ce kanunu ile
diizenlenmesinin veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce kanunlar: ile
degistirilmesinin ve kaldirilmasinin olanaksiz oldugu daha onceki Anayasa Mahkemesi
kararlarinda yer almistir.

2003 Mali Yili Biitce Kanununun 51. maddesinin (v) fikrasi, kanunlar ile yapilmasi
gereken diizenlemeler, biitce kanunu ile yapildigi icin, Anayasanin 87.ve 88. maddelerine;
biitce kanunu bu tiir diizenlemelerin yapilabilecegi nitelikte bir kanun olmadigi ve getirilen
diizenlemeler biitce ile ilgili olmadigi icin Anayasanin 161. maddesine; mahalli idarelere
gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanmasint engelledigi icin Anayasamin 127.
maddesinin son fikrasina, yasama erki Anayasaya aykiri bigimde kullanildigi icin Anayasa'nin
11. maddesindeki Anayasanin baglayiciligr ve iistiinliigii ilkesi ile 2. maddesindeki hukuk
devleti ilkesine aykiridwr.’

Aciklanan nedenlerle 27.12.2008 tarih ve 5828 sayil1 2009 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce
Kanunun 29 uncu maddesinin (9) numarali fikrasi, Anayasa'nin 2 nci, 11 inci 87 nci, 88 inci,
89 uncu, 127 nci ve 161 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

6) 27.12.2008 tarih ve 5828 sayil1 2009 Y1il1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunun 29 uncu
Maddesinin (10) numarali Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig
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22/5/2007 tarihli ve 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme
Yapilmasina Dair Kanunun 'llan ve hak sahipliginin sona ermesi' baslikli 5 inci maddesinin
ikinci fikrasinda,

'Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim Sirketine iletilen listelerde isimleri yer almadig: halde,
konut edindirme yardimina miistahak oldugunu ileri siirenlerin, ilamin yapildigi tarihten
itibaren 3 ay igerisinde miilga 3320 sayili Kanuna gore konut edindirme yardimi hesaplarini
tahakkuk ettirmek ve ilgili bankaya devretmekle yiikiimlii olan kurum ve kuruluslara
basvurmalart halinde, adlarina daha énce konut edindirme yardimi yapildigi hususunun her
zaman diizenlenmesi miimkiin olmayan nitelikteki belgelerle kanitlanmast veya bu durumun
ilgili kurumlarin kayitlar: ile anlasiimasi kaydiyla, konut edindirme yardimi tutarlart ilgili
kurum veya kuruluslarca hesaplanarak ilgililerin basvurusunu izleyen 2 aylik siire icinde 3
tincii maddenin birinci fikrasinda belirtilen formatta ve sekilde Bankaya bildirilir. Bu fikraya
gore hak sahibi oldugu tespit edilenlere yapilacak odemelerde 3 iincii maddenin birinci
fikrastmin (b) bendine iliskin hiikiimler uygulanir. Bu fikrada belirtilen basvuru stiresi
gecirildikten sonra yapilan talepler ilgili kurum ve kuruluslarca dikkate alinmaz.’

hitkmiine yer verilmistir. Iptali istenen kural ile, bu hiikiimde yer alan 2 aylik siire'
ibaresinin '8 aylik siire' seklinde uygulanacagi Ongoriilmiis, dolayisiyla konut edindirme
yardimi tutarlarinin ilgili kurum veya kuruluslarca hesaplanarak ilgililerin bagvurusunu izleyen
2 aylik siire icinde Bankaya bildirme siiresi 2 aydan 8 aya ¢ikarilmis, yani ve 5664 sayili Konut
Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasma Dair Kanunun 5 inci maddesinin
ikinci fikrasinda degisiklik yapilmistir.

Goriildiigii gibi iptali istenen bu kuralla biitge yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken bir yasama iglemi biitge yasasi ile yapilmustir.

Aciklanan ve dilek¢emizin yukarida 'Gerekge' boliimiinde (1) numarali baglik altinda
belirtilen nedenlerle, biitceyle ilgili olmayan ve diger yasalarla yapilmasi gereken bir
diizenlemeyi iceren 27.12.2008 tarih ve 5828 sayil1 2009 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunun
29 uncu maddesinin (10) numaral1 fikras1 Anayasa'nin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) Dava dilekcemizde iptali ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin
durdurulmasi istenen hiikiimler, biitce ile ilgili olmayan hususlar1 diizenlemektedirler. Halbuki
Anayasanin 161 inci maddesi biitge kanunlarinda biit¢e ile ilgili olmayan hususlarin yer
alamayacagini bildirmektedir. Anayasa Mahkemesinin de bu nedenle, biit¢e kanunlarinda yer
alan biitceyle ilgisiz hiikiimler hakkinda verdigi sayisiz iptal karar1 vardir.

'"Anayasa'min  153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin
yvasama, yiirtitme ve yargi organlari ile gergek ve tiizelkisileri baglayacagi ongoriilmiistiir.
Yasama orgami yapacagi yeni diizenlemelerde daha dnce aymi konuda verilen Anayasa
Mahkemesi kararlarini goz ontinde bulundurmak, bu kararlari etkisiz birakacak bi¢imde yeni
yvasa ¢ikarmamak ve Anayasa'va aykirt bulunarak iptal edilen kurallar: tekrar yasalastirmamak
yiikiimliiliigtindedir. Yasama orgami, yasa ¢ikarirken iptal edilen yasaya iliskin kararlarin
sonuglari ile birlikte gerekgelerini de gozoniinde bulundurmak ve sozciikleri ayri olsa bile, iptal
edilen yasalarla, icerik ya da nitelik yoniinden ayni veya benzer olan yasalart ¢ikarmamak
zorundadir.’ (Anayasa Mahkemesi'nin 29.11.2005 tarih ve E.2005/6, K.2005/93 sayili karar).
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Bir hukuk devletinde bdyle bir duruma seyirci kalinmamasi tabii olup, Anayasal
diizenin en kisa siirede iptalini ve yiiriirligliniin durdurulmasini istedigimiz hukuka aykir1 bu
tiir kurallardan arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin da bir geregidir. Anayasaya aykiriligin
wsrarla stirdiirilmesinin, bir hukuk devletinde subjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi
gereken hukukun tistiinliigii ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur.

2) Bir yillik bir doneme iligkin olan Biitce Kanunu'ndaki bu diizenlemeler hakkinda
yiiriirliigii durdurma karar1 verilmedigi takdirde biitge yili1 sona erdikten sonra verilecek iptal
kararlariin etkililigi ortadan kalktigindan, bdyle bir durumun sonradan giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz zararlara yol agacagi da kuskusuzdur.

Anayasaya aykir1 olduklar1 gerekcemizde gosterilen hiikiimlerin uygulanmasi halinde
ortaya cikacak ve giderilmesi olanaksiz durum ve zararlarin Onlenebilmesi, hukukun ve
Anayasanin istiinlligiiniin korunabilmesi i¢in, bu hiikiimlerin yiirtrliliiklerinin iptal davasi
sonuclanincaya kadar durdurulmasi gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle 27.12.2008 tarih ve 5828 sayili 2009 Yili Merkezi
Y 6netim Biitce Kanunun;

1) 28 inci maddesinin, Anayasa'nin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve 161 inci maddelerine
aykir1 oldugundan,

2) 29 uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinin, Anayasa'nin 87 nci, 88 inci,
89 uncu ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

3) 29 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin, Anayasa'nin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve
161 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

4) 29 uncu maddesinin (4) numarali fikrasinin, Anayasa'nin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve
161 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

5) 29 uncu maddesinin (9) numarali fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci, 11 inci, 87 nci, 88 inci,
89 uncu,127 nci ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

6) 29 uncu maddesinin (10) numarali fikrasinin, Anayasa'nin 87 nci, 88 inci, 89 uncu ve
161 inci maddelerine aykiri oldugundan,

iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."'



