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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanligi miifettisleri tarafindan
hakkinda diizenlenen 29/11/2007 giin ve 6-7 sayili sorusturma raporuna dayanilarak kinama
cezasi ile cezalandirilmasi nedeniyle Mart ve Nisan aylari ek ddemesinden %50 oraninda
kesinti yapilmasina iliskin islemin iptali ile kesilen ek 6demelerin yasal faiziyle birlikte iadesine
karar verilmesi istemiyle Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlifi'na karsi acilan dava da;
Mahkememizce Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 152. maddesi kapsaminda goriilmekte
olan davada uygulanacak bir kanun hiikmii olarak nitelendirilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu'nun 'Personelin Statiisii, Ucret ve Mali Haklar' baslikli 28. maddesinin ikinci
fikrast1 'Kurumun merkez ve tasra teskilati kadrolarinda calisan memurlar ile saglik
kurullarinda ve fatura ile regetelerin incelenmesi islerinde ¢alismak lizere Kurum disindan
gorevlendirilen tabiplere en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200'ini
gecmemek lizere ek 6deme yapilir. Saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifina dahil
kadrolarda ¢alisan personel ile genel idare hizmetleri sinifina asaleten veya vekaleten atanan ve
Genel Saglik Sigortasi
Genel Miidiirliglinde fiilen ¢alisan doktor, dis hekimi ve eczacilara yapilacak ek 6demenin
tavant % 700 olarak uygulanir. Ancak, serbest ¢alisan saglik personeline 6denecek ek 6deme
orant % 200'i gegemez. Yapilacak ek ddemelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
kesintisi yapilmaz. Gorev yapilan birim ve is hacmi, gérev mahalli, gorevin 6nem ve giicliigii,
personelin sinifi, kadro unvani, derecesi ve atanma bigimi, serbest calisip calismadigi,
personelin  performansi, kullanilan izin ve istirahat raporlari ve disiplin cezalari
gibi kriterler g6z 6niinde bulundurularak yapilacak ek 6deme tutarlari ile 6demeye iliskin diger
usil ve esaslar, Yonetim Kurulunun teklifi ve Maliye Bakanliginin goriisii {lizerine
bakan tarafindan belirlenir.' hiikmiinde yer alan 've disiplin cezalar' tiimcesinin asagida
siralanan gerekcelerle T.C Anayasasi'na aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir;

T.C Anayasasi'nin Cumbhuriyet'in nitelikleri bashikli 2. maddesinde 'Tirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir." hiikmiine yer verilmektedir. S6zkonusu
Anayasa hiilkmiinde yer alan ve henliz anlami ve kapsami konusunda fikir birligine
varilamamis kavramlardan bir tanesi de 'Hukuk Devleti' ilkesidir. Anayasa Mahkemesi
Hukuk devleti ilkesini genel olarak 'insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu adil bir
hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin islem ve
eylemleri yargi denetimine bagli olan devlet' (E: 1976/1, K: 1976/28 25/5/1976) seklinde tarif
etmektedir. GoOriildiigii lizere Anayasa Mahkemesince de 'Hukuk Devleti' kavrami
tanimlanmamakta sadece bu kavramin temelini olusturan unsurlar siralanmaktadir. Ancak
Anayasa Mahkemesi'nin sonraki kararlarinda da belirginlestigi iizere 'hukuk devleti' ilkesini
olusturan unsurlar zamanla, degismekte ve cagin gelisimine gore yeni sartlar
eklenebilmektedir.

T.C Anayasasi'nin 2. maddesinde yer alan ve genel olarak tarifi yukarida belirtilen
"Hukuk Devleti' kavraminin i¢erigini olusturan sartlardan bir tanesi de latince deyimiyle 'Ne Bis
In Idem' ilkesidir. Ayn1 eylemde ve konudan dolayr miikerrer yargilama ve cezaya carptirmaya
izin verilmemesi anlamina gelen bu ilke ilk bakista sadece ceza hukuku kapsaminda verilen
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cezalar ilgilendiren bir ilke olarak goriinmekte ise de disiplin hukukunun ceza hukuku iligkisi
dikkate alindiginda aymi ilkenin Hukuk Devleti'ni gerceklestirilmesi agisindan disiplin
hukukunda da yer almasi1 gerektigi agiktir. Ancak burada anlatilmak istenen ceza yaptirnminin
yaninda idarece ayr1 bir yaptirnm uygulanmasi degil idarece islenen tek fiil nedeniyle birden
fazla ceza yaptirimi uygulanmasidir. Ciinkii disiplin cezasina temel olusturan eylem ya da
davranis seklindeki idari ihlal, ayn1 zamanda ceza hukukunda su¢ sayilabilir. Bu durumda
disiplin cezas1 yaninda birde cezai yaptirim uygulanabilir. Bu iki yaptirimin tiirii, sebep, sonug,
hukuksal dayanak, ama¢ ve usul acisindan birbirlerinden farklidirlar. Bu durumda da
Mahkememizce Anayasa'ya aykirt bir durum goriilmemektedir. Asil Anayasa'ya aykiri olarak
goriilen kisim Anayasa'nin 2. maddesinde Hukuk Devleti kavrami kapsaminda uyulmasi
zorunlu ilkeler arasinda yer alan 'bir sugtan dolay1 bir ceza verilir ilkesinin' tamamiyle disiplin
hukuku a¢isindan ihlal edilmesi bu baglamda da disiplin cezasina neden olabilecek bir fiilden
dolay1 ayr1 ayri iki disiplin cezasi sonucunu dogurabilecek (her ne kadar ismi itibariyle disiplin
cezas1t olmasa da niteligi itibariyle disiplin cezasi niteligine sahip) islem tesisine gidilmesi
hususudur.

Bu agiklamalar 1s1¢inda yukarida belirtilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu'nun 28. maddesi hiikmiinde sozkonusu idarede ¢alisan personele 6denecek ek
odemelere iligkin genel ilkeler getirilmis olup gorev yapilan birim ve i hacmi, gérev mahalli,
gorevin onem ve giigliigli, personelin sinifi, kadro unvani, derecesi ve atanma bigimi, serbest
calisip caligmadigi, personelin performansi, kullanilan izin ve istirahat raporlar1 ve disiplin
cezalar gibi kriterler goz oniinde bulundurularak yapilacak ek 6deme tutarlar ile 6demeye
iligkin diger usiil ve esaslarin, Yonetim Kurulunun teklifi ve Maliye Bakanliginin goriisii
iizerine Bakan tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda hazirlanan Ek
Odeme Usul ve Esaslar1 da 10/5/2007 tarihli ve 65698 sayili genel yazi ile tiim teskilata
duyurulmustur. Anilan Esaslarin 6. maddesinin (d) bendinde '657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 125. maddesine gore disiplin cezas1 alan personele her ceza icin ayr1 ayri olmak
iizere asagida belirtilen siireler kadar kadro unvani i¢in belirlenen oranin %350's1 lizerinden ek
o6deme yapilir. I) Uyarma cezasi i¢in 1 ay, 2) Kinama cezasi i¢in 2 ay, 3) Ayliktan kesme cezasi
icin 3 ay, 4) 1 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi i¢in 6 ay, 5) 2 yil kademe ilerlemesinin
durdurulmasi icin 9 ay, 6) 3 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi i¢in 12 ay, bu siireler
cezanin idari kademelerinde kesinlestigi tarihi takip eden aybasindan itibaren baslar. Ayrica bu
durumda olanlara ilave ek 6demeler yapilmaz' hilkkmiine yer verilmistir.

5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun 28. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan ve davali kurumda c¢alisan personele 6denecek ek ddemelerin genel ilkelerini koyan
hiikiimde gecen 've disiplin cezalar' timcesinin yukarida belirtildigi lizere ayni fiil nedeniyle
disiplin cezas1 almas1 uygun goren personele ayrica belli bir siire i¢in parasal bir hak niteligi
tastyan ek 6deme tutarindan mahrum kalma durumuna soktugu, bir anlamda herhangi bir
disiplin cezasi alanlara ayrica bir de ayliktan kesme cezasi niteligi tasiyan, belli bir siire ek
O0demeden yararlandirmama yoluna gidilmesi yolunun a¢ildig1 zira disiplin cezasina konu
eylemler icin uygulanacak yaptirim mevzuatta belirlenmis olmasina karsilik idari diizenlemeyle
disiplin cezasinin yaninda ayni eylemden dolay1 bir de gelir mahrumiyetine yol acacak bi¢gimde
diizenleme getirilmesine olanak tantyan bir yetki
verildigi, bu baglamda da Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2. maddesinde yer alan Hukuk
Devletini varlik sartlarindan olan 'bir sug¢ i¢in bir ceza verilir' ilkesine aykir1 bir diizenleme
getirildigi dikkate alindiginda 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun
28. maddesinin 2. fikrasinda yer alan 've disiplin cezalarl' tlimcesinin Anayasa'ya aykiri
oldugu sonucuna varilmistir.
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Agiklanan nedenlerle, Mahkememizce bakilmakta olan davada uygulanmasi gereken
5502 sayil1 Kanun'un 28. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 've disiplin cezalar1' hitkmiiniin
Anayasanin 2. maddesine aykir1 oldugu kanaatine ulagildigindan, Anayasanin 152. ve 2949
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 28.
maddeleri uyarinca sézkonusu ibarenin iptali istemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasina ve uyusmazligin ¢oziimiiniin Anayasa Mahkemesi kararina kadar Anayasa'nin
152. maddesi uyarinca geri birakilmasina 7/11/2008 tarihinde karar verildi.'



