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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:
'I1I. GEREKCE

1) 21.02.2007 Tarih ve 5582 Sayili Konut Finansmani Sistemine iliskin Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 10 uncu Maddesinin Degistirdigi 2499
Sayili Sermaye Piyasast Kanununun 22 nci Maddesinin Birinci Fikrasinin (r) Bendinin
Anayasaya Aykirilig

28.07.1981 tarih ve 2499 sayili Kanunun 22 nci maddesinde Sermaye Piyasasi
Kurulunun gorev ve yetkileri belirlenmistir. Bu maddenin 21.02.2007 Tarih ve 5582 Sayil
Konut Finansmani Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 10 uncu maddesi ile degistirilen ve iptali istenen (r) bendi hiikkmi ile;
gayrimenkullerin degerlemesini yapabilecek degerleme kurumlarindan sermaye piyasasinda
degerleme faaliyetinde bulunacaklara iliskin sartlar1 belirlemek ve bu sartlara uyan degerleme
kurumlarim listeler halinde ilan etmek, Sermaye Piyasasi Kanununun 38/A maddesi birinci
fikrasinda tanimlanan konut finansmanindan kaynaklanan alacaklarin takibinde ve konut
finansman1 kuruluslar tarafindan tiiketicilere kaynak kullandirilmasi asamasinda degerleme
yapacak kisi ve kurumlara iligkin sartlar1 belirlemek ve bu sartlara uyan kisi ve kurumlari
listeler halinde ilan etmek yetkisi Sermaye Piyasasi Kuruluna verilmistir.

Yasada temel esaslar gosterilmeden, degerleme yapacak kisi ve kurumlara iligkin olarak
sartlar1 belirleme yetkisi, idareye (yiiriitmeye) birakilmistir.

Halbuki, Anayasanin gosterdigi ayrik haller disinda, yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi
yoktur; yiirlitme Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacak ve yerine getirilecek bir
yetki ve gorevdir. Anayasanin 8 inci maddesinde ifade edilmis olan bu ilke, yiirlitmenin ancak
kanun ile asli olarak diizenlenmis bir alanda diizenleme yetkisi kullanabilecegini agikca ortaya
koymaktadir. Anayasanin 7 nci maddesine gore ise, asli diizenleme yetkisi, TBMMindir ve
devredilemez. Devredildigi takdirde Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddelerine aykir diiser ve
devredilen yetki kaynagin1 Anayasadan almadigi i¢in, diizenleme Anayasanin 6 nci maddesine
de aykir1 bir nitelik tagir.

Anayasa Mahkemesinin 29.11.2005 tarih ve E.2005/6, K.2005/93 sayili Kararinda,
'Anayasanin 7 nci maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez' denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, cerceveyi cizmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasanin 6ngordiigii
bi¢imde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu, gerektiginde sinirlarini belirlemek
kosuluyla baz1 konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik
onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri
alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi,
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.
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Ancak, iptali istenilen bentlerle Maliye Bakani'na cercevesi ¢izilmemis, esaslari
belirlenmemis bir alanda hicbir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler taninarak yasama
yetkisinin devrine yol acilmistir.

Bu nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasanin 7 nci maddesine aykirdir. iptali
gerekir.' denilerek, bu durum acgikga ortaya konulmustur. Bu nedenle iptali istenen diizenleme
de Anayasanin 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayicilig1 ilkeleriyle ¢elismesine yol acacak
ve dolayisi ile Anayasanin 2 nci maddesinin yanisira, 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu
doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari,
AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 21.02.2007 Tarih ve 5582 Sayili Konut Finansmani Sistemine
Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin
degistirdigi 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasiin (r)
bendi, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekir.

2) 21.02.2007 Tarih ve 5582 Sayili Konut Finansmani Sistemine iliskin Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15 inci Maddesinin 2499 Sayili Sermaye
Piyasas1 Kanuna Ekledigi 40/D Maddesinin Birinci Fikrasinin ilk Ciimlesinin Anayasaya
Aykiriligi

Iptali istenen bu kural ile; gayrimenkul degerleme uzmanligi lisansina sahip olanlarin
iiye olmalarin1 zorunlu kilan, tiizel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu
olan Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birliginin kurulmasi ongoriilmiis, ancak 5582 sayili
Yasa'da bu kurulusun yapilanmasina, karar ve yonetim organlarina iligskin hicbir diizenlemeye
yer verilmemis ve asagida (3) numarali baglik altinda iptali istenen 20 nci maddesinin 2499
sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanuna Ekledigi Gegici Madde 10'un birinci fikrasinin ilk ciimlesinde
Tiirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi Statiisiniin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren azami iki y1l iginde yiiriirlige konulacag: belirtilerek Birligin yapilanmasi tiimiiyle
idareye (yiirlitmeye) birakilmistir.

Anayasanin 135 inci maddesinin birinci fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve st kuruluslari; 'belli bir mesle§e mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diirtstliigii ve gliveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlaki korumak maksadi ile
kanunla kurulan ve organlar kendi {iyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gbzetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleri' seklinde tanimlamistir.

Bu hiikme gore, meslek kuruluslari, sadece yasayla kurulur ve kamu kurumu
niteligindedir.

Bir teskilatin kanunla kurulmasi demek, yapilanmasinin, gorev ve yetkilerinin, karar ve
yonetim organlariin kanunla diizenlenmesi demektir. 5582 sayili Yasa'da Tiirkiye Degerleme
Uzmanlan Birliginin sadece gorev ve yetkileri diizenlenmis, aciklanan diger hususlar yani
Birligin Statiisii'niin belirlenmesi yiiriitmeye birakilmistir. Boyle bir diizenlemenin, Anayasanin
135 inci maddesine agikca aykir diistiigii kuskusuzdur.
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Anayasa Mahkemesinin 20.11.2003 tarih ve E.2002/32, K.2003/100 sayil
kararinda,'Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak
s0z edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise, diizenlenen
alanda temel ilkelerin konulmasin1 ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla

uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine
birakilabilir.

Anayasada yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda, yliriitme organina genel ve
siirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.

Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle
Anayasada Ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Yiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasanin 7 nci
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi ¢er¢eveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alani ylirlitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.' denilmistir. 5582 sayili
Yasa'da Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birliginin statiistiniin temel ilkeleri konulup, ¢er¢evesi
cizilmediginden iptali istenen kural bu yonden de, Anayasanin 6 nci, 7 nci ve 8 inci maddeleri
ile bagdagsmamaktadir.

Ciinkii bu kuralla yukarida belirtildigi gibi Anayasanin 8 inci maddesine ve 7 nci
maddesine ragmen ylriitmeye asli diizenleme yetkisi verilmistir. Bu yetki kaynagimi
Anayasadan almadig1 icin Anayasanin 6 nc1 maddesine de aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle ¢elismesine yol agacak
ve dolayisi ile Anayasanin 2 nci maddesinin yanisira, 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu
doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari,
AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 21.02.2007 Tarih ve 5582 Sayili Konut Finansmani Sistemine
Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 15 inci maddesinin 2499
sayili Sermaye Piyasasi Kanuna ekledigi 40/D maddesinin birinci fikrasinin ilk cilimlesi,
Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 135 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekir.

3) 21.02.2007 Tarih ve 5582 Sayili Konut Finansmam Sistemine Iliskin Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 20 nci Maddesinin 2499 Sayili Sermaye
Piyasas1 Kanuna Ekledigi Gegici Madde 10'un Birinci Fikrasinin ilk Ciimlesinin Anayasaya
Aykirilig

5582 sayili Kanunun 20 nci maddesinin 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanuna Ekledigi
Gegici Madde 10'un birinci fikrasinin iptali istenen ilk ciimlesinde, Tiirkiye Degerleme
Uzmanlan Birligi Statiisiiniin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren azami iki y1l i¢inde
yiirlirliige konulacagi belirtilerek Birligin yapilanmasi tiimiiyle idareye (ylirlitmeye)
birakilmustir.

Bu kuralin da, yukarida (2) numarali baslik altinda belirtilen nedenlerle, Anayasanin 2
nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 135 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekmektedir.
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IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen kurallar ile yiiriitmeye Anayasaya aykiri olarak genel, siirsiz, esaslar1 ve
cercevesi belirsiz sekilde diizenleme yetkisi verildiginden bu kurallarin uygulanmasi halinde
sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve zararlar dogabilecegi agiktir. Cilinkii
olusturulan kamu kurumu Anayasaya aykiri bir nitelik tagiyacak, yetkilerini kullanarak yaptigi
islemlerin hukuki gecerliligi tartismaya agilacaktir. Bundan ise hem Devletin hem de kisilerin
zarar gorecegi, hukuka gliven duygusunun zedelenecegi ortadadir.

Diger taraftan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun {stlinligii ve hukuk giivenligi ilkelerinin
saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikkleri giivence altinda sayilamayacagindan, s6z
konusu ilkelerin zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve
zararlara yol acacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, iptali istenen hiikiimlerin iptal
davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigliniin de durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine
dava acilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle 21.02.2007 Tarih ve 5582 Sayili Konut Finansmant
Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun;

1) 10 uncu maddesinin degistirdigi 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin (r) bendi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci
maddelerine aykir1 oldugundan,

2) 15 inci maddesinin 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanuna ekledigi 40/D maddesinin
birinci fikrasinin ilk ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 135 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

3) 20 nci Maddesinin 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanuna Ekledigi Geg¢ici Madde
10'un birinci fikrasinin ilk ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 135 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

Iptallerine ve iptal davasi sonuclanincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."'



