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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan, 13.4.2005 giinlii, 25785 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ve
Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 2, 4, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
22,23, 26, 27, 28, 29, 31, 35 ve 39. maddeleri ile Gegici 2. maddesinin ve Yonetmelige ekli
(Ek'l) Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi'nin iptaline ve yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar
verilmesi istemiyle Bagsbakanliga karsi agilan davada; davaci Birligin, dava konusu
Yonetmeligin dayanagini olusturan 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un, Anayasa'nin 7. ve 38. maddelerine
aykirilig1 iddiastyla dosyanin Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine karar verilmesi istemi
incelendi:

Daha 6nce, 25.5.2004 giinlii, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un; 1. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinin ve tgiincli fikrasindaki 'Cumhurbagkani’ sézciigliniin; 3. maddesinin '... kamu
gorevlilerinin gorevlerini yiirlitiirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirlemek, ..." boliimiiniin; 4. maddesinin birinci fikrasinin son tiimcesi ile
ikinci fikrasiin birinci tiimcesinin ve 9. maddesi ile 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 29. maddesine eklenen fikrada yer alan 'hediye alma yasaginin
kapsamini belirlemeye' ibaresinin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 105., 123., 124., 127., 128. ve
130. maddelerine aykiriligi iddiasiyla agilmis olan iptal davasi, Anayasa Mahkemesi'nin
1.6.2005 giinlii, E:2004/60, K:2005/33 sayili karartyla reddedilmis ve anilan karar, 23.3.2006
giinlii, 26117 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Sozii edilen 5176 sayili Yasa'nin 'Inceleme ve arastirma' bagligini tagtyan 5. maddesinde
'Kurul, bagvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini etik davranis ilkelerinin ihlal edilip
edilmedigi ¢cergevesinde yliriitiir. Kurul, kendisine sikayet veya ihbar yoluyla ulasan bagvurular
iizerine yapacagi inceleme ve arastirmayi en geg ii¢ ay i¢inde sonuglandirmak zorundadir.

Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve Bagbakanlik Makami'na yazili
olarak bildirir.

Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu gorevlisinin, etik
davranis ilkelerine aykiri islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin
kesinlesmesi halinde, bu durumu Basbakanlik, Kurul karar1 olarak Resmi Gazete
araciliftyla kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul kararlarinin yarg: tarafindan iptali halinde
Kurul, yargi kararin1 yerine getirir ve Resmi Gazete'de yayimlatir.

Bu Kanun'a gore yapilan inceleme ve arastirmalar, genel hiikiimlere gore ceza
kovusturmasina veya tabi olduklart personel kanunlari hiikiimlerine gore disiplin
kovusturmasina engel teskil etmez.' hitkkmiine yer verilmistir.

5176 sayil1 Yasa'min uygulanmasina iliskin hususlari belirlemek tizere ve Yasa'nin 3. ve
7. maddelerine dayanilarak ¢ikarilan dava konusu Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ve
Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 1. maddesinde, bu Yonetmeligin amacinin;
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kamuda etik kiltliriinii yerlestirmek, kamu gdrevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalari
gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranis gdstermeleri agisindan
onlara yardimci olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet, diiriistliik, saydamlik ve
tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlar ortadan kaldirmak
suretiyle kamu yonetimine halkin giivenini arttirmak, toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye
hakki oldugu davraniglar konusunda bilgilendirmek ve Kurul'a bagvuru usul ve esaslarin
diizenlemek oldugu hiikkme baglanmis; Ydnetmeligin 'Basvuru ve Re'sen Inceleme Usul ve
Esaslar1' baglikli Dordiincii Boliimii'nde yer alan ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nca verilen
kararlar {izerine yapilacak islemleri diizenleyen 39. maddesinde ise; 'Kararlar Baskan ve Uyeler
tarafindan imzalanmakla kesinlesir. Kesinlesen karar Bagbakanlik Makami'na sunulur.
Kararlara karsi idari yargi yolu agiktir.

Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu gorevlisinin etik
davranis ilkelerine aykiri islem ve eylemi oldugunu tespit etmesi halinde bu durumu
Bagbakanlik, Kurul karari olarak Resmi Gazete aracilifiyla kamuoyuna duyurur, ancak,
Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptali halinde Kurul, yargi kararini yerine getirir ve
Resmi Gazete'de yayimlatir.

Etik ilkeye aykiri davranigin saptanamadigina iligkin kararlar da Bagbakanlik
Makami'na ve ilgililere yazili olarak bildirilir. Bu kararlar kamuoyuna duyurulmaz. Kabul
edilebilirligi bulunmayan basvurular hakkinda verilen kararlar yalnizca basvuru sahibine
iletilir." hiikmiine yer verilmistir.

5176 sayili Yasa'nin 5. maddesinin 3. fikrasinda ve dava konusu Yonetmeligin 39.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan hiikiimlerin incelenmesinden, sozii edilen 39/2. madde
hiikmiiniin, Yasa'nin 5/3. maddesinde yer alan diizenlemeye paralel oldugu anlagilmaktadir.

Bakilan uyusmazlikta, davaci Birlik tarafindan; Etik Kurul'un verecegi kararlarin
Resmi Gazete'de yayimlanmasinin, yargi yerlerince kesin hiikkmiin kurulmasina kadar sanigin
masumiyeti ilkesine aykir1 oldugu; idare Hukukunda, bir davranigin ya yalniz basina bir disiplin
sucu, ya da ayn1 zamanda ceza yargilamasina konu bir davranis oldugu; bu iki alana girmeyen
konularda 'ahlaksiz davranista bulunmustur' seklindeki bir ilanin, temel hak ve ozgiirliiklere
aykir1 oldugu; dava konusu Yo6netmelik'te diizenlenen etik davranis ilkelerinin, disiplin hukuku
ile ceza hukukunun konusu olup, yargt denetiminden ge¢medikce ya da yargi organlarinca
verilen karar kesin hiikiim halini almadik¢a, kimsenin suclu ilan edilemeyecegi; Yonetmelige
dayanak olusturan Yasa'nin bu yonden Anayasa'ya aykiri oldugunun ileri siiriildiigli; davali
idarenin savunmasinda ise; etik davranis ilkeleriyle, Anayasa'nin 38. maddesinde belirtilen
anlamda yeni su¢ veya ceza ihdasi1 getirilmedigi; bu ilkelerin, her zaman ceza veya disiplin
hukukunun konusunu olusturmayacaginin da acik oldugu; ne 5176 sayili Yasa'da, ne de dava
konusu Yonetmelikte 'etik sugu'ndan soz edilmedigi; 'Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna
duyurma' yaptiriminin Yasa hiikmiiyle 6ngoriildiigii ve Kurul kararlarina karsi yargi yolunun
acik bulundugu; bu hukuksal yap1 i¢inde Kurul'un yargisal bir kurulus olmadiginin da agik¢a
ortaya ¢iktig1 hususlarina yer verildigi goriilmektedir.

Bilindigi gibi 'Hukuk Devleti', biitiin islem ve eylemleri hukuka uygun, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmekle kendini ytlikiimlii sayan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kag¢inan, insan
haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giliglendiren, yargi denetimine agik,
yasalarin iistlinde, yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa'nin ve temel hukuk
ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi da
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hukuk devletinin 6n kosullarindandir. Nitekim Anayasa'nin 36. maddesinin 1. fikrasinda,
'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.' hiikkmii getirilmis; "Yargi
yolu' baslikli 125. maddesinin 1. fikrasinda da; 'Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1
yarg1 yolu agiktir.' kuralina yer verilmistir.

Ote yandan, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; iptal
davalarmin, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykirt olduklarindan dolay iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacagi
hitkme baglanmstir. Iptal davasia konu edilebilecek islemler, idarenin idare hukuku alaninda
yaptigi, tek yanli, kesin ve dogrudan uygulanabilir nitelikteki hukuki islemlerdir. Bunlarin
hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in idarenin iradesini agiklamasi yeterlidir. Karsi tarafin herhangi
bir irade beyaninda bulunmasina gerek yoktur.

Idari islem, idari makamlarin kamu giicii ile hareket ederek, idare islevine iliskin
olarak yaptiklar1 ve ¢esitli hak ve/veya ylkiimliliikler doguran tek vyanli irade
aciklamalari olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimdan hareket edildiginde idari islemin unsurlarinin; 'idari makam ya da
makamlarca yapilmis olmast', 'tek yanlilik' ve 'icrailik' nitelikleri oldugu anlasilmaktadir.

Tek yanlilik, kavram olarak tek bir irade agiklamasi demektir. Buradaki iradenin tek
yanliligi, tek bir kisi ya da organin iradesi anlaminda degil, islemin tek yanli bir irade
aciklamasi ile olugsmasi anlamindadir. Bu nedenle, idari islemdeki irade, tek bir makam ya
da organ tarafindan agiklanabilecegi gibi, bir¢cok kisiden olusan bir organ veya kurul
tarafindan da agiklanabilir. Yine birden fazla idari makam ya da organ, tek bir irade
aciklamasi i¢in bir araya gelebilir. Iste tiim bu hallerde idari islem tek yanlidir.

Yukaridaki tanima gore idari islemin unsurlarindan birini de 'islemin idari makam ya da
makamlarca yapilmis olmast', bir bagka anlatimla, 'organik unsur' olugturmaktadir.

Iptal davasinin konusunu olusturan idari islemin diger bir unsuru ise 'icrailik'tir.
Kamu giiciiniin, iigiincii kisiler iizerinde, ayrica bir baska islemin varligina gerek olmaksizin,
dogrudan dogruya cesitli hukuki sonuclar dogurmak suretiyle etkisini gosterdigi islemler icrai
niteliktedir.

Bilindigi iizere iptal davalari ile idari islemlerin hukuka uygunlugu denetlenir ve
bdylece idarenin hukuk alani icinde kalmasi, bu alan iginde hareket etmesi amaglanir. idari
yargi yerlerince verilen iptal kararlari ile hem iptal edilen idari islemle hukuk alani digina ¢iktig1
saptanan idare yeniden bu alan i¢ine alinmis olur, hem de menfaati ihlal edilen ve bu
nedenle dava acan ilgili, eski hukuki durumuna geri gelerek iptal kararindan somut
olarak yararlanir.

2577 sayihh  Yasamin 28/1. maddesinde, idarelerin, Danistay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve ylriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecbur olduklar1 hiikme baglanmigtir.

5176 sayili Yasa'nin 5. maddesi ile dava konusu Yonetmeligin 39. maddesinin 2.
fikrasinda ve 31. maddesinin son fikrasinda yer alan hiikiimlerin birlikte incelenmesinden;
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'mun, basvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini etik
davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi ¢ercevesinde yiiriitecegi; basvuruya konu islem
veya eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin etik davranis ilkelerine aykiri islem veya
eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin, Baskan ve Uyeler tarafindan imzalanmak
suretiyle kesinlesmesi halinde, Bagbakanligin, bu durumu Kurul karar1 olarak Resmi Gazete
araciliftyla kamuoyuna duyuracag; ancak, Kurul kararlarinin yarg: tarafindan iptali halinde,
Kurul'un, yargr kararini yerine getirecegi ve Resmi Gazete'de yayimlatacagi; bu Yasa'ya gore
yapilan inceleme ve arastirmalarin, genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasina veya tabi
olduklar1 personel kanunlar1 hiikiimlerine gore disiplin kovusturmasina engel olusturmayacagi;
ote yandan, Kurul'ca yapilan inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan bagvurularin
islemlerinin durdurulacag: anlagilmaktadir.

5176 sayili Yasa'da Kurul kararlarina karsi basvurulacak yargi yeri acikca
belirtilmemis ise de, dava konusu Yonetmeligin 39. maddesinin 1. fikrasinda, bu yargi
diizeninin 'idari yargi' oldugu acikga belirtilmis olup; bu durum, Kurul'un yapisal agidan 'idari
bir kurulus' olmasinin dogal sonucudur.

Ancak asil sorun, idari yargi yolunun agik oldugu belirtilen Kurul kararlarinin
niteliginden kaynaklanmaktadir.

Yukarida da vurgulandigi {izere, Kurul'un yetkisi, dava konusu YoOnetmelik
kapsaminda yer alan kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerini ihlal edip etmediklerini;
bir bagka anlatimla, etik davranis ilkelerine aykir1 islem veya eylemleri olup olmadigini
saptamakla sinirhidir. Yani, yaptig1 inceleme sonucunda Kurul'un verdigi karar, yapisi ve
icerigi itibariyle bir 'tespit karar1' niteligindedir.

Kurul tiyelerinin, 5176 sayili Yasa'nin 2. maddesine goére Bakanlar Kurulu'nca seg¢ilip
atanmalari; yine, bu maddenin 4. fikrasinda belirtilen kosullarin varligi halinde Bagbakan
onayiyla gorevden alinmalar1 ve dava konusu YoOnetmelik hiikiimlerinin, Yonetmeligin 42.
maddesi uyarinca Bagbakan tarafindan yiiriitiildiigii hususlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda,
Kurul'un, bir 'tespit karar1' niteligindeki kararlarin1 Bagbakanliga géndermesi dogaldir.

Basbakanlik Makami, bu Kurul kararlarinin gereginin yerine getirilmesi i¢in, gerekli
yerlere bildirimde bulunarak sorusturma agilmasini isteyebilir. Kurul'un 'tespit karari' niteligini
tagiyan bu kararinin, etik davranmig ilkelerine aykiri oldugu belirtilen islemi veya eylemi
gerceklestiren kamu gorevlisinin gorev yaptigi idareye iletilmesi lizerine, bu idare, kamu
gorevlisinin anilan islem veya eyleminin disiplin veya ceza hukukundan hangisini
ilgilendirdigini géz oniinde bulundurarak, kurumun disiplin makamlar: tarafindan islem tesis
edilmesini saglayabilecegi gibi, ilgili kamu gorevlisi hakkinda Cumhuriyet Bagsavciliina sug
duyurusunda da bulunabilir.

Ancak tiim bu hususlar, Kurul'ca verilen kararin bir 'tespit karar1' oldugu, bu yapisiyla
tek basina sonu¢ dogurucu nitelikte bulunmadigi ve idari davaya konu olabilecek nitelikte bir
idari islem ozelligini tagimadig1 gercegini ortadan kaldirmamaktadir. Ciinkii anilan 'tespit
karart', verildigi tarih itibariyle, 'heniiz' ilgili kamu gorevlisi yoniinden cesitli hukuki sonuglar
dogurmak suretiyle etkisini gosteren bir 'icrai' islem niteliginde degildir.

Anayasa'nin 38. maddesinin 4. fikrasinda, 'Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar,
kimse suclu sayilamaz' hilkkmiine yer verilmistir.
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan verilen kararlarin yukarida vurgulanan niteligi
ve Anayasa'nin 38/4. maddesinde yer alan hiikiim birlikte degerlendirildiginde; bir kamu
gorevlisinin isleminin veya eyleminin 'su¢' oldugu heniiz yargi yerlerince saptanmamis iken,
bir baska ifadeyle, heniiz ortada 'hilkmen' kesinlesmis bir su¢u mevcut degilken bu kamu
gorevlisi hakkinda Kurul'ca verilen kararin Anayasa'nin 38/4. maddesine aykir1 olarak Resmi
Gazete'de yayimlanmasi, o kamu gorevlisinin Anayasa ile korunmus olan kisilik haklarinin
ithlali anlamini tagimaktadir.

Kaldi ki, yukarida da belirtildigi tizere, Kurul'ca verilen ve 'tespit karar1' niteliginde olan
bu kararlarin, yapilar itibariyle idari davaya konu olabilecek icrai islem niteligini tasgtmamalari
nedeniyle; bu islemlerin (Kurul kararlarinin) iptali istemiyle agilacak davalarda idari yargi
yerlerince 2577 sayili Yasamin 14. maddesinin 3/d fikrasi uyarinca 'incelenmeksizin ret'
kararlar1 verilebilecegi de goz onilinde bulunduruldugunda; Kurul'ca verilen kararlarin Resmi
Gazete'de yayimlanmasi, yukarida sozii edilen Anayasa'nin 36/1. ve 2577 sayil1 Yasa'nin 28/1.
maddelerinde yer alan hiikiimlerin islevsiz kalmas1 nedeniyle, ilgili kamu gorevlisi yoniinden
dogabilecek sakincalarin daha da artmasina yol acabilecektir.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; Kurul kararlarinin (idari) yargi yerlerince
iptal edilmesine kadar gegecek siirecte, kapsamindaki kamu gorevlilerinin Anayasa ile korunan
kisilik  haklarmin  ihlal  edilmesi sonucunu doguracak nitelikte, bu kamu
gorevlilerinin etik davranis ilkelerine aykiri oldugu 'tespit edilen' islem veya eylemleriyle ilgili
Kurul kararlarinin Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurulacagi yolunda hiikiim getiren
5176 sayili Yasa'nin 5. maddesinin 3. fikrasinin, Anayasa'nin 38. maddesinin 4. fikrasina aykiri
oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan Mahkemenin, taraflardan birinin ileri
stirdiigli aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda taraflarin bu konudaki sav
ve savunmalarini ve kendisini bu kaniya gotiiren goriisiinii agiklayan karar1 ile Anayasa
Mahkemesi'ne basvurmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesinin 2.
fikras1 geregince, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin 3. fikrasinin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulmasina, dosyada bulunan ilgili belgelerin onayli birer Grneginin
Anayasa Mahkemesi Bagkanlifi'na gonderilmesine, Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda
verecegi karara kadar davanin geri birakilmasia, 1.6.2007 tarihinde oycokluguyla karar
verildi."



