Esas Sayis1 : 2008/28
Karar Saysi : 2010/30

"
oo

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

[zmir Valiligi tarafindan, Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 5216 sayili
Biiytliksehir Belediye Kanunu'nun 14 iincli maddesinin dordiincii fikrast hiikkmii kapsaminda
kesinlesen 12.09.2005 giinlii, 05.866 sayil1 kararnin sozii edilen maddenin besinci fikrasi
uyarinca hukuka aykir1 alindigindan bahisle iptali istemiyle acilan davada, davanin reddi
yolunda verilen Izmir 3. idare Mahkemesi'nin 20.06.2007 giinlii, E:2005/1180, K:2007/968
sayili kararinin davaci idare olan izmir Valiligi tarafindan temyiz edilerek 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 52. maddesi uyarinca Mahkeme karariin yiriitiilmesinin
durdurulmasinin istenilmesi nedeniyle Mahkemece gonderilen temyiz dosyasi incelenerek isin
geregi goristldii:

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 'Anayasaya Aykiriligin Diger
Mahkemelerde ileri Siiriilmesi' baslikli 152 nci maddesinin birinci fikrasinda: 'Bir davaya
bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1
geri birakir.' hitkmii yer almaktadir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un itiraz Yoluyla Mahkemelerden gonderilecek Isler Baslikli 28. maddesinde: 'Bir
davaya bakmakta olan mahkeme: (1) o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse, bu yoldaki gerekgeli karari;
veya, (2) Taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa
taraflarin bu konudaki iddia ve savunmalarmi ve kendisini bu kaniya gotiiren goriisiinii
aciklayan karari; dosya muhtevasint mahkemece bu konu ile ilgili goriilen belgelerin tasdikli
ornekleri ile birlikte Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderir.' kurali yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden, Buca Belediye Meclisi'nin 07.03.2005 giinlii, 2005/51 sayili
karar1 ile kabul edilen 129, 130, 135, 136 ve 137 sayili adalar1 kapsayan 'Etkilenme Gegis
Alaninda' mevcut imar plani ile getirilen yol genisletme kararinin iptal edilerek mevcut yol
genisliklerinin korunmasi yolundaki 1/1000 6lg¢ekli uygulama imar plani degisikliginin kabul
edilerek 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 14 iincii maddesi uyarinca izmir
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'na iletildigi, bu kararin anilan maddenin son fikras1 uyarinca
Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nce incelenerek 12.09.2005 giinlii, 05.866 sayil1 karariyla
uygun bulundugu ve sozii edilen maddenin dordiincii fikrasi uyarinca kesinlesmesi, lizerine bu
kararin gonderildigi Izmir Valiligi'nce hukuka aykir1 goriilerek karar aleyhine anilan maddenin
besinci fikrasi uyarinca idari yargi yerine bagvuruldugu anlasilmaktadir.

Uyusmazlikta uygulanacak Yasa kurali, bakilmakta olan davayr ylriitmeye,
uyusmazlig1 ¢dzmeye, davay: sona erdirmeye veya kararin dayanagini olusturmaya yarayacak
nitelikte bir diizenlemedir.

Anayasaya aykirilik sorununu doguran durum, miilki idare amirinin 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 14 {incli maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca kesinlesen ve
hukuka aykir1 gordiigii biiyiiksehir belediye meclisi karar1 aleyhine idari vesayet yetkisi
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kapsaminda idari yargi yerine bagvurmasi, baska bir anlatimla dava agmak yoluyla bu yetkiyi
dolayl sekilde kullanmasidir.

Iptali istenilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 14 iincii maddesinin
besinci fikrasinda: 'Miilki idare amiri hukuka aykir gordiigii kararlar aleyhine on giin iginde
idari yarg1 mercilerine bagvurabilir.' kurali yer almaktadir.

Anayasasmin Idarenin Biitiinliigii ve Kamu Tiizelkisiligi baslikl1 123 iincii maddesinde:
'[dare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi,
ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.' kurali, Mahalli
Idarelerin diizenledigi 127 nci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda: 'Mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.', besinci fikrasinda ise: 'Merkezi idare,
mabhalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir." hiikkiimleri bulunmaktadir.

Anayasanin 123 iinclii maddesi idareyi, herhangi bir ayrim yapilmaksizin, en genis
anlamiyla, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olarak gormekte, kurulus ve gorevleriyle biitiin
olan idareyi ise, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandirmaktadir.

Anayasanin 127 nci maddesinin besinci fikrasinda, idarenin biitiinligii ilkesinin
saglanmasina yonelik olarak, merkezi idareye, mahalli idareler tizerinde, idari vesayet yetkisi
taninmakta, bu yetkinin, mahalli hizmetlerin idarenin biitliinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaclarmin gergeklestirilmesi i¢in ongoriilmekte, bu
hedefe ise, yasa koyucu tarafindan esas ve usuller belirlenerek yasal diizenleme yapilarak
erigilmesi gerekmektedir.

Idarenin biitiinliigii ilkesinin saglanmasma yonelik olarak, merkezi idarece yerel
yonetimler ilizerinde Anayasa ile taninan ve g¢ercgevesi ¢izilen idari vesayet yetkisinin, 5216
sayili Yasanin 14 iincii maddesinin besinci fikrast ile yalmizca hukuka, uygunluk
denetimiseklinde, yargi eliyle gerceklestirilmesi yolunda getirilen diizenlemeyle idarenin
biitiinligiiilkesinin zayiflatildigi, bu durumun ise Anayasanin 123 iincii ve 127 nci maddelerine
aykir1 oldugu sonucuna varilmaktadir.

Nitekim, idari vesayet yoniinden benzer bir diizenleme igeren 5302 sayil il Ozel Idaresi
Kanunu'nun 15 inci maddesinin ikinci ve {igiincii fikralari, yukarida icerigi yer alan gerekg¢eyle
Anayasa Mahkemesi'nin 18.01.2007 giinlii, E:2005/32, K:2007/3 sayili karar1 ile Anayasanin
123 {incii ve 127 nci maddelerine aykir1 goriilerek iptal edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, goriilmekte olan dava nedeniyle uygulanmakta olan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 14 iincii maddesinin besinci fikrasi Anayasanin 123 iincii
ve 127 nci maddelerine aykirt oldugu goriildiiglinden iptali i¢in, Anayasanin 152 nci maddesi
ile 2949 sayili Yasanin 28 inci maddesi uyarinca itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina, dava dosyasi igeriginden konu ile ilgili goriilen belgelerin onayli 6rneklerinin
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bu kararla birlikte anilan Mahkemeye gonderilmesine, dncelikle iptali istenilen Yasa hiikmiiniin
yiirlirliigliniin durdurulmasinin istenilmesine, uyusmazligin esasinin Anayasa Mahkemesince
bu konuda verilecek karardan sonra incelenmesine 12.03.2008 giinii oycokluguyla karar
verildi."



