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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Dava; ' isimli davacinin, Saglik Bakanligi'na bagli Kayseri Saglik Meslek Lisesi'nde
Miidiir Yardimcis1 olarak gorev yapmakta iken, 5450 sayili Yasa uyarinca ayni okula
(bulundugu egitim kurumu midiir yardimeiligi goérevini vekaleten ylirlitmek tizere) Saglik
Meslek Dersleri Ogretmeni olarak atanmasina iliskin 08.03.2006 tarih ve 24089 sayil1 islemin
iptali istemiyle Milli Egitim Bakanligi'na kars1 agilmistir.

Davaci tarafindan; sozii edilen atama islemi nedeniyle her yoniiyle zarara ugradigi, bu
anlamda maddi haklarinda azalmaya sebep olundugu ve statii kaybinin ortaya ¢iktigi, islemle
memuriyet sinifinin da degistigi ve genel idare hizmetleri sinifindan egitim 6gretim hizmetleri
smifina gegirildigi, Saglik Bakanlig: biinyesinde dnceki gorevine es deger bir kadroya (hastane
miudiirliigi, miidiir yardimeciligi, sube midiirliigii vs.) atanmasi miimkiin olmasina ragmen
istegi ve rizas1 disinda dava konusu islemin tesis edildigi, 6te yandan yeni gorevine asaleten
atanmasini olanaksiz kilan bir yasal diizenlemenin de bulunmadigi, 1997 yilindan beri
stirdiirdiigii idarecilik gérevinde edindigi tecriibe ve birikimin bir anda yok sayildigi, atamanin
hukuk devletine ve kazanilmis haklarin korunmas ilkesine aykirilik teskil ettigi, bu yoniiyle
islemin dayanag1 olarak gosterilen 5450 sayili Kanun'un 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin
Anayasa'ya aykirt oldugu ve iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilmesi gerektigi ileri
stiriilmiistiir.

Daval1 Saglik Bakanliginca; davacinin Kayseri Saglik Meslek Lisesi'ne 6gretmen olarak
atanmasinin 5450 sayil1 Yasa'nin 5 inci maddesi hiikmiinden kaynaklanan zorunluluk nedeniyle
gerceklestirildigi, sozii edilen Yasa'nin ilgililerin 6zliik ve diger haklarin1 koruyucu mahiyette
diizenlemeler getirdigi, islemin hukuka uygun oldugu ve davanin reddi gerektigi
savunulmustur.

2709 Kanun numarali 1982 Anayasasinin 152 nci maddesinde; 'Bir davaya bakmakta
olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararini
verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davayr yliriirliikteki kanun
hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil ge¢medik¢e ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.' hiikiimlerine yer verilmis, belirtilen hiikiimlere
paralel diizenlemeler 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 28 inci maddesinde yer almis bulunmaktadir.
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Ote yandan, Anayasa'mizin 2 nci maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyetinin, toplumun
huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayis1 icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devleti oldugu hiikkme baglanmistir.

Hukuk devleti, en kisa ve 6z tanimiyla, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagl olan,
vatandaglarinin hukuksal giivenligini saglayan devlet demektir. Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok
kararinda da hukuk devleti benzer bir sekilde 'yonetilenlere en giiclii, en etkin ve en kapsamli
bicimde hukuksal giivencenin saglanmasi, tiim devlet organlarinin eylem ve islemlerinin
hukuka uygun olmasi' bigiminde tanimlanmaktadir. Bu haliyle, Anayasamizda yer alan hukuk
devleti ilkesi, Anayasa'nin temel ilkelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargi denetimine acgik olan, yasalarin {istiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

Hukuk devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine
dayanan devlet diizeninin adidir. Hukuka gilivenin, kamu diizeninin ve istikrarin korunmasi da
kazanilmig haklarin korunmasi ilkesine baglilik ile miimkiindiir.

Kazanilmis haklar, hukuk devleti kavraminin temelini olusturan en 6nemli unsurdur.
Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agan uygulamalar Anayasa'nin 2 nci
maddesinde agiklanan 'Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.'" hiikkmiine aykirilik
olusturacag1 gibi, toplumsal kararliligi ve hukuksal gilivenceyi ortadan kaldirir, belirsizlik
ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Ote yandan; Anayasa Mahkemesi'nin 03.04.2001 tarih ve E. 1999/50, K.2001/67 sayil1
kararinda 'kazanilmis hak'; kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis hak olarak tanimlanmis
bulunmaktadir. Ote yandan Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu'nun 14.06.1989 tarih ve E.
1989/1-2, K. 1989/2 sayili kararinda ise; gerek ogretide, gerekse uygulamada, kisilerin hukuki
statlilerini belirlemis ve buna dayali olarak da yeni hukuki durumlarin ve haklarin elde
edilmesine neden olmus, bir baska deyisle hukuki sonuglarini yerine getirmis olan durumlarin,
arttk geriye doniilmez, vazgegilmez haklar oldugu, yani kazamilmis hak teskil ettigi
belirtilmistir.

Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri stiriilen 5450 sayili Kamu Kurum Ve Kuruluslarina Bagh
Okullarm Milli Egitim Bakanligina Devredilmesi Ile Bazi Kanunlarda Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;
'Devredilen okullar, egitim merkezleri ve kurslar ile doner sermaye isletmelerinde ekli (1) sayili
listelerde yer alan kadrolar, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin ilgili boliimiinden ¢ikarilarak iptal edilmistir. Bu Kanuna
ekli (2) sayili listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Milli Egitim Bakanligina ait
boliimiine eklenmistir. Okullarin, egitim merkezlerinin ve kurslarin okul miidiirti, okul miidiir
yardimeisi, miidiir, miidiir yardimcisi, Turizm Egitim Merkezi Miidiirii, Turizm Ascilik Egitim
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Merkezi Miidiirii, Tapu ve Kadastro Meslek Lisesi Miidiirii, Meteoroloji Teknik Lise Miidiirii,
Meteoroloji Teknik Lise Miidiir Yardimcist unvanl kadrolarinda bulunanlarin gorevleri, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sona erer; bunlar, (2) sayil liste ile ihdas edilen 6gretmen
unvanh kadrolara (Turizm Egitim Merkezleri Miidiirleri, Turizm Asgilik Egitim Merkezleri
Miidiirleri, Tesis Miidiirii unvanli kadrolara), kadro ve gérev unvanlar1 degismeyenler ise bu
liste ile ihdas edilen ayn1 unvanl kadrolara atanmis sayilirlar.' hilkkmiine yer verilmistir.

Deginilen Yasa hiikmiiniin iigiincii climlesi ile kamu kurum ve kuruluglarina bagl iken
Milli Egitim Bakanligi'na devredilen okullarda, egitim merkezlerinde ve kurslarda okul
miudiirli, miidiir bagyardimcisi ve miidiir yardimcisi kadrolarinda goérev yapmakta olanlarin bu
gorevlerinin 5450 sayili Kanun'un yiirtirliige girdigi 03.02.2006 tarihi itibariyle sona erecegi,
bunlarin (2) sayil liste ile ihdas edilen 6gretmen unvanli kadrolara atanacaklar1 diizenlemesi
getirilmistir. Dava konusu olayda da, davact Kayseri Saglik Meslek Lisesi'nde Miidiir
Yardimcisi olarak gorev yapmakta iken 5450 sayili Yasa'nin yiiriirlii§e girmesi iizerine bu
gorevi sona erdirilmis ve Yasa geregi Milli Egitim Bakanligi'na devredilmis bulunan ayni okula
(Kayseri Saglik Meslek Lisesi'ne) Saglik Meslek Dersleri Ogretmeni olarak atanmis, ancak
08.03.2006 tarih ve 24089 sayili atama kararnamesinin 'Atandigi Gorev Yeri' boliimiine
parantez i¢inde, 'bulundugu egitim kurumu miidiir yardimcilig1 gérevini vekaleten yiiriitecektir'
ibaresine yer verilmistir.

Bilindigi tizere, Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Kurumlar1 Y6neticilerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi'nde yer verilen diizenlemelere gore genel idare hizmetleri sinifindaki
okul, egitim merkezi ya da kurs miidiirligii ve midiir yardimciligi gorevleri yonetim
kademesindeki gorevlerden olup, bu kadrolara deginilen yonetmelikte ongoriilen genel ve 6zel
sartlara haiz olanlar atanabilmektedir. Bu haliyle, bakilmakta olan uyusmazlik kapsamindaki
midiir yardimeilig1 gorevi, egitim 6gretim hizmetleri sinifinda yer alan '6gretmenlik' gérevinin
disinda unvanli bir goérev olarak kargimiza ¢ikmakta olup yiirtirliikkte bulunan mevzuata uygun
olarak bu kadrolara atananlarin, baglangicta aranilan atanma kosullarini kaybetmedikleri siirece
belirtilen unvanlarin kendileri i¢in kazanilmis hak tegkil ettigini kabul etmek gerekmektedir.

Anayasa'ya aykirt oldugu ileri siirlilen yasal diizenlemeyle getirilen uygulama
sonucunda, devredilen okul, kurum ve egitim merkezlerinde miidiir yardimcisi olarak gorev
yapmakta olanlarin bu gorevleri sona erdirilmis, bu kadrolarda gorev yapanlar yasa dncesinde
yonetici olarak gorev yaptiklar1 okullara 6gretmen olarak atanmislardir. Ancak, 5450 sayili
Yasa ve ekinde yer alan I ve II sayil listeler incelendiginde, devredilen egitim kurumlarina
iliskin miidiir, miidiir bagyardimcisi ve miidiir yardimcisi kadrolar1 I sayili liste ile iptal edilmis
olmasina ragmen II sayili Listede bu okullar i¢in devir sonrasinda yoneticilik kadrosuna iliskin
midiir, miidiir bagyardimcisi ve miidiir yardimcisi kadrolarinin ihdas edilmedigi goriilmektedir.
Oysa ayni Kanun ile iptal edilen devredilen egitim kurumlarindaki 6gretmen kadrolar1 II sayili
Liste ile yeniden ihdas edilerek Milli Egitim Bakanligi'na ait kadrolara dahil edilmis
bulunmaktadir. Bu baglamda, 5450 sayili1 Yasa kapsaminda bulunan okul, egitim merkezi ve
kurslara iligskin 591 adet miidiir, miidiir basyardimcis1 ve miidiir yardimcisi kadrosu ile 5072
adet 6gretmen kadrosu ilgili kurumlarin kadro cetvelleri boliimiinden ¢ikarilarak iptal edilmis
buna karsilik 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki
(I) sayil1 cetvelin Milli Egitim Bakanligi'na ait boliimiine egitim 6gretim hizmetleri sinifinda
5663 adet 6gretmen kadrosu ilave edilmis bulunmaktadir.

5450 sayil1 Yasa ile getirilen uygulama sonrasinda Milli Egitim Bakanligi'na devredilen
egitim  kurumlarmin  egitim Ogretim  faaliyetlerine devam edeceklerinde kusku
bulunmamaktadir. Bu nedenle, sozii edilen egitim kurumlarinda devirden sonra da yonetici
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sifatiyla miidiir, miidiir bagyardimcisi ve miidiir yardimcisi kadro unvanlarinda gérev yapacak
personele ihtiya¢ duyulacag: tartismasizdir. Ancak, 5450 sayili Yasa ve ekindeki listelere
bakildiginda, devredilen egitim kurumlar1 i¢in Milli Egitim Bakanligi'ma miidiir, miidiir
bagyardimcisi ve miidiir yardimcist kadrosunun tahsis edilmedigi, bu yonde bir kadro ihdasinin
saglanmadig1 goriilmektedir.

Ote yandan, dava dilekgesinde de iddia edildigi iizere davact 1997 yilindan bu yana
Kayseri Saglik Meslek Lisesi'nde Miidiir Yardimcist olarak gérev yapmakta olup, belirtilen
tarihte yiirlirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak atandigi bu kadro unvaninin
kendisi i¢in kazanilmis hak teskil ettigini kabul etmek zorunludur. Bu unvanin kaybedilmesi
ancak bu kadroya atanmak i¢in mevzuatta dngdriilen kosullarin yitirilmesi veya gorev yaptigi
egitim kurumunun kapatilmasi halinde miimkiindiir. Olayda ise, davacinin gérev yaptigi egitim
kurumu kapatilmamig, Milli Egitim Bakanligi'na bagl olarak faaliyetine devam etmek {izere
anilan Bakanliga devredilmis bulunmaktadir.

Her seyden Once, yasa ile yapilan diizenlemelerde, Anayasa'nin kanun 6niinde esitlik ve
hukuk devleti ilkesine uygun hareket edilmesi ve ilgililerin kazanilmig haklarina
dokunulmamas1 gerekir. Kazanilmis haklarin korunmasi hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin 27.05.1999 tarih ve E.1998/58, K. 1999/19 sayili
kararinda, '...Hukuk devletinde, yasama organini da kapsayacak bi¢imde devletin biitiin
organlari iizerinde hukukun ve Anayasa'nin mutlak egemenligi vardir. Yasa koyucu her zaman
hukukun ve Anayasa'nin {istiin kurallar1 ile baghdir." hiikkmiine yer vermek suretiyle hukuka
bagliligin Yasama organinin da icerdigini vurgulamis bulunmaktadir.

Biitlin bu agiklamalardan sonra, Anayasa'mizin 2 nci maddesinde ifadesini bulan hukuk
devletinin en temel 6gelerinden biri olan kazanilmis haklarin korunmasi ilkesi geregince, devre
tabi kurumlarda yonetici pozisyonunda gorev yapmakta olanlarin bu kapsamdaki kazanilmig
haklarinin devirden sonra da korunarak ayni isimle fakat bagka bir bakanlik c¢atisi altinda
faaliyetlerine devam edecek olan kurumlara eski kadro unvanlari ile atanmalar1 hukuk devleti
ilkesine daha uygun diisecek olmasina ragmen, belirtilen durumda olanlarin kadro unvanlarinin
iptal edilerek bu kisilerin egitim 6gretim hizmetleri sinifindaki '6gretmen' kadrosu ile Milli
Egitim Bakanligi'na devredildikleri anlagildigindan, 5450 sayili Kanun'un 5 inci maddesinin
ikinci fikrasinin ti¢iincii timcesinde yer alan; 'Okullarin, egitim merkezlerinin ve kurslarin okul
midiirii, okul miidiir yardimcisi, miidiir, miidiir yardimcisi, Turizm Egitim Merkezi Midiiri,
Turizm Aseilik Egitim Merkezi Miidiirii, Tapu ve Kadastro Meslek Lisesi Miidiirii, Meteoroloji
Teknik Lise Miidiirii. Meteoroloji Teknik Lise Miidiir Yardimcisi unvanli kadrolarinda
bulunanlarin gérevleri, bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihte sona erer; bunlar, (2) sayili liste
ile ihdas edilen 6gretmen unvanlh kadrolara (Turizm Egitim Merkezleri Miidiirleri, Turizm
Ascilik Egitim Merkezleri Miidiirleri, Tesis Miidiirii unvanh kadrolara), ... atanmig sayilirlar.'
bi¢imindeki ibarenin Anayasa'mizin 2 nci maddesine aykir1 oldugu yargisina ulasilmistir.

Agiklanan nedenlerle, Anayasa'mizin 152 nci maddesinin birinci fikrasinda ifadesini
bulan 'Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigi
aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davay1 geri birakir.' hitkmii ile 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve
gorevleri Hakkinda Kanun'un 28 inci maddesi geregince, 5450 sayili Kanun'un 5 inci
maddesinin ikinci fikrasinin li¢lincii tiimcesinin iptali i¢in konunun ilgili belgelerin birer 6rnegi
ile birlikte itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine gonderilmesine, 2949 sayili Kanun'un 28 inci
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maddesinin besinci fikras1 hilkkmii uyarinca Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara
kadar dosyanin geri birakilmasina 31.05.2007 tarihinde oybirligi ile karar verildi."



