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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini igeren 19.6.2008 giinlii dava dilekcesinin
gerekege boliimii soyledir:

'IT. GEREKCE

1) 15.05.2008 Tarih ve 5763 Sayil1 Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Kanununun 2 nci Maddesi ile Degistirilen 4857 Sayili Kanunun 30 uncu Maddesinin
Yedinci Fikrasmnin ikinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

4857 sayili Is Kanununun 5763 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle degisik 30 uncu
maddesinin yedinci fikrasinin ilk ciimlesinde, bu maddeye aykirilik hallerinde yani bu madde
hiikiimlerine aykir1 olarak oziirlii ve eski hiikiimli c¢alistirmayan igveren veya isveren
vekilinden 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek cezalarin, 6ziirliilerin ve eski hiikiimliilerin
mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurmalari, 6ziirliiniin is bulmasini
saglayacak destek teknolojileri ve bu gibi projelerde kullanilacag belirtilmis; iptali istenen
kuralla da, tahsil edilen bu cezalarin kullanimina iliskin hususlarin, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigiiniin koordinatorliigiinde, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Calisma Genel
Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 s Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii,
Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii ve
Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ile en ¢ok is¢i ve igvereni temsil eden {ist kuruluglarin birer
temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan karara baglanacag hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimden anlasilacag tizere, oziirliillerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve
mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurmalari, 6ziirliiniin is bulmasini saglayacak destek
teknolojileri ve bu gibi projelerde kullanilacak olan para cezalarinin kullanimina iligkin
hususlar1 karara baglamak iizere olusturulan komisyona, sakatlara (6ziirliilere) hizmet amaciyla
kurulan derneklerin iist kuruluslarindan olan Sakatlar Konfederasyonu'nun temsilcisi alinmis,
fakat ayn1 amaca hizmet amaciyla kurulan Tiirkiye Korler Federasyonu, Zihinsel Engelliler
Federasyonu ve Fiziksel Engelliler Federasyonu'nun bir araya gelmesiyle olusturulan Engelliler
Konfederasyonu, bu komisyonun diginda birakilmastir.

Boyle bir diizenleme, 'Kanun 6niinde esitlik' ilkesine aykiridir. Anayasanin 10 uncu
maddesinde 'Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar biitlin islemlerinde kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.' denilmektedir. Anayasa
Mahkemesinin bir¢cok kararinda belirtildigi tizere bu kural, birbiri ile ayn1 durumda olanlara
ayr1 kurallarin uygulanmasini, ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasin1 engellemektedir.
Ayni1 durumda olanlar i¢in farkli diizenlemeler getirmek esitlik ilkesine aykirilik olusturur.
Anayasanin amagcladigr esitlik, mutlak ve eylemli esitlik olmayip hukuksal esitliktir. Ayni
hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasanin
ongordigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.

Oziirliilerin, toplum hayatina katilimimi kolaylastiracak ve toplumsal firsatlardan dziirlii
olmayan diger bireyler gibi esit faydalanmalarin1 saglamak iizere kurulan ve Oziirliilere
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bilgilendirme, bilinglendirme, yoOnlendirme, danismanlik, bakim, sosyal ve mesleki
rehabilitasyon hizmetleri veren goniillii bir toplumsal kurulus olan derneklerin iist kuruluslar
olan Sakatlar Konfederasyonu ile Engelliler Konfederasyonunun ayni hukuki durumda
olduklari ¢ok agiktir. Ayni hukuki durumda olan Konfederasyonlar arasinda, 6ziirliilere hizmet
yoniinden ayricalikli bir durum yaratilmasi, kanun 6niinde esitlik ilkesiyle bagdastirilamaz ve
dolayisiyla Anayasanin 10 uncu maddesine aykir diiger.

Aciklanan nedenlerle, 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanununun 2 nci maddesi ile degistirilen 4857 sayil1 Kanunun
30 uncu maddesinin yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi Anayasanin 10 uncu maddesine aykiri
olup, iptali gerekmektedir.

2) 15.05.2008 Tarih ve 5763 Sayil1 Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 19 uncu Maddesi ile 4447 Sayili Kanuna Eklenen Gegici Madde 6'min
Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen Gegici Madde 6 ile 2008 ' 2012 yillarinda Issizlik Sigortas1 Fonu'nun nema
gelirlerinin bir kisminin genel biitceye aktarilmasi ve bu gelirlerin 6ncelikle Giineydogu
Anadolu Projesi kapsamindakiler olmak kaydiyla yatirim alanlarinda kullanilmasi i¢in ilgili
idare biitcelerine 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir.

Issizlik Sigortas1 Fonu, 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunun 53 iincii maddesi ile
kurulmustur. 4447 sayili Yasa'nin degisiklikten dnceki 46 nc1 maddesinin birinci fikrasinda
'Igsizlik sigortasimin amaci; ‘'igsizlik sigortasma iliskin kurallart ve uygulama esaslarmi
diizenlemek ve sigortalilara issiz kalmalar1 halinde, bu Kanunda ongoriilen 6deme ve
hizmetlerin yerine getirilmesini saglamaktir.' seklinde agiklanan bu Fon'un amaci, 5763 sayili
Yasa'nin 13 {incii maddesiyle 'Issizlik sigortasinin amact; issizlik sigortasina iliskin kurallar1 ve
uygulama esaslarint diizenlemek ve bu Kanunda Ongoriilen hizmetlerin verilmesini
saglamaktir.' seklinde degistirilmistir.

Boyle bir degisikligin temelinde, Issizlik Sigortast Fonu'nun, 'sigortalilara issiz
kalmalar1 halinde, bu Kanunda 6ngoriilen 6deme ve hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak'
olan ger¢ek amaci disinda kullanilmasinin 6niinii agma diisiincesinin yattig1 yadsinamaz.

4447 sayili Yasa'nin 53 {incii maddesinde Issizlik Sigortast1 Fonunun gelitleri ve
giderleri gosterilmistir. Bu hitkme gore;

" Fonun gelirleri; issizlik sigortasi primleri, bu primlerin degerlendirilmesinden elde
edilen kazang ve iratlar, fonun acik vermesi durumunda devletce saglanacak katkilardan, bu
Kanun geregince sigortal1 ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizlerden, diger
gelir ve kazangclar ile bagislardan,

" Fonun giderleri; sigortali issizlere verilen ddeneklerden, hastalik ve analik sigortasi
primlerinden, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden, issizlik
sigortas1 hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in yonetim kurulunun onay1 tizerine kurum
tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar
yazilim ve donatim alim giderlerinden,

olusmaktadir.
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Goriildigii tizere, issizlik sigortasi primlerinin degerlendirilmesinden elde edilen kazang
ve iratlarin, yani, bu maddede konu edilen nemalarin basta dogrudan sigortali igsizlere verilen
odenekler i¢in olmak iizere, fonun kanunda sayilan giderleri i¢cin harcanmasi gerekirken, iptali
istenen kural ile; 2008 y1l1 i¢in Fonun mevcut nema gelirlerinden 1.300.000.000 YTL'lik kismu,
2009 ' 2012 yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin dortte biri biitgeye
aktarilarak yatirimlar i¢in kullandirilmak istenmektedir.

Boyle bir diizenleme 4447 sayili Kanun'un Fon giderlerini gosteren 53 iincli maddesine
aykirt oldugu gibi yine ayn1t maddenin 'Bu fon biit¢e kapsami disinda olup, gelirlerinden hig bir
sekilde kesinti yapilamaz ve Genel Biitgeye gelir kaydedilemez' hitkmii ile de bagdasmamakta
ve dolayisiyla Issizlik Sigortast Fonu'nun amacina da ters diismektedir.

Anayasa Mahkemesi 02.02.1984 giinlii, 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin iptali istemiyle agilan dava sonunda verdigi 11.01.1985
giin ve E.1984/6, K.1985/1 sayili kararinda fonu belirli bir amacin gergeklestirilmesi igin
ayrilmis olan ve gerektiginde kullanilmak iizere bir hesapta tutulan parayi ifade etmektir. Daha
teknik bir deyimle fon, genel mevzuat ve biitge prosediirii disinda 6zelligi olan bazi devlet
gorevlerinin yiiritiilmesi ve gerceklestirilmesi maksadiyla biitgeden veya biitge dis1 yasal
imkanlarla temin olunan para ve kiymetleri olarak tanimlamis ve «Dis ticaretin
diizenlenmesinin kalkinma plan ve programlar ¢er¢evesinde bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetlerden oldugu, 2976 sayili Kanunun verdigi yetkiyle olusturulacak fonun ise Kanunla
konulmus bir, 6zel usul niteligi tagidigi kabul edilmelidir goriisiinii benimsemistir.

Issizlik Sigortas1 Fonu da, 4447 sayili Kanunla kurulmus, isci iicretlerinden her ay
kesilen yiizde 1, igverenin yaptig1 yilizde 2'lik katki ve Devletin yiizde 1'lik katkisindan olusan
ve iscilerin kendi iradeleri disinda islerini kaybetmeleri durumunda, yeni is bulana kadar
gececek stire icinde kendilerinin ve ailelerinin ge¢imini saglamak i¢in yapilacak 6demelerin
mali mevzuat ve blitce prosediirli igerisinde yiirlitiilmesinin yaratacagi sakincalar dikkate
alinarak biit¢e dis1 yasal imkanlarla temin olunan para ve kiymetleri iceren 6zel bir usuldiir.

Iptali istenen kural, Issizlik Sigortass Fonu'nun Anayasa Mahkemesinin karar
cergevesinde agiklanan bu niteligi ile bagdasmadigindan ‘hukuk giivenligi' ilkesine ve
dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaglarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
istiinliigliniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur. Demokratik bir toplumda yasamanin dogal bir sonucu
olarak, ¢agdas bir devletin olmazsa olmaz sartlarindan biri olan hukuk devleti ilkesinin tam
anlamiyla yasama ge¢mesi gerekmektedir. 'Hukuk devleti ilkesi' nin zorunlu bir sonucu olarak,
hukuk diizeninde istikrarin ve hukuk gilivenligi siirekliliginin saglanmas1 geregi yatmaktadir.
Bu ¢er¢evede, hukuk diizeninde istikrarin saglanmasina engel olacak nitelikte diizenlemelerden
kaginilmas1 ve Devletin kamu kudreti ayricaliklarindan yararlanmasinin sinirmi da hukuk
giivenligi’ ilkesinin belirlemesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 2008 y1l1 i¢cinde fon nema gelirlerinden bir kisminin genel biit¢cenin B
isaretli cetveline gelir kaydedilmesi ve Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindakiler olmak
kaydiyla yatirim alanlarinda kullanilmak {izere ilgili idare biit¢elerine 6denek kaydedilmesi,
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 6zel gelirleri diizenleyen 39 uncu
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maddesinin 'Ozel gelirlerin d6denek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin yetki ve
islemler merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir." hitkkmiine ve yine anilan Yasa'nin 13 {incii
maddesinde belirtilen, 'belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi' ilkesine aykiridir.
Bu nedenle, gerek 5018 sayili Kanun'un ilke ve hiikiimlerine gerek 4447 sayili Kanunun
hiikiimlerine ters diisen, diger bir anlatimla gerek ayni yasaya, gerek diger bir yasaya zit hiikkiim
iceren s0z konusu kural, bu nedenle de 'hukuk giivenligi' ilkesiyle bagdagmamaktadir.

Ankara Ticaret Odasiin 'Sosyal Giivenlik ' Ekonomik Giivensizlik' raporuna gore,
sosyal giivenlik sisteminin kamuya son 14 yilda getirdigi yiikiin, Hazine i¢ bor¢lanma faiziyle
giincellenmis degeri 715 milyar YTL'y1 bulmaktadir.

Fon birikimi déneminde, biriktiren fonlar, bazi KiT'lerin finansmam gibi verimsiz
alanlara yonlendirilmesi nedeniyle 1990'l yillarin bagindan itibaren finansman ag¢ig1 vermeye
baslayan sosyal giivenlik sistemine 1994 ' 2006 yillar1 arasinda biitceden toplam 104,3 milyar
YTL aktarilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansman agiklarinin biitceden karsilanmaya baslanmast,
biitce aciklarinin artmasia yol agtigindan biitgeden sosyal gilivenlik sistemine yapilan
transferler bor¢lanilarak gerceklestirilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun yaptig1 hesaplamalara gére 1994 ' 2007 yillar1 arasindaki
donemde biitgeden sosyal giivenlik sistemine yapilan transferlerin Hazinenin i¢ bor¢lanma faiz
orantyla giincellenmis degeri 715 milyar YTL'lik bir biiyiikliik olusturmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin kamuya olan yiikiiniin Hazine i¢ bor¢lanma faiz oraniyla
giincellenmis degeri olan 715 milyar YTL, Agustos 2007 sonu itibariyle toplam 347,3 milyar
YTL olan 'briit kamu bor¢ stokunun' 2 kat1 bir biiyiikliik gostermektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin yasadigi bu finansman sorunu, kamu finansmani {izerinde
yarattig1 baski dolayisiyla, basta enflasyon olmak {iizere, diger temel ekonomik gostergeleri
olumsuz etkilemesi iizerine sosyal giivenlik reformu yapilmasi ihtiyact dogmus ve bu baglamda
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ¢ikarilmis, bu Kanunun bazi
hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesince iptali iizerine de 5754 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun yasalastirilmistir.

Bu agiklamalardan da anlasilacag: iizere, sosyal giivenlik sisteminin bugiinkii sorunlu
yapisinin altinda bu kuruluslarin birikimlerinin gegmiste amag dis1 kullanilmas1 yatmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan 2007 yili isgiicii istatistiklerine
gore; Tiirkiye genelinde issiz sayist bir onceki yila gore 38 bin kisi artarak, 2 milyon 333 bin
kisiye yiikselmistir. Issizlik oran1 ise degismeyerek yiizde 9.9 olmustur. Yine TUIK verilerine
gore, 2007 yilinda ¢alisma ¢agindaki niifus, bir 6nceki yila gore 730 bin kisi artarak 49 milyon
215 bin kisiye ulagmistir.

Bu verilerden de anlagilacagi iizere, issizlerin sayis1 azalmamakta aksine her y1l giderek
artmaktadir. Milyonlarca igsizin 2 ' 3 yil gibi ¢ok uzun zamandir is bulamadigi bir iilkede, ¢cok
az sayidaki issize en fazla 10 ay gibi bir siireyle, ¢ok diisiik miktarlarda 6demeler yapilarak
biriktirilen paranin iptali istenen kuralin 6ngdrdigl sekilde kullanilmasimin gelecekte c¢ok
biiylik sorunlara yol acacagi kuskusuzdur.
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Issizlik Sigortast Fonu'nun kurulus amacina ve islemlerine uyan yasal diizenlemelerin;
Fon'un i¢ini bosaltan degil, Fon'un belli bir biiyiikliige ulasmasindan ve saglam temellere
oturtulmasindan sonra Fon'dan yararlanma kosullarin1 hafifleten, Fon'a ulagsma imkanini
kolaylastiran, Fon'un 6deme sartlarinin mevcut diizenlemelere gore gergekci hale getiren
diizenlemeler oldugunda hig¢bir duraksamaya yer yoktur. Zira, Anayasanin 2 nci maddesinde
belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikkleri en genis dl¢iide gerceklestiren ve
glivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararimi gozeten, kisi ve toplum yarari
arasinda denge kuran, toplumsal dayamigsmayr en st diizeyde gergeklestiren ve sosyal
dislayiciligr engelleyen asgari bir sinirin varligin1 géz oniinde tutan devlettir. Sosyal Hukuk
Devleti ilkesi i¢inde yer alan sosyal adalet, sosyal refah ve sosyal giivenlik kavramlar1 tim
yurttaslar1 (issizleri de) kapsar.

Kamuoyunda istihdam paketi olarak adlandirilan 5763 sayili Yasa'nin 15 inci maddesi
ile 4447 sayil1 Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasi degistirilerek giinliik issizlik 6denegi,
sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama
briit kazancinin % 50'si yerine, net kazancinin ylizde kirki olarak belirlenmistir. Bu suretle
Issizlik Fonu'ndan issizlere yapilan issizlik ddeneginin hesabinda asgari {icretin neti yerine briit
tutarinin esas alinmasi ongoriilmiis, ancak % 50 orani da % 40'a indirilmistir. Fon'un 6deme
sartlarinin mevcut diizenlemelere gore gergekei hale getiren bir diizenleme olmaktan uzak olan
bu diizenleme de, Fon kaynaklarinin kurulug amacina uygun olarak kullanilmasinin 6nemini ve
gerekliligini gostermektedir.

GAP ve benzeri yatirimlart yapmak devletin asli gorevi oldugundan, devletin bu
gorevini asil gelirleri olan vergi gelirleriyle yapmasi gerektigi ¢ok aciktir.

Iptali istenen kuralin ise, Fon kaynaklarmin GAP kapsamindaki yatirimlar yaninda,
bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarin finansmaninda
kullanilmasimin Oniinii agarak Fon'dan yararlanma kosullarin1 hafifleten, Fon'a ulagma
imkaninin kolaylastiran, Fon'un 6deme sartlarinin mevcut diizenlemelere gore gercekgi hale
getiren diizenlemeler yapilmasinin 6niinde en biiylik engeli olusturacagi gibi, yukarda etraflica
aciklandigi lizere sosyal gilivenlik sisteminde yagandigi sekilde Fon'un gelecekte finans sorunu
yasamasina neden olabilecegi de yadsinamaz.

Ote yandan, iptali istenen Gegici Madde 6'nin (c) fikrasinin 'Bu madde kapsaminda
aktarilacak kaynakla gergeklestirilecek yatirimlardan elde edilecek getiriler ile varlik
satislarindan elde edilecek gelirlerin Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek orani, kullanilan
kaynak tutarin1 agsmamak kaydiyla Fona aktarilir.' hiitkmii de, Fon'un gelecekte finansman
sorunu yasamasi onleyecek bir diizenleme olmaktan uzaktir. Ciinkii bu fikrada, kullanilacak
Fon kaynaginin ne zaman Fon'a geri aktarilacagi konusunda bir belirlemeye yer verilmedigi
gibi kullanilacak kaynak i¢in 'faiz' ddenmesi de Ongoriilmemistir. Boyle bir durumun,
kullanilacak Fon kaynaklarinin zaman i¢inde enflasyonla erimesine yol acacagi kuskusuzdur.

Agiklanan nedenlerle s6z konusu kuralin, 'sosyal devlet' ilkesi ile bagdasmadigindan
Anayasanin 2 nci maddesine, sosyal devletin asli gorevlerinden olan vatandaglarin sosyal
giivenlik haklarini saglama 6devini yerine getirmesine de engel olusturdugu i¢in de Anayasanin
60 1nc1 maddesine aykir1 diistiigii agiktir.

Diger taraftan, sosyal giivenlik hakkini vurgulayan uluslararasi sosyal politikanin en
onemli belgelerinden biri 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesidir.
Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da Bildirgenin 22 nci maddesinde yer alan 'Herkes,



Esas Sayis1 : 2008/57
Karar Sayisi : 2010/26

toplumun bir ferdi olarak sosyal glivenlik hakkina sahiptir; sosyal giivenlik, bireyin onuru,
kisiliginin gelistirilmesi i¢in kacinilmaz ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin tatmin
edilmesine dayanir.' ilkesine atifta bulunulmustur.

Bildirgenin, tamamlayic1 olarak goriilebilecek 25 inci maddesinde ise her insanin
yiyecek, giyecek, konut, tibbi bakim ve gerekli toplumsal hizmetler de dahil olmak iizere,
kendisinin ve ailesinin sagligin1 ve refahini saglayacak uzun bir yasam diizeyine hakki oldugu;
issizlik, hastalik, sakatlik ya da ge¢im olanaklarindan iradesi disinda yoksun kaldigi diger
hallerde, gilivenlik hakkina sahip oldugu vurgusuyla sosyal giivenlik hakki, temel insan haklar1
arasinda sayilmaktadir.

Bu nedenle, iptali istenen kural, Anayasanin 90 inc1 maddesine de aykiridir.

Gegici Madde 6'nin (a), (b) ve (¢) fikralarinin iptali halinde son fikrasinin 'Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Hazine
Miistesarligi  tarafindan miistereken belirlenir.' hiikkmiinin de uygulama olanagi
kalmayacagindan bu kuralin da iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 19 uncu Maddesi ile 4447 sayili Kanuna eklenen
Gegici Madde 6, Anayasanin 2 nci, 60 mc1 ve 90 inc1 maddelerine aykir1 olup, iptali
gerekmektedir.

3) 15.05.2008 Tarih ve 5763 Sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 32 nci Maddesi ile 3146 Sayili Kanunun 29 uncu Maddesine Eklenen Son
Fikranin Anayasaya Aykirilig

15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 32 nci Maddesi ile 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 'Yurtdisi Teskilat' baslikli 29 uncu maddesine
eklenen iptali istenen fikra ile yukaridaki fikrada tamimlanan yurtdist kadrolara
atanabileceklerin yani yurtdisi siirekli goreve, yurt dis1 is¢i hizmetleri uzmanlari, yurt disinda
gorevlendirmeye iliskin mevzuat geregince yapilan siavlarda basarili olup, yurt disinda en az
tic yil siirekli kadrolarda gorev yaptiktan sonra Bakanlik ya da bagh ve ilgili kuruluslar
kadrolarinda caligsanlar ile Bakanlik merkez teskilatinda genel miidiir ya da daha iist gérevlerde
bulunanlarin ayrica mesleki yeterlik sinavina tabi tutulmayacaklar1 6ngoriilmiistiir.

Yurtdisi teskilatinda siirekli bir goreve atanacak memurlar ile diger kamu gorevlilerinin
secimi, atanmasi, ¢alisma usul ve esaslar ile disiplin ve sicil iglemleri, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ve 189 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore, Bakanlar Kurulu'nun
28.07.2006 tarih ve 2006/11534 sayili karariyla yiirlirlige konulan 'Yurtdisinda Siirekli
Gorevlendirilecek Personel Hakkinda Yo6netmelik' (R.G. 13.01.2007, Sa. 26402) hiikiimlerine
gore yapilmaktadir.

Bu Yonetmeligin 'Mesleki yeterlik sinavi' baglikli 10 uncu maddesinde,

'(1) Yabanci dil bilgisine sahip olan adaylar mesleki yeterlilik sinavina tabi tutulur.
Mesleki yeterlilik simmavi sozlii sinav seklinde yapilir. Sinavda, adaylarin smav konular ile
birlikte atanacaklar1 gorevin gerektirdigi niteliklere ve temsil yetenegine sahip olup olmadiklari
da goz oniine alinarak komisyon tiyelerince her adaya ayr1 ayr1 not verilir. Komisyon iiyelerince
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verilen notlarin aritmetik ortalamasi sinav sonucunu gosterir. Bu husus tutanakla tespit edilir.
Sinavda basarili sayilabilmek i¢in ortalamanin en az yetmis puan olmasi gerekir.

(2) Kurumlarinda genel miidiir ve esdeger diizeyde ve/veya daha iist gorevlere atanmis
olanlar, bu gorevlerde toplam iki y1l ¢calismis olmalar1 sart1 ile mesleki yeterlilik sinavina tabi
tutulmaz. Genel miidiir ve esdeger gorevlerin belirlenmesinde 657 sayilt Devlet Memurlari
Kanununun ek gostergeye iliskin hiikiimleri esas alinir'

hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimden de anlasilacag: iizere, genel miidiir ve esdeger
diizeyde ve/veya daha iist gorevlerde toplam iki yil ¢calismis olanlar yeterlik sinavindan muaf
tutulmustur.

Iptali istenen kural ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda genel miidiir ve
esdeger diizeyde ve/veya daha {ist gorevlerde bulunanlarin, iki yil ¢aligma sarti aranmaksizin
yeterlik sinavina tabi tutulmayacaklari Ongoriilmistiir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanliginda genel miidiir ve esdeger diizeyde ve/veya daha iist gérevlerde bulunanlar ile diger
bakanliklarda Genel miidiir ve esdeger ve/veya daha iist gorevde bulunanlarin yurtdisi goérevlere
atanma konusunda ayni hukuki durumda bulunduklari agiktir.

Anayasa Mahkemesi'nin pek cok kararinda vurgulandigi gibi Anayasanin 10 uncu
maddesindeki 'kanun 6niinde esitlik ilkesi', herkesin her yonden aymi kurallara bagli olacagi
anlamina gelmemekle birlikte, yasalarin uygulanmasinda birbirinin ayn1 durumda olanlar ayr1
kurallarin uygulanmasin1 ve ayricalikli kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemektedir.
Anayasa ile eylemli degilhukuki esitlikamaglanmaktadir. Anayasanin Ongordiigii esitlik
ilkesinin ¢ignenmemesi i¢in, ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlarin ayr
kurallara bagl tutulmasi gerekmektedir. Baska bir anlatimla, kisisel durumlar1 ve nitelikleri
0zdes olanlar arasinda, konulan kurallarla degisik uygulamalarin yapilmamasi gerekmektedir.

Diger taraftan yurtdisi gorevler, uluslararasi iliskiler kapsaminda yerine getirilecek
gorevler olmasi nedeniyle 6zel bir uzmanlik gerektirdigi aciktir. Bunun igindir ki, yurtdist
teskilatinda siirekli bir goreve atanacak memurlar ile diger kamu gorevlilerinin seg¢imi,
atanmasi, ¢alisma usul ve esaslar1 "Yurtdisinda Siirekli Gorevlendirilecek Personel Hakkinda
Yonetmelik' ile 6zel olarak diizenlenmis ve bu gorevlere atanacaklarin lisan bilgileri disinda
yeterlik sinavina tabi tutulmalar1 dngériilmiistiir. iptali istenen kural, yurtdisi is¢i hizmetleri
kalitesinin diigmesi yolunu acgacagindan 'kamu yarart' ilkesiyle de bagdasmamakta ve
dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine ters diigmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 32 nci Maddesi ile 3146 sayili Kanunun 29 uncu
maddesine eklenen son fikra, genel miidiir ve esdeger ve/veya daha iist gérevde bulunanlar
yoniinden Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

5763 sayil1 Kanunun 19 uncu maddesi ile 4447 sayili Kanuna eklenen Gegici Madde 6;
'sosyal devlet' ve 'hukuk giivenligi' ilkeleriyle bagdagmayan ve issizler i¢in sosyal giivenligi
temel insan hakki olmaktan ¢ikaran bir diizenleme oldugundan, uygulanmasi halinde sonradan
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaginda duraksama bulunmamaktadir.
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5763 Kanunun 32 nci maddesi ile 3146 sayili Kanunun 29 uncu maddesine eklenen son
fikra da, Genel miidiir ve esdeger ve/veya daha {ist gorevde bulunanlar yoniinden 'kanun 6niinde
esitlik' ilkesini zedeledigi gibi uzmanlik gerektirdigi kuskusuz olan yurt dis1 gorevlere yeterli
nitelige sahip olmayan kamu gorevlilerinin atanmasi yolunu agacagindan uygulanmasi halinde
sonradan giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacagi kuskusuzdur.

Diger taraftan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmasi,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin listiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun tstiinligii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, s6z konusu hiikiimler hakkinda yiiriirliiklerinin
durdurulmasi da istenerek iptal davasi agilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 15.05.2008 tarih ve 5763 sayil Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun;

1) 2 nci maddesi ile degistirilen 4857 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin yedinci
fikrasinin ikinci climlesi Anayasanin 10 uncu maddesine aykirt oldugundan,

2) 19 uncu maddesi ile 4447 sayili Kanuna eklenen Gegici Madde 6, Anayasanin 2 nci,
60 1nc1 ve 90 inc1 maddelerine aykiri oldugundan,

3) 32 nci Maddesi ile 3146 sayili Kanunun 29 uncu maddesine eklenen son fikra, genel
midiir ve esdeger ve/veya daha iist gérevde bulunanlar yoniinden Anayasanin 2 nci ve 10 uncu
maddelerine aykirt oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve
durumlar dogacagi icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliklerinin durdurulmasina
karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz."



