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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii soyledir:

'Bursa Ili, Gemlik Ilgesi Mesleki Egitim Merkezinde Motor Ogretmeni olarak gorev
yapan davacinin, Ilge Milli Egitim Miidiirliigii'ne hitaben yazilan iki ayr1 sikayet dilek¢esini
ayn1 kurumda gorevli li¢ 6gretmenle birlikte topluca imzaladigindan bahisle 1/30 oraninda
ayliktan kesme cezasiyla cezalandirilmasina iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada
uygulanacak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 125/C-h maddesi Anayasaya uygunluk
yoniinden incelenerek geregi goriisiildii:

Dava konusu uyusmazlikta uygulanacak olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
125/C-h bendinde; 'Toplu miiracaat veya sikayette bulunmak' ayliktan kesme cezasini
gerektiren fiil ve hallerden biri olarak gosterilmistir.

T.C. Anayasasmnin 2. maddesinde; Tirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu, 13. maddesinde; temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi
belirtilmistir.

Ote yandan, 'Dilekge Hakk1' Anayasanin 74. maddesinde temel haklar arasinda sayilmis
ve vatandaglar ile karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilarin,
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahip olduklari, bu hakkin kullanilma
bi¢iminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

657 sayili Kanunun anilan maddesi bu ilkeler agisindan degerlendirildiginde;

1- Anayasanin 2. maddesi yoniinden; hukuk devleti, temel hak ve hiirriyetlere saygili
ve bu haklar1 koruyucu, islem ve eyleminde adaleti, 6zgiirliigii ve hakkaniyeti gozeten devlettir.
Hukuk devletinde kanunlar ve kurallar insan igindir. insanlarm temel hak ve dzgiirliiklerini
sinirlayan diizenlemeler mutlaka toplumun ve bireylerin yararina uygun olarak belli bir amaca
hizmet etmeli ve dayanmalidir.

Bu baglamda 657 sayili Yasa'nin 125/C-h maddesi, s6z konusu diizenlemeyle elde
edilmek istenilen amacin, kamu diizeninin bozulmasinin ve kamu gorevlilerinin birlikte hareket
ederek gruplagmalarinin oniine gegmek oldugu diisiiniilebilir. Ancak, olayimizda oldugu gibi
birka¢ memurun ayni dilekge ile yaptigi sikayetin toplum diizenini nasil veya ne yonde bozacagi
megchuldiir. Bu durumda devlet memurlarinin toplu miiracaat veya sikayette bulunamayacaklari
yolundaki madde hiikmii demokratik hukuk devletiyle bagdagsmamaktadir.

2- Anayasanin 13. maddesi yoniinden; Anayasanin 13. maddesinde; temel hak ve
hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin ancak kanunla siirlanabilecegi belirtilmistir. Buna
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gore smirlamanin, Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olmasi, soziine,
ruhuna ve demokratik toplum diizenine aykir1 diigmemesi gerekmektedir.

Anayasanin temel hak ve ddevlerin sayildigi bazi maddelerinde bir temel hakkin ne
sekilde ve hangi durumlarda sinirlanabilecegi yoniinde ¢esitli hiikiimler bulunmaktadir. Bu
maddelerden genel olarak; milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel
saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkacgina bagli olarak temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilabilecegi
anlagilmaktadir.

Anayasanin dilek¢e hakkini diizenleyen 74. maddesinde ise bu hakkin ne sekilde
sinirlandirilabilecegi  belirtilmemis, sadece kullanilis bi¢iminin kanunla diizenlenecegi
ongorilmiistiir.

3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'da ise birden fazla kisinin
ayni dilekce ile bagvuruda bulunamayacagina iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

657 sayill Yasa'nin 125/C-h maddesinin, hakkin 06ziine dokunmadigi, kullanilis
bi¢imine iligkin oldugu, sadece devlet memurlari ilgilendirdigi, kamu diizeninin ve
giivenliginin bozulmasint Onlemeyi amagladigi disiiniilebilir. Ancak temel hak ve
ozgiirliiklerin genisledigi, toplu gosteri ve yiirliyiislerin yapilabildigi, devlet memurlarinin
sendikalara liye olabildigi ve sendikal faaliyetlere katilabildigi gliniimiiz kosullarinda bu
maddenin, s6z konusu amaglara uygun bir etkisinin bulundugunu kabul etmek olanaksizdir.

Diger taraftan bu madde, hedeflenen gayeyi gerceklestirmekten uzak oldugu gibi
memurun, hakkaniyete ve adalete aykir1 bir bi¢cimde cezalandirilmasini da miimkiin
kilmaktadir. Zira, toplu sikayetin varligindan s6z edebilmek i¢in dilekgeyi en az kag kisinin
imzalamas1 gerektigi Kanunda gosterilmemis ve bdylece sucun taniminda belirsizlik
yaratilmigtir. Ayrica, calistigi kurumun herhangi bir ihtiyacinin giderilmesini isteyen iig
memurun, ayni igerikli dilek¢eyi ayr1 ayr1 imzalayip vermeleri su¢ olusturmayacak, tek
dilekgeyi birlikte imzalamalar1 sug olacaktir. Bu da s6z konusu madde hiikmiiniin ilgili bendinin
Anayasanin 13. madde hiikmiine aykir1 olmasi gibi uygulamada da adalet anlayis1 ile
bagdagmayacak sonuglar dogurabilecektir.

Sonug olarak; yukarida agiklanan nedenlerle 657 sayili Yasa'min 125. maddesinin
birinci fikrasinin (C) bendinin 'toplu miiracaat ve sikayet etmek' bigimindeki (h) alt bendinin
Anayasa'nin 2. ve 13. maddelerine aykir1 oldugu kanaatiyle re'sen Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina, dosyada bulunan dava ve savunma dilekgeleri ile eklerinin onayli 6rneklerinin
Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine, anilan Mahkemece bir karar verilinceye
kadar veya dosyanin anilan Mahkemeye gidisinden itibaren bes aylik siirenin dolmasina kadar
davanin bekletilmesine 07/10/2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi."'



